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HE THONG NCAN HANG VIET NAM
TRONG VAI TRO CHONG LAM PHAT

ai trd ctia hé thong Ngan

hang Viét Nam (NHVN)
trong viéc gép phan chdng lam
phédt di gdn chit vdi ti€n trinh
phdt tri€n nén kinh t& da't nudc
qua nhiéu giai doan khdc nhau.
Trude nam 1990, khi chua ¢é 2
Phdp 1énh diéu chinh vé ngin
hang vé6i c¢d ch€ tap trung cao
do, dudng nhu hé thong ngan
hang thyc chat chi 1a “Bo Tai
chinh tht 2 cda Chinh phd”.
Bi€u hién ré nét nha't cia hinh
dnh ndy 1a: Mot by phin tién
Trung uong da trd thinh ngudn
von clia cdc Ngan hang Thuong
mai Qudc doanh (NHTMQD) -
Nganhang Trung uvong (NHTW)
bl 16 cho cdc doanh nghiép Nha
nudc (DNNN) thdong qua cdc
nghiép vu c4p phét ctia NHTM.
Toan nganh thyc hién 1di sudt
am - khong chi 4m do dau ra nhd
hon ddu vao (d€ bu 16 qua ldi
suat), ma con Am do 14i sudt cho
vay nhd hon ty 1€ lam phét (mic
dd cho mii téi nhitng nim cudi
thiap ky 80 ching ta méi cong
khai cong bd lam phét); Mot bo
phin tién TW da trd thanh
ngudn chi tryc ti€p bu dip thim
thing ngdn sdch; Toan nganh
khi d6 hau nhu khong c6 thanh
phdn ngoai qudc doanh dugc
phép hanh nghé & quy mé ngin
hang (c6 ching chi la cdc hgp
tdc xa tin dung ki€u cii va cdc
hinh thitc chg den tin dung).
Tinh doc quyén kém theo co ché
1di sudt Am & khu vuc kinh t€&
quoc doanh da vo6 hinh chung
ddy mot bd phan 16n ngudn von
trong x4 hoi quay ngoai hé thdng
ngin hang tao ra cdc nan cho
vay ning 1di dudi nhiéu hinh
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thic, hé thong ngan hang trd nén
thi€u tién mit nghiém trong
trong khi ngoai thi trudng gid ca
hang héa van ti€p tuc gia ting,
kéo theo cdc chi phi ti€u dung
ctia din cu va chi Ngin sdch Nha
nuéc (NSNN) cling khong ngirng
bi ddy 1én 1am cho thu nhap thuc
t& clia ngudi sdn xui't va nhatla
clia ngusi hudng luong bi day
xudng ngay c4 khi Chinh phi
lién tuc “bu gid vao luong” trong
nhitng nim tr 1985 d€n 1993.
Co ch& nhiéu gid (gém cd gid
hang héa va gid von) di tré
thanh manh dat mau md cho nén
kinh t€ ty phdt bi€n thanh hai
mach kinh t€ chd y&u: mach
kinh t&€ “Qudc doanh” va mach
kinh t€ “ngdm” trong d6 kinh t&
qudc doanh déng vai tro chii dao
nhung lai hoat ddng mdt cich
citng nhic, phi thi trudng da mic
nhién trd thanh ngudn bao cap
duéi nhiéu hinh thic cho mach
kinh t€ ngdm phat trién mdt cdch
manh mé€ va da dang. Trong
diéu kién dé, lam ph4t da tdt y&u
bing nd tir lam phat ngdm t6i
lam phdt cong khai: cdc chic
ndng lam thudc do gid tri va
phuong tién thanh todn cia tién
t& bi teo dan chi con lai chic
ndng lam phuong ti€n luu thong
1a phdt trién - ngudi ta tim moi
cdch va nhanh chéng ddy tién
ra luu thong dé tich trit ba't dong
san; Hang héa trd thanh vat
mang gi4 tri chay 1ong vong dé
sau mdi 1an qua tay thi gid tri
danh nghia lai 16n 1é€n trong khi
gid tri st dung gidm dan - Hién
tugng dinh d6n sdn xud't mdi
ngay thém rdo nét ma dudng nhu
dd mot thdi nén kinh t& nuéc ta
l&am vao tinh trang “nganh
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nganh k€& hoach 3, nha nha tr§
ctra ra mat dudng”. Tu tudng
“phi thuong bat phd” da tré
thanh phd bi&€n. Ngudi gl tién
cang gi lau cang mat gid tri
thuc, ngdn hang cang cho vay
cang 16 — 1ai gid 16 that1a thuat
ngit chudn xdc nhat d€ 16t t3
nhiéu hién tugng kinh t€ trong
thdi ky lam phdt § Viét Nam
nhitng nim trude khi ddi mdi co
ché kinh t&€ va dic biét 1a trudc
khi c¢6 hai Phdp I€nh ngdn hang
ra doi. Vao thoi ky nay, lam phét
& nudc ta lién tuc § mirc phi ma
trong nhi¢u nim: Binh quin t&¢
dd lam phédt hang ndm tr 1978
dé&n 1989 Ién d&n 500%, dinh cao
l1a nim 1986 lam phét 1én dén
770%! — La thoi ky lam phdt cao
ngay trong tinh trang nan khan
hi€m tién mit nghiém trong trong
toan hé thong ngan hang.

Tu sau khi nén kinh t& nu6c
ta chuyén manh sang cd ché thi
trudng cé su quan 1y vi mo cia
Nha nuéc ma hoat dong ciia hé
th6ng ngdn hang dugc coi la
khau “d6t phd ” thi viéc xdc dinh
vai tro cda hé th6ng NHVN
trong viéc gép phan chdng lam
phét da ching nhitng c6 y nghia
thuc t&€, ma con c6 hiéu qua rat
to 16n: Nho sy phan cAp rach rdi
gitta vai tro quan ly vi mo toan
nganh ngin hang cia Ngin hang
Nha nudc (NHNN) véi chic
ning kinh doanh tién té, tin
dung, dich vu clia cdc dinh ch€
tai chinh trong linh vuc ngin
hiang di thay ddi vé chit cda
toan bo c¢d ch€ hoat dong ngan
hang thich ng vdi cd ché thi
trudng. NHNN dudc toan quyén
diéu hanh téng lugng tién cung
tng trong nim theo mitc khong
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ché tdng quit ctia Qudc hoi mdi
nim. NHNN la cd quan quén 1y
cAp cao nhi't trong linh vyc luu
thong tién té, tin dung, ngoai
hé1i, thanh todn va t6 chifc ngan
hang, chiu trdch nhiém diéu
hanh chinh sdch tién té ciia Nha
nuéc theo nguyén tic: LAy muc
tiéu on dinh gi4 tri stic mua dong
ban té lam dinh hudng chi y€u
quyét dinh cdc gidi phdp diéu
hanh va hoan thién cd cdu chinh
sdch trong hoat dong vi md ctia
toan hé thdng ngdn hang phdt
tri€n theo co ché thi trudng.
Cong cu d€ thyc thi chinh sdch
tién té dugc NHNN chii dong st
dung mot cach thich &ng theo
dong thdi dién bi€n clia téng
phuong ti€n thanh todn - Tuy
diéu kién cu th€ ma NHNN da
stt dung dong thdi hoic nhin
manh mdt trong s6 nhitng cong
cu diéu ti€t lvu thong tién té
trong co ch€ thi trudng nhu 14i
suat (dic biétla 1ai sudttdi chiét
kh&u ngin han), han muc tin
dung, ty 1& du trit bdt budc va
cong cu nghié€p vu thi trudng md.
Bén canh viéc d6i mdi co ché
quén Iy cia NHNN, hé thong cdc
NHTM néi riéng, cdc dinh ch&
tai chinh néi chung sau khi
chuyén ddi co ché ciing da
khong ngirng dugc hoan thién vé
nghiép vu vd m§ rong vé mang
lu6i: Sau khi hai phdp 1€nh ngdn
hang ra doi, cdc dinh ché tai
chinh tré thanh c4p chuyén
doanh trong linh vyc tién té, tin
dung va dich vu ngdn hang.
Mang luéi khdong ngurng dugce
mé rong - Lan diu tién thanh
phin kinh t&€ ngoai qudc doanh
cling dudi phép thanh 1dp ngdn
hang khi hoi dd cdc diéu kién
can thi€t va cling 1an dau tién
moi thanh phan kinh t€ déu trd
thanh khach hang binh ding clia
hé thdng NHTM Nha nuéc cling
nhu moi dinh ché tai chinh da
trd thanh khdch hang va cung
chiu sy thanh tra, ki€m sodt cia

NHNN theo su diéu chinh cla
hai phdp 1é€nh va saunay la ctiia
hai Luat vé ngan hang. Qu4 trinh
mé rong mang ludi cing vdi xu
huéng hdoa nhap quoc t&€ va hién
daihda cong nghé ngan hang da
tao ra mot vai tro mdi dac biét
quan trong ctia hé th6ng NHVN
trong viéc gép phan chdng lam
phdtcé hiéu qué - Trong vong 9
nim t0 1994 d€n 2003, trong
hoat dong clia NHVN da chdm
dit co ch€ 1di sud't Am; DA thay
co ché& dong citng ty gid bing cd
ch€ tha ndi c6 su diéu tiét cia
NHNN theo tin hi€u thi trudng;
P4 chdm dit nan khan hi€m tién
mat trong khi gid tri si’c mua cia
ddng ban té vin dugc giit on
dinh: ty 1& lam phdt trong nhiéu
nim qua lién tyc gidm tor muic
phi ma & nhitng nim cudi thap
ky 80 xudng mic chi con hai con
s6 va ngay cang ki€m sodt dudc:
1990: 67,6%; 1991: 67,3%;
1992: 17,5%; 1993: 5,2%; 1994
14,4%; 1995: 12,7%; 1996:
4,5%; 1997: 3,6% va tur 1998
dé&n 2003 ty 1& nay ludn ludn
ndm dudi mic cho phép cia
Qudc hdi. Sau hon 5 nim tr
1988 d&n 12/2003 chinh sdch
tién té clia Viét Nam khong
nhirng da thanh cong trong viéc
khdc phuc hiéu qui cda cudc
khiing hodng tai chinh tién té
khu vuc, ma con thanh cong
trong viéc ndi 16ng tién té,
chong lai xu thé gidm phdt, lam
luc lugng chu cong trong viéc
kich cau gép phan quan trong
trong viéc duy tri va diy manh
ting trudng kinh t&, tao nhiéu
viéc lam, kich thich xud't khdu,
dem lai hiéu qud rat ddng tw hao
vé mot nén kinh t& dang ph4t
tri€n v md rong canh ctta vao
ti€n trinh hoi nhap qudc té.
Tuy nhién, tir diu nim 2004
dé&n nay, dudng nhu xud't phat tr
nhiéu nguyén nhan khdch quan
- Do mifc gi4 c4 hang héa thé
gi61 dang c6 xu huéng nhich 1€n

mdt midt bing mdi, do cdc
nguyén nhan khach quan vé dich
bénh, thi€n tai hodc mua vu
trong nudc gan mdt nim qua, do
cd nhitng nguyén nhin mang
tinh chli quan vé cd ché quin 1y
thi trudng tai chinh néi chung,
vé thi trudng tin dung néi riéng
chua that sy ton trong cdc quy
ludt cia thi trudng - Trong dé
dic biétla motloat cdc nhin to
tién té con nim ngoai hoic
khong hoan toan nim trong cd
ché ki€m sodt cia NHNN nhur:
hoat ddng cia kho bac Nha
nudc, hoat dong gidng nhu' ngan
hang clia Qu§ diu tu clia Nha
nudc, hoat dong tién té, tin dung
ctia nhiéu t8 chitc khong phai la
ngin hang, quin ly ngoai hdi
qudc gia va trinh trang D6 la hoa
con nhiéu bi€u hién trén ca 4
linh vyc: luu thong hang héa,
dau tu, tich trit va thanh todn
trong ndi dia... ma 1& ra mot nén
vdan minh ngdn hang thoi hi€n
dai nhitng nhin t6 d6 it hoidc
khong thé trd thanh lyc lugng
tiém 4n cda lam phat vi NHNN
di quyén luc, di cong cu dé
khéng ché& va quin 1y né; Ngoai
ra con mdt phan nguyén nhin
do tinh chu ky ctia gid cd hang
héa sau mdt chudi thdi gian c6
xu hudng gidm phdt ma nay da
xud't hién nhirng bi€u hién cda
lam phdt (9,5% trong nam
2004). Bi€u hién cda lam phat
1An ndy & nudc ta 1a loai lam
phét do chi phi ddy v mot phan
12 lam phdt do m4t c4n d6i cd
cdu kinh t&€ din d€n hién tugng
“dong ciing” mot bd phan tiém
luc von khong chuyén héa dugc
cho nhau ma thyc t&€ 12 lam ph4t
khong ciing toc dd ¢ nhitng mit
hang khdc nhau. Trong ndm
2004 chi riéng nhdm hang luong
thuc thyc phdm chi s6 ting gid
da 1a 47,9%. Tuy nhién, chi s&
gid cd cho thdy lam phdt van
nim trong tim kiém sodt dugc.
Mic du vay, dp luc cia lam phat
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da r6, ti€ng chudng cinh tinh vé
mdt xu hudng lam phdt khong
binh thudng theo chudi phan tich
néi trén cling da réo lén!

Vé gidi phdp, toi cho ring
tai thdi di€m nay can va lap tifc
phdi c6 thdi do “tri bénh” citu
nén kinh t& khdi roi vao tinh
trang lam phédt x4u hon. Trdch
nhiém nay trudc hét thude vai
tro qudn ly vi mé cia Chinh
phu, trong d6 cdc nganh: Ngin
hang, Tai chinh, K& hoach va
Pau tu, Thuong mai va qudn Iy
thi trudng... Nhung gidi phdp
lic nay la: Tirng budc si€t dan
ky cuong tién té, tin dung - dic
biét 1a cdc kénh tin dung chi
dinh; Ti€p tuc khuyén khich
phdt trién viéc mé tai khodn cd
nhan; C4i ti€n qudn 1y du tri
bdt budc theo hudng ting ty 1€
va chi trd 1di phan dy trit bit
budc trong nghia vu; Phdi
khdng ché téng phuong tién
thanh todn phi hgp véi yéu cau
clia ting trudng, ki€m soat dudc
tdc do ting du nd tin dung nén
kinh t&; Huy dong ngudn téng
qudt can ting manh hon tdc do
thong thudng - trong d6 ngudn
trong nuéc can ting manh nhat;
Quén 1y tin dung ddm bao cho
vay c¢6 hiéu qud; Tang cudng
thanh tra, ki€m sodt trong noi
b6 cdc ngdan hang va thanh tra
chuyén nganh cia NHNN; Khai
thdc triét d€ cdc tiém ning von
sdn c6 trong ndi bo nén kinh t&
dé€ ddy manh phdt tri€n sdn
xuat; Gidm chi phi sdn xud't va
chi phi lvu thong, triét d€ ti&t
ki€m trong chi ti€u, ting nhanh
nguén vén du trif qudc gia;
Pdmbdo cdc cAn ddilén nhim
dat t6c d6 ting trudng GDP
theo du ki€n; PSi mdi cd ché
quan ly kinh t€ vi m6 bing cich
coi trong cdc quy ludt cia thi
trudng; D1 véi Ngan sdch Nha
nuéc, hon bao gdi hét can ton
trong nguyén tdc chi trong
pham vi ngudn thu chic chin

va trong k€& hoach dugc giao,
né€u thu ngan sich khong dat k&
hoach thi phdi gidm chi tudng
rng; S&p x€&p lai khu viuc doanh
nghiép, diy manh t6c d6 c6
phin h6a DNNN nhim ning cao
ning sudt lao dong, chong that
thodt vén va tai sdn cliia Nha
nuéc; Luu thong hang héa can
phdi thong sudt, chdng khan
hi€m gid tao, quin 1y thi trudng
cin phdi gin véi dic di€m, thi
hi€u va tinh thdi vu cia mdi
viing, mdi mién, ngin chin moi
“con s6t” hang hda gia tao hoidc
vily do chi quan giy ra...

V6i khuon khé cla mot bai
vi€tngin trong dé tairdt1lén vé
chéng lam phdt néi chung, vai
tro hé th6ng NHVN trong viéc
gép phan chdng lam phdt néi
riéng, t6i mudn dwa ra mot so
thong diép chd y&u sau: Can
phai khing dinh lam phat 13 mot
hién tugng kinh t€ khdch quan
trong ché do tién gidy va luu
thong tién té trong nén sdn xuit
hang héa néi chung va nén kinh
t& thi trudng ndi riéng - N6 1a
k€t qud cda déng thdi nhiéu
nguyén nhdn trong d6 nguyén
nhin co bdn 13 sy mit cin doi
gita cung va cau trong nén kinh
t€ thi trudng. Tuy nhién lam
phdt c6 thé bi ché ngy va hoan

toan ki€m sodt dudc trong nhitng
diéu kién cu thé€ néu nhén thic
cdcnguyén nhin tiém 4n va cé
nhitng gidi phdp hitu hiéu, dong
bd cia Nha nudc. MGt trong
nhitng gidi phdp mang tinh chi€n
luge lau dai la: Ludt phdp phai
ddm bdo vi th& ddc 1ap tuong doi
cho hé thdng ngin hang trudc
hét 1a NHNN - C6 thyc quyén
trong vi€éc hoach dinh Chinh
sdch tién té va dudc hanh xi
ding cdc nghiép vu cia mot
NHNN trong cdc vai tro 1a ngan
hang phat hanh, ngdn hang cia
tdt cd cdc dinh ché tai chinh,
ngan hang dich vu cho Chinh
phti va 1a noi td chiic, tham gia
vdn hanh hoat ddng cia hé
thong thanh todn qudc gia... Chi
trong dié¢u kién ddm bdo dudc
sy on dinh cda gid tri tién té thi
cdc con sd vé tinh todn hiéu qud
kinh t€ mdi ¢6 y nghia thyc va
dong thdi vé ting trudng kinh t&
mdi mang tinh vitng chic - Chi
khi d6 ting trudng kinh t&€ mdi
gdn k&t véi ting chat lugng dich
thuc clia doi s6ng cong dong -
xd hoi va 1a cd s§ vat chdt d€
tirng budce lam cho ting trudng
kinh t& gdn véi ting trudng tién
luong va ting thu nhip thuc t&€
chit khong phdi chi cing ting
theo danh nghia thuin tiy m

May dém tién é phong giao dich Ngdn hang
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