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Vai troø cuûa heä thoáng  Ngaân
haøng Vieät Nam (NHVN)

trong vieäc goùp phaàn choáng laïm
phaùt ñaõ gaén chaët vôùi tieán trình
phaùt trieån neàn kinh teá ñaát nöôùc
qua nhieàu giai ñoaïn khaùc nhau.
Tröôùc naêm 1990, khi chöa coù 2
Phaùp leänh ñieàu chænh veà ngaân
haøng vôùi cô cheá taäp trung cao
ñoä, döôøng nhö heä thoáng ngaân
haøng thöïc chaát chæ laø “Boä Taøi
chính thöù 2 cuûa Chính phuû”.
Bieåu hieän roõ neùt nhaát cuûa hình
aûnh naøy laø: Moät boä phaän tieàn
Trung öông ñaõ trôû thaønh nguoàn
voán cuûa caùc Ngaân haøng Thöông
maïi Quoác doanh (NHTMQD) -
Ngaân haøng Trung öông (NHTW)
buø loã cho caùc doanh nghieäp Nhaø
nöôùc (DNNN) thoâng qua caùc
nghieäp vuï caáp phaùt cuûa NHTM.
Toaøn ngaønh thöïc hieän laõi suaát
aâm - khoâng chæ aâm do ñaàu ra nhoû
hôn ñaàu vaøo (ñeå buø loã qua laõi
suaát), maø coøn aâm do laõi suaát cho
vay nhoû hôn tyû leä laïm phaùt (maëc
duø cho maõi tôùi nhöõng naêm cuoái
thaäp kyû 80 chuùng ta môùi coâng
khai coâng boá  laïm phaùt); Moät boä
phaän tieàn TW ñaõ trôû thaønh
nguoàn chi tröïc tieáp buø ñaép thaâm
thuûng ngaân saùch; Toaøn ngaønh
khi ñoù haàu nhö khoâng coù thaønh
phaàn ngoaøi quoác doanh ñöôïc
pheùp haønh ngheà ôû quy moâ ngaân
haøng (coù chaêng chæ laø caùc hôïp
taùc xaõ tín duïng kieåu cuõ vaø caùc
hình thöùc chôï ñen tín duïng).
Tính ñoäc quyeàn keøm theo cô cheá
laõi suaát aâm ôû khu vöïc kinh teá
quoác doanh ñaõ voâ hình chung
ñaåy moät boä phaän lôùn nguoàn voán
trong xaõ hoäi quay ngoaøi heä thoáng
ngaân haøng taïo ra caùc naïn cho
vay naëng laõi döôùi nhieàu hình

thöùc, heä thoáng ngaân haøng trôû neân
thieáu tieàn maët nghieâm troïng
trong khi ngoaøi thò tröôøng giaù caû
haøng hoùa vaãn tieáp tuïc gia taêng,
keùo theo caùc chi phí tieâu duøng
cuûa daân cö vaø chi Ngaân saùch Nhaø
nöôùc (NSNN) cuõng khoâng ngöøng
bò ñaåy leân laøm cho thu nhaäp thöïc
teá cuûa ngöôøi saûn xuaát vaø nhaát laø
cuûa ngöôøi höôûng löông bò ñaåy
xuoáng ngay caû khi Chính phuû
lieân tuïc “buø giaù vaøo löông” trong
nhöõng naêm töø 1985 ñeán 1993.
Cô cheá nhieàu giaù (goàm caû giaù
haøng hoùa vaø giaù voán) ñaõ trôû
thaønh maûnh ñaát maøu môõ cho neàn
kinh teá töï phaùt bieán thaønh hai
maïch kinh teá chuû yeáu: maïch
kinh  teá “Quoác doanh” vaø maïch
kinh teá “ngaàm” trong ñoù kinh teá
quoác doanh ñoùng vai troø chuû ñaïo
nhöng laïi hoaït ñoäng moät caùch
cöùng nhaéc, phi thò tröôøng ñaõ maëc
nhieân trôû thaønh nguoàn bao caáp
döôùi nhieàu hình thöùc cho maïch
kinh teá ngaàm phaùt trieån moät caùch
maïnh meõ vaø ña daïng. Trong
ñieàu kieän ñoù, laïm phaùt ñaõ taát yeáu
buøng noå töø laïm phaùt ngaàm tôùi
laïm phaùt coâng khai: caùc chöùc
naêng laøm thöôùc ño giaù trò vaø
phöông tieän thanh toaùn cuûa tieàn
teä bò teo daàn chæ coøn laïi chöùc
naêng laøm phöông tieän löu thoâng
laø phaùt trieån - ngöôøi ta tìm moïi
caùch vaø nhanh choùng ñaåy tieàn
ra löu thoâng ñeå tích tröõ baát ñoäng
saûn; Haøng hoùa trôû thaønh vaät
mang giaù trò chaïy loøng voøng ñeå
sau moãi laàn qua tay thì giaù trò
danh nghóa laïi lôùn leân trong khi
giaù trò söû duïng giaûm daàn - Hieän
töôïng ñình ñoán saûn xuaát moãi
ngaøy theâm roõ neùt maø döôøng nhö
ñaõ moät thôøi neàn kinh teá nöôùc ta
laâm vaøo tình traïng “ngaønh

ngaønh keá hoaïch 3, nhaø nhaø troå
cöûa ra maët ñöôøng”. Tö töôûng
“phi thöông baát phuù” ñaõ trôû
thaønh phoå bieán. Ngöôøi göûi tieàn
caøng göûi laâu caøng maát giaù trò
thöïc, ngaân haøng caøng cho vay
caøng loã – laõi giaû loã thaät laø thuaät
ngöõ chuaån xaùc nhaát ñeå loät taû
nhieàu hieän töôïng kinh teá trong
thôøi kyø laïm phaùt ôû Vieät Nam
nhöõng naêm tröôùc khi ñoåi môùi cô
cheá kinh teá vaø ñaëc bieät laø tröôùc
khi coù hai Phaùp leänh ngaân haøng
ra ñôøi. Vaøo thôøi kyø naøy, laïm phaùt
ôû nöôùc ta lieân tuïc ôû möùc phi maõ
trong nhieàu naêm: Bình quaân toác
ñoä laïm phaùt haøng naêm töø 1978
ñeán 1989 leân ñeán 500%, ñænh cao
laø naêm 1986 laïm phaùt leân ñeán
770%! – Laø thôøi kyø laïm phaùt cao
ngay trong tình traïng naïn khan
hieám tieàn maët nghieâm troïng trong
toaøn heä thoáng ngaân haøng.

Töø sau khi neàn kinh teá nöôùc
ta chuyeån maïnh sang cô cheá thò
tröôøng coù söï quaûn lyù vó moâ cuûa
Nhaø nöôùc maø hoaït ñoäng cuûa heä
thoáng ngaân haøng ñöôïc coi laø
khaâu “ñoät phaù” thì vieäc xaùc ñònh
vai troø cuûa heä thoáng NHVN
trong vieäc goùp phaàn choáng laïm
phaùt ñaõ chaúng nhöõng coù yù nghóa
thöïc teá, maø coøn coù hieäu quaû raát
to lôùn: Nhôø söï phaân caáp raïch roøi
giöõa vai troø quaûn lyù vó moâ toaøn
ngaønh ngaân haøng cuûa Ngaân haøng
Nhaø nöôùc (NHNN) vôùi chöùc
naêng kinh doanh tieàn teä, tín
duïng, dòch vuï cuûa caùc ñònh cheá
taøi chính trong lónh vöïc ngaân
haøng ñaõ thay ñoåi veà chaát cuûa
toaøn boä cô cheá hoaït ñoäng ngaân
haøng thích öùng vôùi cô cheá thò
tröôøng. NHNN ñöôïc toaøn quyeàn
ñieàu haønh toång löôïng tieàn cung
öùng trong naêm theo möùc khoáng
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cheá toång quaùt cuûa Quoác hoäi  moãi
naêm. NHNN laø cô quan quaûn lyù
caáp cao nhaát trong lónh vöïc löu
thoâng tieàn teä, tín duïng, ngoaïi
hoái, thanh toaùn vaø toå chöùc ngaân
haøng, chòu traùch nhieäm ñieàu
haønh chính saùch tieàn teä cuûa Nhaø
nöôùc theo nguyeân taéc: Laáy muïc
tieâu oån ñònh giaù trò söùc mua ñoàng
baûn teä laøm ñònh höôùng chuû yeáu
quyeát ñònh caùc giaûi phaùp ñieàu
haønh vaø hoaøn thieän cô caáu chính
saùch trong hoaït ñoäng vó moâ cuûa
toaøn heä thoáng ngaân haøng phaùt
trieån theo cô cheá thò tröôøng.
Coâng cuï ñeå thöïc thi chính saùch
tieàn teä ñöôïc NHNN chuû ñoäng söû
duïng moät caùch thích öùng theo
ñoäng thaùi dieãn bieán cuûa toång
phöông tieän thanh toaùn - Tuøy
ñieàu kieän cuï theå maø NHNN ñaõ
söû duïng ñoàng thôøi hoaëc nhaán
maïnh moät trong soá nhöõng coâng
cuï ñieàu tieát löu thoâng tieàn teä
trong cô cheá thò tröôøng nhö laõi
suaát (ñaëc bieät laø laõi suaát taùi chieát
khaáu ngaén haïn), haïn möùc tín
duïng, tyû leä döï tröõ baét buoäc vaø
coâng cuï nghieäp vuï thò tröôøng môû.
Beân caïnh vieäc ñoåi môùi cô cheá
quaûn lyù cuûa NHNN, heä thoáng caùc
NHTM noùi rieâng, caùc ñònh cheá
taøi chính noùi chung sau khi
chuyeån ñoåi cô cheá cuõng ñaõ
khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn thieän veà
nghieäp vuï vaø môû  roäng veà maïng
löôùi: Sau khi hai phaùp leänh ngaân
haøng ra ñôøi, caùc ñònh cheá taøi
chính trôû thaønh caáp chuyeân
doanh trong lónh vöïc tieàn teä, tín
duïng vaø dòch vuï ngaân haøng.
Maïng löôùi khoâng ngöøng ñöôïc
môû roäng - Laàn ñaàu tieân thaønh
phaàn kinh teá ngoaøi quoác doanh
cuõng ñöôïi pheùp thaønh laäp ngaân
haøng khi hoäi ñuû caùc ñieàu kieän
caàn thieát vaø cuõng laàn ñaàu tieân
moïi thaønh phaàn kinh teá ñeàu trôû
thaønh khaùch haøng bình ñaúng cuûa
heä thoáng NHTM Nhaø nöôùc cuõng
nhö moïi ñònh cheá taøi chính ñaõ
trôû thaønh khaùch haøng vaø cuøng
chòu söï thanh tra, kieåm soaùt cuûa

NHNN theo söï ñieàu chænh cuûa
hai phaùp leänh vaø sau naøy laø cuûa
hai Luaät veà ngaân haøng. Quaù trình
môû roäng maïng löôùi cuøng vôùi xu
höôùng hoøa nhaäp quoác teá vaø hieän
ñaïi hoùa coâng ngheä ngaân haøng ñaõ
taïo ra moät vai troø môùi ñaëc bieät
quan troïng cuûa heä thoáng NHVN
trong vieäc goùp phaàn choáng laïm
phaùt coù hieäu quaû - Trong voøng 9
naêm töø 1994 ñeán 2003, trong
hoaït ñoäng cuûa NHVN ñaõ chaám
döùt cô cheá laõi suaát aâm; Ñaõ thay
cô cheá ñoâng cöùng tyû giaù baèng cô
cheá thaû noåi coù söï ñieàu tieát cuûa
NHNN theo tín hieäu thò tröôøng;
Ñaõ chaám döùt naïn khan hieám tieàn
maët trong khi giaù trò söùc mua cuûa
ñoàng baûn teä vaãn ñöôïc giöõ oån
ñònh: tyû leä laïm phaùt trong nhieàu
naêm qua lieân tuïc giaûm töø möùc
phi maõ ôû nhöõng naêm cuoái thaäp
kyû 80 xuoáng möùc chæ coøn hai con
soá vaø ngaøy caøng kieåm soaùt ñöôïc:
1990: 67,6%; 1991: 67,3%;
1992: 17,5%; 1993: 5,2%; 1994:
14,4%; 1995: 12,7%; 1996:
4,5%; 1997: 3,6% vaø töø 1998
ñeán 2003 tyû leä naøy luoân luoân
naèm döôùi möùc cho pheùp cuûa
Quoác hoäi. Sau hôn 5 naêm töø
1988 ñeán 12/2003 chính saùch
tieàn teä cuûa Vieät Nam khoâng
nhöõng ñaõ thaønh coâng trong vieäc
khaéc phuïc hieäu quaû cuûa cuoäc
khuûng hoaûng taøi chính tieàn teä
khu vöïc, maø coøn thaønh coâng
trong vieäc nôùi loûng tieàn teä,
choáng laïi xu theá giaûm phaùt, laøm
löïc löôïng chuû coâng trong vieäc
kích caàu goùp phaàn quan troïng
trong vieäc duy trì vaø ñaåy maïnh
taêng tröôûng kinh teá, taïo nhieàu
vieäc laøm, kích thích xuaát khaåu,
ñem laïi hieäu quaû raát ñaùng töï haøo
veà moät neàn kinh teá ñang phaùt
trieån vaø môû roäng caùnh cöûa vaøo
tieán trình hoäi nhaäp quoác teá.

Tuy nhieân, töø ñaàu naêm 2004
ñeán nay, döôøng nhö xuaát phaùt töø
nhieàu nguyeân nhaân khaùch quan
- Do möùc giaù caû haøng hoùa theá
giôùi ñang coù xu höôùng nhích leân

moät maët baèng môùi, do caùc
nguyeân nhaân khaùch quan veà dòch
beänh, thieân tai hoaëc muøa vuï
trong nöôùc gaàn moät naêm qua, do
caû nhöõng nguyeân nhaân mang
tính chuû quan veà cô cheá quaûn lyù
thò tröôøng taøi chính noùi chung,
veà thò tröôøng tín duïng noùi rieâng
chöa thaät söï toân troïng caùc quy
luaät cuûa thò tröôøng - Trong ñoù
ñaëc bieät laø moät loaït caùc nhaân toá
tieàn teä coøn naèm ngoaøi hoaëc
khoâng hoaøn toaøn naèm trong cô
cheá kieåm soaùt cuûa NHNN nhö:
hoaït ñoäng cuûa kho baïc Nhaø
nöôùc, hoaït ñoäng gioáng nhö ngaân
haøng cuûa Quyõ ñaàu tö cuûa Nhaø
nöôùc, hoaït ñoäng tieàn teä, tín duïng
cuûa nhieàu toå chöùc khoâng phaûi laø
ngaân haøng, quaûn lyù ngoaïi hoái
quoác gia vaø trình traïng Ñoâ la hoùa
coøn nhieàu bieåu hieän treân caû 4
lónh vöïc: löu thoâng haøng hoùa,
ñaàu tö, tích tröõ vaø thanh toaùn
trong noäi ñòa... maø leõ ra moät neàn
vaên minh  ngaân haøng thôøi hieän
ñaïi nhöõng nhaân toá ñoù ít hoaëc
khoâng theå trôû thaønh löïc löôïng
tieàm aån cuûa laïm phaùt vì NHNN
ñuû quyeàn löïc, ñuû coâng cuï ñeå
khoáng cheá vaø quaûn lyù noù; Ngoaøi
ra coøn moät phaàn nguyeân nhaân
do tính chu kyø cuûa giaù caû haøng
hoùa sau moät chuoãi thôøi gian coù
xu höôùng giaûm phaùt  maø nay ñaõ
xuaát hieän nhöõng bieåu hieän cuûa
la ïm phaùt (9,5% trong naêm
2004). Bieåu hieän cuûa laïm phaùt
laàn naøy ôû nöôùc ta laø loaïi laïm
phaùt do chi phí ñaåy vaø moät phaàn
laø laïm phaùt do maát caân ñoái cô
caáu kinh teá daãn ñeán hieän töôïng
“ñoâng cöùng” moät boä phaän tieàm
löïc voán khoâng chuyeån hoùa ñöôïc
cho nhau maø thöïc teá laø laïm phaùt
khoâng cuøng toác ñoä ôû nhöõng maët
haøng khaùc nhau. Trong naêm
2004 chæ rieâng nhoùm haøng löông
thöïc thöïc phaåm chæ soá taêng giaù
ñaõ laø 47,9%. Tuy nhieân, chæ soá
giaù caû cho thaáy laïm phaùt vaãn
naèm trong taàm kieåm soaùt ñöôïc.
Maëc duø vaäy, aùp löïc cuûa laïm phaùt
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ñaõ roõ, tieáng chuoâng caûnh tænh veà
moät xu höôùng laïm phaùt khoâng
bình thöôøng theo chuoãi phaân tích
noùi treân cuõng ñaõ reùo leân!

Veà giaûi phaùp, toâi cho raèng
taïi thôøi ñieåm naøy caàn vaø laäp töùc
phaûi coù thaùi ñoä “trò beänh” cöùu
neàn kinh teá khoûi rôi vaøo tình
traïng laïm phaùt xaáu hôn. Traùch
nhieäm naøy tröôùc heát thuoäc vai
troø quaûn lyù vó moâ cuûa Chính
phuû, trong ñoù caùc ngaønh: Ngaân
haøng, Taøi chính, Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, Thöông maïi vaø quaûn lyù
thò tröôøng... Nhöng giaûi phaùp
luùc naøy laø: Töøng böôùc sieát daàn
kyû cöông tieàn teä, tín duïng - ñaëc
bieät laø caùc keânh tín duïng chæ
ñònh; Tieáp tuïc khuyeán khích
phaùt trieån vieäc môû taøi khoaûn caù
nhaân; Caûi tieán quaûn lyù döï tröõ
baét buoäc theo höôùng taêng tyû leä
vaø chæ traû laõi phaàn döï tröõ baét
buoäc trong nghóa vu ï; Phaûi
khoáng cheá toång phöông tieän
thanh toaùn phuø hôïp vôùi yeâu caàu
cuûa taêng tröôûng, kieåm soaùt ñöôïc
toác ñoä taêng dö nôï tín duïng neàn
kinh teá; Huy ñoäng nguoàn toång
quaùt caàn taêng maïnh hôn toác ñoä
thoâng thöôøng - trong ñoù nguoàn
trong nöôùc caàn taêng maïnh nhaát;
Quaûn lyù tín duïng ñaûm baûo cho
vay coù hieäu quaû; Taêng cöôøng
thanh tra, kieåm soaùt trong noäi
boä caùc ngaân haøng vaø thanh tra
chuyeân ngaønh cuûa NHNN; Khai
thaùc trieät ñeå caùc tieàm naêng voán
saün coù trong noäi boä neàn kinh teá
ñeå ñaåy maïnh phaùt trieån saûn
xuaát; Giaûm chi phí saûn xuaát vaø
chi phí löu thoâng, trieät ñeå tieát
kieäm trong chi tieâu, taêng nhanh
nguoàn voán döï tröõ quoác gia;
Ñaûm baûo caùc caân ñoái lôùn nhaèm
ñaït toác ñoä taêng tröôûng GDP
theo döï kieán; Ñoåi môùi cô cheá
quaûn lyù kinh teá vó moâ baèng caùch
coi troïng caùc quy luaät cuûa thò
tröôøng; Ñoái vôùi Ngaân saùch Nhaø
nöôùc, hôn bao gôøi heát caàn toân
troïng nguyeân taéc chæ trong
phaïm vi nguoàn thu chaéc chaén

vaø trong keá hoaïch ñöôïc giao,
neáu thu ngaân saùch khoâng ñaït keá
hoaïch thì phaûi giaûm chi töông
öùng; Saép xeáp laïi khu vöïc doanh
nghieäp, ñaåy maïnh toác ñoä coå
phaàn hoùa DNNN nhaèm naâng cao
naêng suaát lao ñoäng, choáng thaát
thoaùt voán vaø taøi saûn cuûa Nhaø
nöôùc; Löu thoâng haøng hoùa caàn
phaûi thoâng suoát, choáng khan
hieám giaû taïo, quaûn lyù thò tröôøng
caàn phaûi gaén vôùi ñaëc ñieåm, thò
hieáu vaø tính thôøi vuï cuûa moãi
vuøng, moãi mieàn, ngaên chaën moïi
“côn soát” haøng hoùa giaû taïo hoaëc
vì lyù do chuû quan gaây ra...

Vôùi khuoân khoå cuûa moät baøi
vieát ngaén trong ñeà taøi raát lôùn veà
choáng laïm phaùt noùi chung, vai
troø heä thoáng NHVN trong vieäc
goùp phaàn choáng laïm phaùt noùi
rieâng, toâi muoán ñöa ra moät soá
thoâng ñieäp chuû yeáu sau: Caàn
phaûi khaúng ñònh laïm phaùt laø moät
hieän töôïng kinh teá khaùch quan
trong cheá ñoä tieàn giaáy vaø löu
thoâng tieàn teä trong neàn saûn xuaát
haøng hoùa noùi  chung vaø neàn kinh
teá thò tröôøng noùi rieâng - Noù laø
keát quaû cuûa ñoàng thôøi nhieàu
nguyeân nhaân trong ñoù nguyeân
nhaân cô baûn laø söï maát caân ñoái
giöõa cung vaø caàu trong neàn kinh
teá thò tröôøng. Tuy nhieân laïm
phaùt coù theå bò cheá ngöï vaø hoaøn
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toaøn kieåm soaùt ñöôïc trong nhöõng
ñieàu kieän cuï theå neáu nhaän thöùc
caùc nguyeân nhaân tieàm aån vaø coù
nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu, ñoàng
boä cuûa Nhaø nöôùc. Moät trong
nhöõng giaûi phaùp mang tính chieán
löôïc laâu daøi laø: Luaät phaùp phaûi
ñaûm baûo vò theá ñoäc laäp töông ñoái
cho heä thoáng ngaân haøng tröôùc
heát laø NHNN - Coù thöïc quyeàn
trong vieäc hoaïch ñònh Chính
saùch tieàn teä vaø ñöôïc haønh xöû
ñuùng caùc nghieäp vuï cuûa moät
NHNN trong caùc vai troø laø ngaân
haøng phaùt haønh, ngaân haøng cuûa
taát caû caùc ñònh cheá taøi chính,
ngaân haøng dòch vuï cho Chính
phuû vaø laø nôi toå chöùc, tham gia
vaän haønh hoaït ñoäng cuûa heä
thoáng thanh toaùn quoác gia... Chæ
trong ñieàu kieän ñaûm baûo ñöôïc
söï oån ñònh cuûa giaù trò tieàn teä thì
caùc con soá veà tính toaùn hieäu quaû
kinh teá môùi coù yù nghóa thöïc vaø
ñoäng thaùi veà taêng tröôûng kinh teá
môùi mang tính vöõng chaéc - Chæ
khi ñoù taêng tröôûng kinh teá môùi
gaén keát vôùi taêng chaát löôïng ñích
thöïc cuûa ñôøi soáng coäng ñoàng -
xaõ hoäi vaø laø cô sôû vaät chaát ñeå
töøng böôùc laøm cho taêng tröôûng
kinh teá gaén vôùi taêng tröôûng tieàn
löông vaø taêng thu nhaäp thöïc teá
chöù khoâng phaûi chæ cuøng taêng
theo danh nghóa thuaàn tuùy n


