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Hoäi nghò Ban chaáp haønh Trung öông laàn thöù 9
       (Khoùa IX) ñaõ ñònh höôùng vieäc môû roäng

dieän coå phaàn hoùa ñoái vôùi caùc doanh nghieäp Nhaø
nöôùc (DNNN), keå caû moät soá caùc toång coâng ty vaø
doanh nghieäp qui moâ lôùn, bao goàm caû caùc Ngaân
haøng thöông maïi Nhaø nöôùc (NHTMNN).

Nhö vaäy, cuõng gioáng nhö caùc DNNN khaùc caùc
NHTMNN khoâng theå loaïi khoûi tieán trình coå phaàn
hoùa ñeå chuaån bò böôùc vaøo thôøi kyø hoäi nhaäp neàn
kinh teá quoác teá cuûa nöôùc ta hieän nay.

Söï caàn thieát phaûi coå phaàn hoùa caùc NHTMNN:
Chuùng ta bieát raèng neàn kinh teá nöôùc ta hieän

nay ñang daàn hình thaønh moät neàn kinh teá thò tröôøng
toaøn dieän, trong ñoù moïi thaønh phaàn kinh teá ñeàu
ñöôïc hoaït ñoäng treân cô sôû bình ñaúng. Tuy nhieân
trong moät soá ñieàu kieän ñaëc thuø, ñeå giöõ vöõng oån
ñònh neàn kinh teá vaø chính trò, thôøi gian qua heä
thoáng caùc NHTMNN vaãn coøn ñöôïc höôûng nhieàu
chính saùch ñaëc aân töø Nhaø nöôùc, chöa theå hieän söï
bình ñaúng thöïc söï. Ñieàu naøy ñaõ laøm cho moät boä
phaän caùc NHTMNN yû laïi, chöa vöôn leân, thaäm
chí hoaït ñoäng coøn keùm hieäu quaû.

Coå phaàn hoùa NHTMNN laø moät söùc eùp, ñaët troïng
traùch leân vai caùc ngaân haøng thöông maïi trong vieäc
naâng cao hieäu quaû kinh doanh, vì roõ raøng theo cô
cheá naøy seõ coù nhieàu chuû sôû höõu thay vì chæ hoaøn
toaøn laø voán cuûa “OÂng chuû – Nhaø nöôùc”, do ñoù
tình traïng ñoäc quyeàn seõ ñöôïc giaûm ñi.

Vôùi vieäc coå phaàn hoùa, buoäc ñoøi hoûi caùc
NHTMNN phaûi thay ñoåi caùch ñieàu haønh, laøm sao
thaät naêng ñoäng hôn, phaûi taïo laäp ñöôïc moät “coã
maùy toå chöùc” chaïy toát hôn, nguoàn nhaân löïc vaø
lao ñoäng ñöôïc quan taâm ñaày ñuû hôn, ñaëc bieät laø
goïn nheï nhöng hieäu naêng hôn. Maët khaùc, vì coù
voán cuûa mình, caùc nhaø ñieàu haønh cuõng nhö caùc
nhaân vieân ngaân haøng, nhöõng ngöôøi mua coå phieáu
seõ laøm vieäc taän tuïy vaø coù traùch nhieäm hôn.

Moät khía caïnh khaùc ñöôïc xem laø quan troïng
ñoái vôùi vieäc coå phaàn hoùa NHTMNN laø taêng khaû

naêng voán hoaït ñoäng, moät yeáu toá chính ñoái vôùi
hoaït ñoäng ngaân haøng. Maø theo soá lieäu hieän nay,
voán thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc cuûa caû 5 NHTMNN
chæ môùi ñaït ôû möùc treân 15.500 tyû ñoàng, töùc xaáp xæ
ñaït 200 trieäu USD, ñoù laø soá voán quaù ít oûi so vôùi
caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi, seõ laø haïn cheá lôùn trong
caïnh tranh khi cuoäc chaïy ñua thöïc söï baét ñaàu.

Nhöng nguoàn cô baûn ñeå taêng voán töï coù cho
caùc NHTMNN laïi chuû yeáu laø töø ngaân saùch Nhaø
nöôùc, ñieàu naøy cho thaáy voán töï coù cuûa caùc
NHTMNN seõ khoù phaùt trieån, nhaát laø trong giai
ñoaïn hieän nay, khi Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñang gaëp
nhieàu khoù khaên.

Ñoäi nguõ nhaân vieân phoøng giao dòch cuûa ngaân haøng
Vietcombank.

MOÄT SOÁ VAÁN ÑEÀ CAÀN QUAN TAÂM
TRONG QUAÙ TRÌNH

COÅ PHAÀN HOÙA NGAÂN HAØNG THÖÔNG MAÏI NHAØ NÖÔÙC
Phaïm Minh Cöôøng*

NHCT Laâm Ñoàng (*)
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Ngoaøi ra cuõng caàn noùi theâm vieäc phaùt trieån
coâng ngheä vaø ñaàu tö taøi saûn coá ñònh cuûa caùc
NHTMNN quaù chaäm do tyû leä khoáng cheá cuûa vieäc
söû duïng voán töï coù vaøo caùc nhu caàu naøy toái ña chæ
ñöôïc 50%. Vì vaäy sau khi coå phaàn hoùa, vôùi naêng
löïc taøi chính cuûa mình seõ giuùp hoï chuû ñoäng hôn
trong vieäc ñaàu tö phaùt trieån coâng ngheä vaø taøi saûn
coá ñònh.

Töø nhöõng yeâu caàu heát söùc caáp thieát vaø böùc xuùc
nhö ñaõ phaân tích, vieäc coå phaàn hoùa caùc NHTMNN
trong giai ñoaïn hieän nay laø voâ cuøng caàn thieát, neáu
khoâng noùi laø moät taát yeáu khaùch quan, nhaèm giuùp
caùc NHTMNN coù moät tieàm löïc veà taøi chính vöõng
maïnh, moät nguoàn nhaân löïc doài daøo, ñieàu haønh
kinh doanh naêng ñoäng vaø hieäu quaû, saün saøng caïnh
tranh vôùi caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi.

Nhöõng vaán ñeà caàn ñöôïc quan taâm trong tieán
trình coå phaàn hoùa caùc NHTMNN:

Chuùng ta bieát raèng vieäc coå phaàn hoùa caùc DNNN
maëc duø ñaõ tieán haønh haøng chuïc naêm qua, song
hieäu quaû nhìn chung coøn nhieàu haïn cheá, vì quaù
trình trieån khai khoâng phaûi chæ gaëp hoaøn toaøn
suoâng seû vaø thuaän lôïi nhö mong muoán. Do ñoù vieäc
coå phaàn hoùa caùc NHTMNN tuy khoái löôïng ít song
laïi heát söùc phöùc taïp, neân caøng ñoøi hoûi phaûi heát
söùc thaän troïng vaø löôøng tröôùc nhöõng tình huoáng
coù theå xaûy ra, ñeå töø ñoù vieäc trieån khai khoâng gaëp
bôõ ngôõ.

Xin neâu leân moät soá vaán ñeà caàn löu yù trong
khi trieån khai coå phaàn hoùa caùc NHTMNN:

Tröôùc heát, caàn phaûi xaùc ñònh roõ muïc tieâu khi
thöïc hieän coå phaàn hoùa caùc NHTMNN laø: “Ñoåi
môùi cô cheá vaø naâng cao hieäu löïc quaûn lyù vaø ñieàu
haønh cuûa NHTMNN treân cô sôû naâng cao vai troø,
phaùt huy ñoäng löïc laøm chuû thöïc söï cuûa caùc coå
ñoâng. Khaéc phuïc tình traïng troâng chôø voán töø
Ngaân saùch Nhaø nöôùc, phaûi ra söùc tìm kieám vaø
huy ñoäng moïi nguoàn voán trong vaø ngoaøi nöôùc
ñeå ñöa vaøo hoaït ñoäng, qua ñoù naâng cao söùc maïnh
veà taøi chính cuõng nhö khaû naêng caïnh tranh cuûa
moãi NHTMNN. Gaén thaønh quaû lao ñoäng vôùi
quyeàn lôïi vaät chaát cuûa ngöôøi lao ñoäng trong
doanh nghieäp nhaèm naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng
kinh doanh cuûa doanh nghieäp.

Thöù hai, trong coâng taùc chuaån bò caàn nhanh
choùng laøm laønh maïnh tình hình taøi chính cuûa caùc
NHTMNN, trong ñoù nôï toàn ñoïng caàn phaûi ñöôïc
nhanh choùng xöû lyù vaø ñöa ra loä trình giaûi quyeát
moät caùch roõ raøng. Maët khaùc tình traïng nôï xaáu cuûa

caùc NHTMNN coøn nhieàu, song do chöa ñöôïc aùp
duïng ñuùng caùc chuaån möïc quoác teá, neân haàu nhö
caùc khoaûn nôï xaáu ñoù ñöôïc che daáu döôùi nhieàu
hình thöùc khaùc nhau. Ñieàu naøy caàn phaûi minh
baïch, coâng khai ñeå coù bieän phaùp khaéc phuïc, söûa
chöõa. Ngoaøi ra cuõng khoâng theå khoâng noùi ñeán
nhöõng baát caäp trong vieäc aùp duïng caùc thoâng leä
quoác teá ñoái vôùi heä thoáng NHTMNN hieän nay.

Thöù ba,  moät vaán ñeà khaùc caàn löu yù laø vieäc coå
phaàn hoùa NHTMNN seõ coù taùc ñoäng lieân quan ñeán
khaùch haøng, taâm lyù ngöôøi lao ñoäng vaø khoâng ít
caùn boä laõnh ñaïo trong caùc NHTMNN. Vaán ñeà naøy
coù yù nghóa ñaëc bieät quan troïng.

Nhö chuùng ta ñaõ bieát ñoái vôùi taâm lyù cuûa moät soá
ngöôøi daân hieän nay laø vaãn tin töôûng vaøo caùc
NHTMNN hôn laø caùc ngaân haøng thöông maïi coå
phaàn vaø Quyõ tín duïng. Do vaäy vieäc göûi tieàn tieát
kieäm, hoaëc tieàn taïm thôøi nhaøn roãi, duø ôû caùc
NHTMNN coù möùc laõi suaát thaáp hôn, hoï vaãn choïn
laøm nôi ñeå göûi, nhaèm muïc ñích laø “an toaøn”. Vì vaäy
khi coå phaàn hoùa, seõ coù taùc ñoäng laøm cho boä phaän
ngöôøi göûi naøy ruùt tröôùc haïn, ñaây laø vieäc caàn phaûi
bieát tröôùc ñeå coù caùc bieän phaùp giaûi thích, tuyeân truyeàn
thaät thaáu ñaùo. Maët khaùc quan troïng hôn laø phaûi coù
söï chuaån bò tröôùc ñeå phoøng tình huoáng xaáu nhaát, vaãn
ñaûm baûo ñöôïc khaû naêng chi traû.

Ñoái vôùi moät boä phaän ngöôøi lao ñoäng, keå caû
caùn boä laõnh ñaïo, hoï vaãn thích laøm vieäc cho caùc
doanh nghieäp Nhaø nöôùc, maëc duø thu nhaäp coù thaáp
hôn, song cho raèng cuoäc soáng ñöôïc ñaûm baûo oån
ñònh, do ñoù caàn ñeà phoøng moät soá thaùi ñoä phaûn
öùng khoâng toát, coù aûnh höôûng ñeán quaù trình coå
phaàn hoùa.

Thöù tö,  veà vieäc xaùc ñònh cô caáu sôû höõu cuõng
laø moät vaán ñeà caàn heát söùc ñöôïc quan taâm vaø caân
nhaéc thoûa ñaùng. Coù theå thaáy raèng vieäc coå phaàn
hoùa caùc NHTMNN vöøa laø moät chuû tröông lôùn cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, laïi vöøa laø moät ñoäng löïc, söùc
eùp buoäc caùc NHTMNN phaûi nhanh choùng thay
ñoåi cung caùch quaûn lyù, ñieàu haønh, naâng cao naêng
löïc taøi chính vaø naêng löïc caïnh tranh cuûa doanh
nghieäp ñeå nhaèm laøm cho hoaït ñoäng kinh doanh
ñaït hieäu quaû toát hôn.

Laø moät hoaït ñoäng coù ñoä nhaïy caûm cao, coù lieân
quan tröïc tieáp ñeán moïi hoaït ñoäng kinh teá – xaõ hoäi
vaø quyeàn lôïi cuûa ñoâng ñaûo khaùch haøng; vì vaäy trong
böôùc ñaàu Nhaø nöôùc caàn naém giöõ coå phaàn chi phoái.
Phaàn coøn laïi coù theå thöïc hieän roäng raõi qua caùc hình
thöùc nhö: Baùn cho nhöõng ngöôøi ñang ñieàu haønh,
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baùn cho CB-CNV, baùn cho khaùch haøng cuûa caùc ngaân
haøng, hoaëc baùn taøi saûn cho caùc chuû ñaàu tö môùi…

Töø vieäc ña daïng hoùa caùc chuû sôû höõu keå treân caøng
goùp phaàn taïo neân vieäc quaûng baù thöông hieäu, cuõng
nhö goùp phaàn naâng cao hieäu quaû trong ñieàu haønh.

ÔÛ ñaây theo toâi caàn khuyeán khích vieäc mua coå
phieáu ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng vaø caùc nhaø laõnh ñaïo
ñieàu haønh, vì coù nhö vaäy hoï vöøa laø chuû doanh
nghieäp, nhöng ñoàng thôøi laïi ñi laøm thueâ cho doanh
nghieäp. Vaø roõ raøng töø vieäc gaén keát vôùi quyeàn lôïi
cuûa mình, hoï khoâng theå taéc traùch vôùi coâng vieäc
mình laøm.

Thöù naêm, moät vaán ñeà cuõng ñöôïc quan taâm
nhieàu ñoù laø vieäc xaùc ñònh giaù trò taøi saûn cuûa doanh
nghieäp. Thöïc chaát ñaây laø moät vaán ñeà heát söùc nan
giaûi maø cho ñeán nay gaàn nhö chöa coù lôøi giaûi, bôûi
leõ NHTMNN maëc duø laø moät DNNN, nhöng laïi
khoâng gioáng caùc DNNN khaùc. Xaùc ñònh giaù cuûa
doanh nghieäp coøn phaûi chuù yù ñeán caû caùc yeáu toá
voâ hình nhö uy tín, thöông hieäu, khaû naêng caïnh
tranh treân thò tröôøng, veà trình ñoä ñoäi nguõ CB-CNV,
veà chaát löôïng hoaït ñoäng…

Vì vaäy neáu ñaùnh ñoàng seõ laø thieät haïi ñoái vôùi caùc
ngaân haøng thöông maïi maïnh. Theo toâi, ngoaøi vieäc
döïa vaøo hoäi ñoàng ñònh giaù trong nöôùc bao goàm caùc
cô quan nhö Taøi chính, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, Ngaân
haøng Nhaø nöôùc,… caàn môøi caùc toå chöùc quoác teá coù
kinh nghieäm phaân loaïi ñaùnh giaù, chaám ñieåm, töø ñoù
ñöa ra heä soá cho moãi NHTMNN ñeå laøm cô sôû cho
vieäc ñònh giaù taøi saûn doanh nghieäp.

Thöù saùu, caàn phaûi giaûi quyeát haøi hoøa lôïi ích
giöõa Nhaø nöôùc, ngaân haøng vaø ngöôøi lao ñoäng.

Ñoái vôùi Nhaø nöôùc: Thöïc hieän coå phaàn hoùa caùc
NHTMNN, song vaãn phaûi ñaûm baûo hieäu löïc ñieàu
haønh chính saùch tieàn teä quoác gia. Nhaø nöôùc phaûi
ñaûm baûo taêng thu cho ngaân saùch nhieàu hôn so vôùi
tröôùc ñaây töø hoaït ñoäng cuûa caùc NHTMNN ñöôïc coå
phaàn. Beân caïnh ñoù Nhaø nöôùc khoâng coøn phaûi thöïc
hieän chính saùch veà buø loã, veà khoanh nôï, xoùa nôï…
cho caùc doanh nghieäp nhö khi coøn laø NHTMNN,
nhö vaäy Nhaø nöôùc seõ giaûm ñöôïc nhieàu khoaûn chi
töø ngaân saùch cho lónh vöïc  naøy.

Ñoái vôùi Ngaân haøng thöông maïi: Sau khi coå phaàn
hoùa, caùc doanh nghieäp naøy phaûi tích cöïc huy ñoäng
moïi nguoàn voán trong vaø ngoaøi nöôùc, vì theá seõ naâng
cao naêng löïc taøi chính, naâng cao khaû naêng caïnh
tranh, töï chuû, töï chòu traùch nhieäm vôùi caùc keát quaû
hoaït ñoäng cuûa mình, vaø chaéc chaén raèng qua ñoù seõ
mang laïi lôïi ích nhieàu hôn cho doanh nghieäp,

ngöôøi lao ñoäng vaø caùc coå ñoâng.
Ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng: Tröôùc ñaây cô cheá traû

löông ñöôïc thöïc hieän mang tính bình quaân, do coù
söï qui ñònh vaø giaùm saùt cuûa Nhaø nöôùc. Coøn baây
giôø, thu nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng, laïi laø nhöõng coå
ñoâng, hoï vöøa laø chuû, vöøa laø ngöôøi lao ñoäng. Ngoaøi
tieàn löông, hoï coøn coù theâm thu nhaäp töø vieäc chia
coå töùc do vieäc goùp coå phaàn vaøo coâng ty… chính
ñieàu naøy laø ñoäng löïc thuùc ñaåy ngöôøi lao ñoäng haêng
haùi lao ñoäng vôùi yù thöùc traùch nhieäm cao hôn, khaéc
phuïc ñöôïc tö töôûng yû laïi, gaëp chaêng hay chôù.

Thöù baûy, veà phöông phaùp vaø caùch tieán haønh
coå phaàn hoùa caùc NHTMNN:

Vieäc coå phaàn hoùa caùc DNNN ñaõ laø moät khoù khaên,
thì vieäc coå phaàn hoùa caùc NHTMNN chaéc chaén seõ
coøn gaëp nhieàu khoù khaên hôn, bôûi leõ ñaây laø nhöõng
DNNN mang tính chaát phöùc taïp vaø raát nhaïy caûm
tröôùc moïi dieãn bieán cuûa neàn kinh teá xaõ hoäi. Neáu
khoâng caån troïng deã daãn ñeán nhöõng haäu quaû khoù
löôøng, do vaäy theo toâi Nhaø nöôùc caàn coù loä trình vaø
böôùc ñi thaät cuï theå.

+ Tröôùc heát, caàn phaân loaïi vaø xaùc ñònh
NHTMNN naøo caàn laøm tröôùc thì laøm tröôùc,
NHTMNN naøo chöa ñuû ñieàu kieän chín muoài thì
laøm sau, khoâng neân thöïc hieän cuøng moät luùc.

+ Caàn xaùc ñònh thôøi ñieåm keát thuùc veà quaù trình
taùi cô caáu cuõng nhö xöû lyù nôï toàn ñoïng cho caùc
NHTMNN, ñoàng thôøi moãi NHTMNN phaûi coù loä
trình veà vieäc xaây döïng hoaøn chænh chöông trình
hieän ñaïi hoùa cuûa ñôn vò mình. Ñeå treân cô sôû naøy
caùc NHTMNN naâng cao naêng löïc taøi chính cuûa
baûn thaân, ñoàng thôøi trôû thaønh moät ngaân haøng hieän
ñaïi coù ñuû ñieàu kieän caïnh tranh vaø hoäi nhaäp.

+ Sau khi ñöôïc toå chöùc kieåm toaùn Nhaø nöôùc
kieåm tra, vaø ñöôïc Ngaân haøng Nhaø nöôùc coâng nhaän
veà tình traïng taøi chính laønh maïnh thì NHTMNN
ñoù ñöôïc ñöa vaøo danh muïc coå phaàn hoùa. Tuy nhieân
theo toâi lòch trình ñoù seõ khoâng quaù naêm 2010.

+ Caùc NHTMNN ñöôïc coâng boá vaøo danh muïc
coå phaàn hoùa phaûi tieán haønh coâng taùc chuaån bò töø
vieäc toå chöùc hoïc taäp trong CB-CNV, tuyeân truyeàn,
trieån khai coâng taùc toå chöùc, nhaân söï, veà caùc nghieäp
vuï lieân quan trong vieäc phaùt haønh caùc loaïi coå
phieáu, traùi phieáu.

+ Vieäc coå phaàn hoùa seõ ñöôïc tieán haønh taïi töøng
ñôn vò thaønh vieân laø caùc coâng ty tröïc thuoäc vaø caùc
chi nhaùnh, cuõng caàn löu yù, ñoái vôùi caùc coâng ty,
chi nhaùnh ñôn giaûn thì tieán haønh tröôùc, caùc ñôn vò
coøn laïi laøm sau n


