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3UNG QUANIH QUAN NIEM MJI VE CAC CHUC NANG CUA TIEN TE

€ tr khi Viét Nam tir

bd phuong thitc quan

1y kinh t€ theo k€&
hoach héa tip trung-quan li€u-
bao cAp dé chuyén sang kiéu
qudn 1y cla kinh t€& thi trudng thi
hang loat quan niém ddi vdi cdc
van dé ctia kinh t€ thi trudng; dic
biét la trong linh vuyc tai chinh-
tién t& dugc ra ddi va tng dung
tif trong hoat dong thuc tién clia
sdn xud't-kinh doanh, trong
hoach dinh chinh sdch cling nhu
trong cong viéc nghién cttu ly
ludn va gidng day.

Theo Marx, tién té c6 5 chitc
niang (thudc do gid tri, phuong
tién luu thong, phuong tién thanh
todn, phuong ti€n tich trit, va
phuong tién thanh todn qudc té-
ddng tién qudc t&). Vi 5 chite
ning nay, tién té da va dang
déng vai tro cia mot loai hang
héa dic biét trong thé gidi hang
héa- d6 1a vai tro “vatngang gia
chung”. Pay ciing 1a cdc chic
ning clia tién t& trong moi nén
kinh t€ sdn xuit hang héa; khdng
phan biét d6 12 nén kinh t& sdn
xuit hang héa clia cdc nudc 14y
ché& @6 chi€m hitu tu nhan vé tr
liéu sdn xudtlam co s& cho quin
1y kinh t&, quan 1y xa hdi va quan
ly nha nudc hay 1a nén kinh t&
san xuit hang héa ciia cdc nudc
14y ch€ d6 cong hitu toan din vé
tu liéu sdn xuit 1lam co s§ cho
quén Iy kinh t&, quin ly xa hoi
va quin 1y nha nu6c. Van dé dat
ra 13, do qud trinh qudc t€ hda
ddi song kinh t€ thé gigi khong
ngirng dién ra nén c6 phdi t't ca
cdc dong tién qudc gia cla cdc

nudc déu cé ca 5 chifc ning clia
tién t& hay khong khi mot s6
dong tién cla cdc nudc cong
nghiép hang diu th€ gidi da va
dang 12 cdc dong tién tu do
chuyén d6i, 1a nhitng ddng tién
qudc t&; va sd cac dong tién con
lai khong phdi Ia cdc dong tién
tu do chuyén ddi, ma don thuin
chi 1a cdc dong tién qudc gia?
Thiét nghi riing, cic dong tién
khong ty do chuyén ddi dugc thi
khong thé thuc hién dugc chitc
ning clia dong tién quoc t&, do
vay chiing khong thé dudc goi
la ngoai té€. Tom lai chi c6 cdc
ddng tién cla cdc nudc dugc goi
12 cdc dong tién tu do chuyén
d6i, vira thuc hién cac chifc ning
clia mot ddng tién quac gia, vira
thuc hién chdc ning cia mot
dong tién quoc t&€ mdi c6 dd 5
chifc niing cia tién t&. Thuc t&
nay da va dang dat ra cho cic
nha chdc trach cia cédc nudc
dang phat trién cAn phai c6 mot
chién lugc d€ 1am cho cic ddng
tién cda ho tirng budc trd thanh
ddng tién ty do chuyén ddi. Khi
dong tién cda cdc nuéc khong
chuyén ddi dugc, ho phai thudng
xuyén chim lo dé€n viéc ting du
trit ngoai té, ddng thdi cling phai
thudng xuyén tim moi cdch
phong ngtra cac ridi ro tai chinh,
dic biét 1a rdi ro vé ty gid hdi
dodi, vé bi€n dong 1di suat trén
thi trudng th€ gidi. Pong tién
Viét Nam dang 12 mot trong s&
cdc dong tién khong chuyén ddi
dugc, khong dugce st dung lam
ddng tién thanh todn qudc t& nén
Chinh pht Viét Nam da va dang
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chi dao cdac nganh hitu quan nhu
Taichinh, Ngan hang... s6m dua
ra mot 1o trinh nhim nang cao
tinh chuyén d6i cia dong Viét
Nam. Lién quan dén tinh chuyén
ddi clia ddng tién dd va dang c6
mdt loai y ki€n cho ring, mot
ddng tién ndo d6 dudc goi 1a c6
tinh chuyén ddi 12 mot ddng tién
da va dang dudc mot sd it nuSe
chdp nhian lam ddng tién thanh
toan trong xuAt-nhap khiu hang
héa-dich vu gitta cdc nudc c6
chung bién gidi. C6 mot thuc t&
1a, gitta Viét Nam-Trung Qudc-
Lao-Campuchia da va dang thuc
hién mot s6 thda thuidn song
phuong vé viéc dugc st dung
ddong tién ctia nhau trong thanh
toan xudt-nhap khau hang ho4-
dich vu. Nhirng thda thuan nhu
vy nhim ting cudng cdc quan
hé hop tac kinh t&€ giita cic nudc
c6 chung bién gidi. Viéc st dung
cdc dong tién qudc gia cia cdc
nudc c6 chung bién gidi lam
ddng tién thanh todn trong mot
s0 cdc hoat ddng xuit-nhap khau
hang héa-dich vu ciing chi dugc
thyc hién trong mot pham vi nhat
dinh nén chua c6 thé cho ring,
cdc dong tién dudc st dung nhur
vay da 13 cdc dong tién da c6
tinh chuyén d6i. Quan niém nay
ciing bit ngudn tir y ki€n cho
ring, tinh chuyén d6i cia mot
ddng tién ciing dudc phat trién
dan tir thap dén cao, tir viéc
chuyén ddi trén thi trudng trong
nudc, gilta cdc nudc c6 chung
bién gidi, d&€n viéc chuyén ddi
vdi cdc nudce trong khu vuc, va
cudi ctung 1a chuyén ddi trén
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pham vi toan th€ gigi. Nhu vay,
qué trinh hinh thanh, phat trién,
md rong va hoan thién tinh
chuyén ddi clia mot dong tién
dién ra tr thdp dén cao; tir mot
ddng tién chuyén ddi dudc trong
pham vi mdt qudc gia, d€n dong
tién chuyén d6i dudc trong pham
vi gilta cdc nudc c¢6 chung bién
2161, cdc nudce trong khu vuc, va
cudi cling 13 dong tién c6 dudc
tinh chuyén ddi hoan toan trén
pham vi toan th€ gidi. Viéc thuc
hién ddy di cdc chifc ning tién
té cling dong thdi dién ra theo
trinh ty d6. Trudc khi trG thanh
ddng tién tu do chuyén d6i, chitc
ning dong tién qudc t€ mdi chi
dugc phat huy v6i mdot muc do
rithan ch€. Pay cling 12 nguyén
nhan lam cho nhitng nudc chua
c6 ddng tién tu do chuyén ddi
hoan toan (dugc goi la ngoai t€)
“ma s cé mdt ciia tién giui
ngoqi té tai cdc ngdan hang trong
lugng tién cung ving theo nghia
rong M2>30% thi duoc xem la
bi dola héa ¢ miic dé cao”; 1a
hién tugng nén kinh t€ bi “ngoai
té h6a”. Tuy nhién, d€ mot dong
tién qudc gia trd thanh mot dong
tién quoc t&€ 12 cd mot qud trinh,
ma trong qud trinh do, nguoi ta

Thu d6i ngoai té tai ngdn hang Sacombank

phdi thuc hién hang loat cdc
chuong trinh phat trién kinh té-
x4 hoi rat 16n. Hién nay, Nha
nudc Viét Nam dang c6 chu
truong lam cho VND trd thanh
ddng tién ty do chuyén d6i nén
phai thuc hién bing dugc cong
nghiép hdéa, hién dai hod dat
nudc; chudn bi moi thd can thiét
dé€ c6 thé di vao hoi nhap kinh
t&€ qudc t&€ mdt cach thuin 1di
nhA'; truéc mit1a duge gia nhap
vao WTO. Van dé ditra & day
12 can nhin thic mot cach siu
sic, day dd va toan dién viéc lam
cho VND trd thanh dong tién ty
do chuyén ddi khong thé dugc
thyc hi€n trong 5, 10 ndm, ma
la ca mot thoi ky kha dai, ¢6 khi
hang vai thip ky. Trong khi
VND chua phai la ngoai t&, chua
phdi 1a dong tién tv do chuyén
d6i thi chinh sdch tién té cda
Viét Nam cAn phdi tip trung vao
nhitng vin dé gi. Vé van dé nay,
da xuAt hién mot s& y ki€n cho
ring, d€ nhanh chéng lam cho
VND trd thanh dong tién ty do
chuyén ddi thi trudc hét phdi
chong lai hién tugng “do la héa”,
hién tugng “ngoai té héa” nén
kinh t&. Trén thyc t&, tinh trang
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“ngoai té héa” nén kinh t& chinh

la hdu qua cla ca mot qua trinh
lich st 1au dai ctia dat nudc, dic
biét 1a sau khi hoan thanh cudc
Cach mang gidi phdng dén toc,
thdng nh4t hoan toan dit nuéc
nhung nén kinh t€ vin dudc chi
huy theo ki€u k& hoach héa-tip
trung-quan liéu-bao c4p, luc
lugng san xuat khong dudc gidi
phéng. Nhu vay, su phét trién
y&u kém ctia nén kinh t&€ da va
dang 12 nguyén nhin chi yéu
cda tinh trang nén kinh t& bi
“ngoai t& héa”. P& han ché, di
dé&n x6a bé tinh trang nay, van
dé ditrala phdilam cho kinh t&
clia dat nuSe thuc sy giau manh,
hang héa-dich vu ctia Viét Nam
ngay cang c6 mitnhiéu trén thi
trudng thé gidi. DAy chinh 12 van
dé cot 16i trong dudng 181 phat
tri€n kinh t€ ctia dat nudc; la
diéu kién tién quyét d€ VND c6
thé trd thanh dong tién ty do
chuyén ddi. TAt nhién, dé€ di dén
muc tiéu nay la cd mot qua trinh,
ma trong qud trinh d6 Viét Nam
phai thanh cong trong su nghiép
cong nghiép hda, hi€én dai héa
dat nuSc nhiim tao ra nhitng tién
dé virng chic nhat cho hdi nhap
kinh t& quoc t€. Nhitng sai 1am
trong chinh sach tién té qudc gia
thudng bit ngudn tir viéc ddnh
gi4 khong ding thuc luc ctia nén
kinh t&. Tinh 6n dinh bén viing
va siic manh ctia mot dong tién
ciing dugc xem nhu chi€c gudng
phan chi€u thuc trang cda nén
kinh t€. Vi sao cdc nudc cong
nghiép hang dau thé gi6i ho lai
c6 dugce cdc dong tién tu do
chuyén ddi. Ré rang 13, s di cdc
ddong tién cla ho da va dang 1a
nhitng ddng tién qudc t€ vi ding
sau cdc dong tién nay 1a cd mot
nén kinh t&€ hiing manh, c6 thé
ding vitng va phat trién trude
nhitng bi€n dong trong ddi song

nganhang
I
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kinh t&€ thé& gidi bat ctt vao ldc
nao, va batcd § dau.

Kinh t€ ctia Viét Nam dang
12 mot nén kinh t& vira mdi chiap
chitng budc vao kinh t€ thi
truong, 1 mot nén kinh t& y&u
kém ctia mdt trong nhirng nudc
nghéo trén th€ gidi (n€u tinh
theo stic mua tuong dudng thi
Viét Nam x&p thit 130 trong s&
175 nu6c) ma chi cdn 5 ndm nita
thoéi (dén 2010) la c6 thé thd
néi hoan toan dong tién Viét
Nam, ty do hoa cdc giao dich
vang lai, tu do héa cdc giao dich
von, va ddc biét la tu do héa ty
gid hoi dodi theo nhu cdch ddt
vén dé ciia mot s6’ nha hoach
dinh chinh sdch, nham lam cho
VND nhanh chéong tré thanh
dong tién tu do chuyén doi, va
thuc hién ddy dii cdc chiic nang
ciia mot dong tién ligu cé thé
bién thanh hién thuc duoc
khong? Piy khong chi 1a y
tuéng ma con l1a quan di€ém clia
mot s& nha hoach dinh chinh
sdch da dugc dua ra vdéi ly 1€
ring, ¢t nhdy vao nudc, tw khic
bi€t boi. Pidu gi sé x4y ra khi
thuc hién y tudng nay, khi ma
mot ddng tién y&u nhu VND lai
c6 thé “ct nhdy vao nudc” dé
c6 thé bai cling vdi cac dong tién
manh nhat th€ gidi?; khi ma mot
nén kinh t€ dang & vi tri thit 130
trong s& 175 nudc lai ¢6 thé cling
dua v6i nhitng nén kinh t& hiing
manh nhi't th€ gi6i, nén kinh t&
cla cdc nude cong nghiép hang
dau c6 hang trim nim tudi trong

kinh t€ thi trudng ? Thi€t nghi
ring nhitng dy dinh nhiim tha ndi
ddng tién Viét Nam trong vong
5 nim t6i d€ n6 c6 thé phat huy
hét cdc chitc ning von c6 clia
ddng tién cAn phai dugc tinh todn
ratky. Néu khong di sitc dé ciing
bdi vdi cdc ddng tién manh, thi
diéu tat y&u sé phdi xdy ra la
VND phdi phu thudc vao cdc
ddng tién d6. Hau qud clia cAu
chuyénnay chic chinla ritkhé
ludng.

Chinh sdch tién t&€ 12 mot
trong nhirng chinh sdch quan
trong nhat ctia Nha nu6c, khdong
chi lién quan dé€n sy phét trién
bén vitng clia nén kinh t&, d&€n
1gi ich kinh t& clia tit cd moi
thanh vién trong xa hdi, ma con
tdc dong mot cach truc ti€p dén
moi hoat dong sdn xud't-kinh
doanh ciia ti't c4 cdc thanh phan
kinh t€, nén tinh phu hdp va
chinh x4c clia né luon 12 yéu ciu
s061. Vi vdy, qud trinh xay dung
chinh s4ch tién té ciing 12 qud
trinh xem xét va tinh todn laicac
chi tiéu kinh t&-xa hoi; dic biét
1a cdc chi tiéu vé tdc do ting
trudng kinh t€, thu nhap binh
quén tinh theo dau ngudi, ty 1&
lam phét, d0 sdu tai chinh, tht
hang clia doéng tién nuéc minh
so v6i cdc dong tién khdc trén
th€ gidi... Khong xdc dinh ding
cdc chi tiéu quan trong nhatnay
thi nhirng muc ti€u ma chinh
sdch tién té ditra s& khong phu
hgp, va sé khong cé diéu kién
dé thyc hién.

> - Bao Vé Gan }
Chdéng Mét MJdi, Nhdc Pau

Khi Udng Bia Rugu

Mot chinh sich tién té phl
hgp ciling 1a mot chinh sdch phan
4nh dudc thuc trang clia dong
tién cla dat nuée. Khi dang Ia
mét dong tién khéng tu do
chuyén d6i dugc, chua ¢6 dd cic
diéu kién dé thuc hién tit ca cic
chiic ning clia tién té; dic biét 2
chiic ning clia ddng tién quoc t&
thi nhitng quy dinh lién quan d&n
ty gi4 hoi dodi, 14i suat, cdc giao
dich vang lai, cic giao dich von
khong thé giong v6i nhitng nude
ma dong tién ctia ho 13 nhitng
ddng tién tr do chuyén dai.

Khi dé cap dén cdc chifc ning
tién t& ngudi ta cling dua ra y
ki€n cho ring, tién t& chi c6 3
chic nidng la: dy trir gid tri,
phuong tién thanh todn, don vi
tinh todn. Vi 3 chitc ndng nay,
tién t& di c6 thé thyc hién diy
dd vai trd ctia minh. Nhu vy,
vé1 quan ni€ém nay, cdc chic
ning cla tién té dugc khdi quat
¢ midc do cao hon. Luu y ring,
tén goi cdc chifc ning tién té §
day c6 thé khdc so véi tén goi
cdc chifc ning tién té theo quan
niém di dugc ton tai tir trudc téi
nay. V&i cdch goi truGe day thi
chi’c nang don vi tinh todn chinh
la chic ndng thudc do gid tri,
chitc nang du trit gid tri chinh la
chic ndng cAt trir; va chic ning
phuong tién thanh todn bao gdm
ca chiic ning lam phudng tién
lwu thong va chifc ning ddng tién
quoc t&€. Cdch quan niém va cich
goi tén cdc chiic ning cla tién
té c6 khac nhau, nhung vai tro

16 Song Pa, F.2, Q.Tan Binh, TP. HCM
Nha




NGHIEN cUU - TRAO D01

clia tién té trong ddi sdng kinh
t€ va doi sdng xa hoi 1a khong
c6 gi thay d6i. Khi dong tién da
lam dugc chiic ndng phuong tién
thanh toén thi tAt yéu né sé& dugc
duta vao luu thong 1am “caundi”
gitta sdn xud't va tiéu diing; tién
té khong chi 1a phudng tién
thanh todn tré€n thi trudng trong
nudc, ma con lam phuong tién
thanh todn trén thi trudng thé
giGi khi ¢6 su thda thuin gitta
ngudi ban va ngudi mua, gitta
ngudi cung cip va ngudi dudc
cung cip. Ciing c6 thé vdi cich
quan ni€m nay (quan ni€m cho
ring tién té chi ¢é 3 chifc
niang), ngudi ta da du bdo dugc
ring, trong tuong lai, khi nén
kinh t& th€ gidi da di vao hoi
nhip & mitc do cao thi viéc ti€n
t6i mot dong tién chung nhu
EURO sé& 1a mdt tat y&u. Lic
bay gid vai trd clia cdc dong
tién qudc gia sé 1an lugt khong
con nita; thay vao d6 1a mot sd
ddng tién chung; va vé 1au vé
dai, th€ gi6i chi cAn mot dong
tién chung duy nhit.

Mot van dé cin dic biét quan
tdim moi khi n6éi dén cdc chic
ning cia tién t& 13 1am th& ndo
dé€ tién té c6 thé phdt huy mot
cdch diy dd cdc chifc ning cda
né vdivai tro 1a “vatngang gid
chung”. Trén thuc t&, van dé
nay da va dang chua dudc quan
tam ding muc. Do cdc chic
ning ctia tién té khong duogc st
dung diing &in nén viéc 6n dinh
sifc mua clia dong tién ra't khé
dugc thuc hién. PBic biét, khi
chic nang thudc do gia tri bi vi
pham, gid ca ctia m6t loai hang
héa-dich vu nao dé dugc xac
dinh cao hon nhiéu 1an so véi
gid tri luon 12 nguyén nhan dé
cdcloaihanghéa-dich vu khéc
c6 “Iy do”dé ting gia. Gid ting,

sttc mua dong tién gidm ludn 12
nguyén nhin clia lam phét tién
té. Khi dong tién & trong tinh
trang lam phét thi cdc chiic ning
cda tién té rit khé dugc phat
huy. Chinh vi vdy, 6n dinh stc
mua ctia déng tién ludn 13 mot
trong nhitng muc tiéu hang diu
trong chinh sdch tién t& qudc gia
clia cdc nudc. Cé6 mot thuc t€ §
Viét Nam ciing nhu § mot s6
nudc 1a: sttc mua tién té giita
mdt s6 ving trong nudc cling c6
nhitng khdc biét ding k€. Su
khdac bi€t dé chinh 1a nguyén
nhan tao ra nhitng dich vu “kinh
doanh nudc bot”, lam cho viéc
ddnh gi4 sitc mua tién t& mdi noi
mot khac.

Viéc 6n dinh sic mua cda
dong tién phu thudc vao mot sd
chinh sdch kinh té€-tai chinh
quan trong cia Nha nudc, trude
hét1a chinh sich thu€. Thué suit
ddi v6i mot loai hang héa nao
do6 qué cao, ma hang héa doé lai
thudc loai hang héa gianh cho
dai bo phin dan ching thi 14p
tirc, gid clia hang loat cdc loai
hang héa khdc ¢6 “co hoi” dé
ty dong tang 1én. Viéc ting gid
hang loatnhu vay s€ 1ap tirc lam
cho dong tién bi mit gid, lam
phéttién té c6 diéu kién dé bung
phdt; cdc chifc ning cla tién té,
dac biét 1a chic ndng thudc do
gi4 tri khong thé dudc thuc hién
mot cdch day dd. Khi mot dong
tién khong thuc hién hét cdc chic
nidng cia né thi khong nhitng vai
trd cla mot dong tién qudc gia
khé6 ¢6 thé 1am tron, ma vai trd
clia mot dong tién qudc t& lai
cang khong thé ddm nhan dudc.

Do khong khai thdc triét dé
chi'c ndng lam phuong ti€én thanh
todn nén tinh trang thanh todn
trong nén kinh t& dugc thuc hién

chli y&u bing tién mit; ma ngudi
ta thudng goi d6 1a nén kinh t&
tién mit. Hién nay & Viét Nam
tién mit dudc st dung d€ thanh
toan trong nén kinh t€ chi€m mot
ty 1& kha cao (khodng 70 dén
80%). Tai cdc nudc phat trién,
tién mit chi duge st dung cho
viéc mua sim mdt s6 hang héa
va dich vu nhd 1€ va chi chi€m
vai phdn trim trong téng cidc
phuong ti€n thanh todn. Nhitng
bat tién va c6 hai cia mot nén
kinh t& ma viéc thanh todn chi
y&u bing tién mit 1a rat 16n
nhung da khong dugc cdc nha
hoach dinh chinh sach cling nhu
cdc nha chic trach cia nganh
ngan hang nhan thic mot cich
diy di nén trong cd mot thdi
gian dai, dic biét tir sau khi dat
nuée bit tay vao cong cudc doi
mdi dé€n nay thi tinh hinh lai tré
nén trim trong hon; thanh todn
khong dung tién mit vin chi€m
mot ty 1&€ nhd trong khi thanh
todn biing tién mit ngdy cang
chi€m ty 1€ cao.

Viéc nhidn thic mét cdach
dling d4n cdc chitc ning ctia tién
t& ngay tu khau hoach dinh chinh
sach 12 mot van dé c6 tAm quan
trong dic biét trong quan 1y vi
mo d6i vdi nén kinh t&. Vi méi
bit tay vao quin 1y kinh t€ theo
ki€u thi truong nén con nhicu
van dé 1y luan va thyc tién trong
linh vyc tién té chua dugc ti€p
can hodc chua dugc lam sang to.
Céc chifc ning cia tién té trong
kinh t€ thi trudng ciing la mot
trong nhitng vin dé ma tir nhin
thic 1y luan dén van dung vao
thuc tién da va dang con nhiéu
van dé can dudc ti€p tuc trao ddi.
Hy vong ring, qua bai vi€t nay
nhitng ¥ ki€n khdc nhau vé cdc
van dé di néu sé dudc tiép tuc
trao d6i m




