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PPPPPhaùt trieån seõ taát yeáu daãn ñeán
taêng tröôûng vaø baát bình ñaúng veà
thu nhaäp do thaát baïi cuûa chính
thò tröôøng vaø ñoâi khi laø nhöõng
thaát baïi töø phía Chính phuû. Baát
bình ñaúng thu nhaäp taát yeáu seõ
toàn taïi nhöõng ngöôøi coù thu nhaäp
thaáp. Nhoùm thu nhaäp quaù thaáp
thöôøng ñöôïc caùc quoác gia hoaëc
caùc toå chöùc quoác teá qui thaønh
ngöôøi ngheøo theo moät chuaån
möïc nhaát ñònh. Khoâng theå keå
thaønh tích taêng tröôûng neáu khoâng
giaûi quyeát vaán ñeà ngheøo, nhaát
laø nhìn ôû phía chaát löôïng. Ngöôøi
ngheøo luoân tuùng thieáu neân coù
nhu caàu veà voán ñeå giaûi quyeát caùc
tình traïng khaån caáp vaø töø caùc
khoaûn voán vay naøy hoï kyø voïng
laøm ñuû moïi thöù ñeå thoaùt ngheøo.
Traùi laïi ngaân haøng luoân dö voán
vaø saün saøng cung caáp tín duïng
theo moät ñieàu kieän nhaát ñònh.
Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø
quaù trình töï do hoùa taøi chính,
ngaân haøng thöông maïi caùc nöôùc
ñang phaùt trieån ngoaøi vieäc buoäc
phaûi hoäi nhaäp vôùi caùc thoâng leä
quoác teá, hoï coøn phaûi phaùt trieån
môû roäng veà maïng löôùi vaø qui moâ.
Cho duø vôùi nhieàu loaïi hình sôû
höõu khaùc nhau, ña soá vaø coù theå
noùi laø haàu heát caùc ngaân haøng
thöông maïi cho vay döïa vaøo theá
chaáp, neáu cho vay khoâng theá
chaáp thì seõ coù khaû naêng ruûi ro
khoâng thu hoài ñöôïc nôï. Theá
nhöng, theá giôùi hieän nay vôùi hôn
1,2 tyû ngöôøi soáng döôùi möùc
ngheøo theo chuaån quoác teá thì hoï
laïi raát haïn cheá trong vieäc thöïc
hieän theá chaáp vôùi caùc ngaân haøng
ñeå coù ñöôïc caùc khoaûn vay. Vaán

NGAÂN HAØNG VAØ NGÖÔØI NGHEØO:
CHÍNH SAÙCH NAØO CHO SÖÏ PHAÙT TRIEÅN?

ñeà maâu thuaãn caàn giaûi quyeát laø:
laøm sao caùc ngaân haøng thöông
maïi coù theå môû roäng tín duïng
ñeán ngöôøi ngheøo nhöng laïi haïn
cheá ñöôïc ruûi ro?

Coù caàn phaûi taøi trôï cho
ngöôøi ngheøo?

Söï caàn thieát phaûi taøi trôï cho
ngöôøi ngheøo caàn phaûi nhìn döôùi
hai khía caïnh. Khía caïnh vi moâ
quan taâm ñeán ngöôøi ngheøo xuaát
phaùt töø tính nhaân ñaïo vaø xaõ hoäi.
Moät quoác gia khoâng theå laáy chæ
tieâu taêng tröôûng vaø GDP bình
quaân ñaàu ngöôøi laø thöôùc ño cho
söï thaønh coâng khi beân caïnh ñoù
tyû leä ngheøo ñoùi ôû ngöôõng cao.
Tuyeân ngoân theá giôùi cuûa Lieân
hieäp quoác veà quyeàn con ngöôøi ôû
ñieàu 25 coù neâu: “Taát caû con
ngöôøi ñeàu coù quyeàn coù möùc soáng
ñuû ñeå ñaûm baûo söùc khoeû, söï sung
tuùc cuûa mình vaø cuûa gia ñình,
nhaát laø ñuû veà aên, maëc, choã ôû,
chaêm soùc y teá cuõng nhö caùc dòch
vuï caàn thieát; moïi ngöôøi ñeàu coù
quyeàn ñöôïc an toaøn khi thaát
nghieäp, bò beänh taät, maát khaû
naêng lao ñoäng, goaù buïa tuoåi giaø
hay trong tröôøng hôïp khaùc maát
khaû naêng duy trì söï toàn taïi do
hoaøn caûnh vaø ngoaøi yù muoán”.
Nhö vaäy, ngöôøi ngheøo caàn phaûi
ñöôïc baûo veä vaø taøi trôï ñeå thoaùt
ngheøo theo tinh thaàn cuûa quyeàn
con ngöôøi. Coâng vieäc naøy caøng
quan troïng khi chuùng ta bieát
ñöôïc raèng trong 6 tyû ngöôøi trong
haønh tinh thì ñaïi ña soá ngöôøi
ngheøo laïi taäp trung vaøo caùc nöôùc
ñang phaùt trieån (khoaûng 2 tyû
ngöôøi soáng döôùi möùc 2 ñoâ – la /

ngaøy vaø khoaûng 1,2 tyû ngöôøi
soáng döôùi möùc 1 ñoâ la / ngaøy),
trong soá  nhöõng ngöôøi ngheøo taïi
caùc nöôùc ñang phaùt trieån chæ coù
khoaûng 1/4 trong soá hoï nhaän
ñöôïc söï taøi trôï cuûa coäng ñoàng vaø
chæ khoaûng 5% trong soá naøy coù
theå töï choáng ñôõ vöôït qua ngheøo
ñoùi (Dieãn ñaøn Kinh teá Taøi chính
Vieät Phaùp, 2004).

Khía caïnh vó moâ cuûa vieäc taát
yeáu taøi trôï cho ngöôøi ngheøo laïi
caøng ñaëc bieät quan troïng. Tyû leä
ngheøo quaù cao coù theå seõ laø
nguyeân nhaân daãn ñeán caùc xung
ñoät xaõ hoäi, chính trò taïi caùc quoác
gia. Hôn theá nöõa, caùc quoác gia
ñang phaùt trieån, ngöôøi ngheøo laïi
taäp trung ôû khu vöïc noâng thoân,
do vaäy taøi trôï cho ngöôøi ngheøo
laïi caøng ñaëc bieät quan troïng
trong quaù trình coâng nghieäp hoùa.
Taøi trôï cho ngöôøi ngheøo noâng
thoân seõ giuùp cho hoï coù ñieàu kieän
töø boû coâng ngheä laïc haäu, töø boû
thoùi quen yû laïi vaøo töï nhieân thoâng
qua naâng cao giaùo duïc vaø ñaàu tö
vaøo saûn xuaát.... Vôùi nhöõng thay
ñoåi naøy thì ngöôøi ngheøo noâng thoân
coù theå taêng naêng suaát lao ñoäng,
tích luõy voán taïo ñieàu kieän tieàn ñeà
cho quaù trình chuyeån ñoåi cô caáu.
Taøi trôï cho ngöôøi ngheøo vöøa
mang tính nhaân ñaïo vaø vöøa mang
tính phaùt trieån, do vaäy cho duø
ngöôøi ngheøo ña soá thieáu khaû naêng
tieáp caän vôùi caùc nguoàn tín duïng
theá chaáp truyeàn thoáng töø caùc ngaân
haøng thöông maïi, vaãn raát caàn thieát
moät tieáp caän taøi trôï khaùc ñeå ngöôøi
ngheøo coù cô hoäi toàn taïi vaø phaùt
trieån trong boái caûnh taêng tröôûng
cuûa caùc quoác gia.

TS. Nguyeãn Troïng Hoaøi
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Taøi chính vi moâ
(microfinance) cho ngöôøi ngheøo.

Taøi chính vi moâ ñaõ hình thaønh
vaø phaùt trieån nhaèm mang laïi lôïi
ích cao nhaát cho ngöôøi ngheøo vaø
töø ñoù goùp phaàn laøm taêng chaát
löôïng taêng tröôûng. Thuaät ngöõ taøi
chính vi moâ chuû yeáu ñeà caäp tôùi
caùc hoaït ñoäng cung caáp dòch vuï
taøi chính cho khaùch haøng coù thu
nhaäp thaáp, bao goàm nhöõng ngöôøi
coù thu nhaäp thaáp ôû caû thaønh thò
vaø noâng thoân. Caùc dòch vuï taøi
chính naøy thöôøng bao goàm tín
duïng vaø tieát kieäm. Beân caïnh vai
troø trung gian taøi chính, nhieàu toå
chöùc thöïc hieän taøi chính vi moâ coøn
cung caáp dòch vuï trung gian xaõ
hoäi nhö thaønh laäp nhoùm, cuûng coá
loøng tin vaø ñaøo taïo veà kieán thöùc
taøi chính cuõng nhö naêng löïc quaûn
lyù cuûa caùc thaønh vieân nhoùm ñöôïc
ñaùnh giaù laø ngheøo vaø caàn taøi trôï.

Taøi chính vi moâ bao goàm tín
duïng vi moâ vaø tieát kieäm vi moâ.
Caùc hoaït ñoäng tín duïng vi moâ
thöôøng lieân quan ñeán: caùc khoaûn
vay nhoû, thöôøng cho muïc ñích
boå sung voán löu ñoäng neân kyø haïn
khoaûn vay thöôøng laø ngaén haïn
(döôùi moät naêm) vaø trung haïn
(ñeán 3 naêm); traû goùp (voán vaø laõi)
theo tuaàn hoaëc theo thaùng theo
moät lòch trình ñöôïc qui ñònh khaù
nghieâm ngaët vaø ñöôïc giaùm saùt
theo nhoùm. Hoaït ñoäng cho vay
lieân quan ñeán thaåm ñònh khoâng
chính thöùc ngöôøi vay voán vaø caùc
cô hoäi ñaàu tö, caùc hình thöùc thay
theá taøi saûn theá chaáp nhö tín chaáp,
baûo laõnh qua nhoùm, hoaëc tieát
kieäm baét buoäc laø nhöõng ñaëc ñieåm
öu vieät maø caùc ngaân haøng thöông
maïi kieåu truyeàn thoáng raát ít söû
duïng. Vieäc ñaùnh giaù vaø cho vay
moùn môùi vôùi giaù trò cao hôn döïa
treân cô sôû khaû naêng hoaøn traû voán
vay theo lòch cuûa ngöôøi vay. Thuû
tuïc giaûi ngaân vaø giaùm saùt moùn
vay ñôn giaûn. Caùc toå chöùc tín

duïng chính thöùc vaø baùn chính
thöùc thöôøng thöïc hieän cho vay
vi moâ vôùi muïc ñích taêng cöôøng
khaû naêng tieáp caän ñeán nhieàu
khaùch haøng hôn. Vieäc giaûm quy
moâ moùn vay (cho vay nhoû) vôùi
laõi suaát thaáp hôn laõi suaát cho vay
treân thò tröôøng phi chính thöùc
nhöng cao hôn laõi suaát cho vay
moùn lôùn töø caùc toå chöùc tín duïng
chính thöùc seõ giuùp cho caùc toå
chöùc tín duïng theo kieåu taøi chính
vi moâ tieáp caän ñöôïc nhieàu ngöôøi
ngheøo hôn nhöng vaãn ñaûm baûo
ñöôïc lôïi nhuaän do soá löôïng
khaùch haøng ñoâng.

Nguoàn voán taøi trôï cho hoaït
ñoäng tín duïng vi moâ cuûa caùc ngaân
haøng thöông maïi thöôøng ñöôïc huy
ñoäng töø khu vöïc thaønh thò, hoaëc
do Chính phuû taøi trôï hoaëc/vaø moät
soá caùc nhaø taøi trôï nhö caùc toå chöùc
phi Chính phuû vaø caùc coâng ty ña
quoác gia. Caùc toå chöùc taøi chính vi
moâ coù theå laø caùc toå chöùc phi Chính
phuû, hôïp taùc xaõ tín duïng vaø tieát
kieäm, caùc ngaân haøng chính saùch,
ngaân haøng thöông maïi. Khaùch
haøng cuûa thöïc hieän taøi trôï cho
ngöôøi ngheøo theo tieáp caän  taøi
chính vi moâ chuû yeáu laø nhöõng
ngöôøi lao ñoäng, caùc hoä saûn xuaát
coù qui moâ nhoû taïi caùc vuøng noâng
thoân vaø thaønh thò. Beân caïnh ñoù,
hoï coøn laø nhöõng ngöôøi buoân baùn
nhoû, baùn haøng rong, noâng daân,
nhöõng ngöôøi cung caáp dòch vuï
(caét toùc, ñaïp xích loâ,…), thôï thuû
coâng vaø caùc toå saûn xuaát nhoû nhö
thôï reøn, thôï may,… Thoâng
thöôøng, coâng vieäc cuûa hoï mang
laïi cho hoï nguoàn thu nhaäp oån
ñònh vôùi qui moâ nhoû song töø
nhieàu nguoàn khaùc nhau.

Ngöôøi ngheøo ñi vay ôû ñaâu?
Ngöôøi ngheøo coù theå ñi vay taïi

caùc thò tröôøng chính thöùc, baùn
chính thöùc vaø phi chính thöùc. Thò
tröôøng taøi chính chính thöùc bao
goàm caùc ngaân haøng thöông maïi,

quyõ tín duïng vaø tieát kieäm, hieäp
hoäi (hôïp taùc xaõ) tín duïng vaø tieát
kieäm... Thò tröôøng taøi chính baùn
chính thöùc bao goàm caùc toå chöùc
ñoaøn theå xaõ hoäi taïi ñòa phöông,
toå chöùc phi chính phuû (NGOs)
trong nöôùc vaø quoác teá vaø caùc toå
chöùc taøi trôï ña quoác gia. Thò
tröôøng taøi chính phi chính thöùc
bao goàm nhöõng nhöõng ngöôøi cho
vay naëng laõi, caùc phöôøng, huïi,
hoï, nhoùm ñoàng nieân hoaëc cho
vay ngöôøi thaân, baïn beø. Ñeå hieåu
roõ lôïi ích cuûa tieáp caän taøi chính
vi moâ chuùng ta caàn phaân tích ñaëc
ñieåm cuûa caùc loaïi thò tröôøng tín
duïng maø ngöôøi ngheøo coù theå ñeán
vay tieàn.

Tín duïng phi chính thöùc.

Thò tröôøng tín duïng phi chính
thöùc (TDPCT) aùp duïng laõi suaát
cao hôn caùc thò tröôøng tín duïng
khaùc maø ngöôøi ngheøo vaãn phaûi
ñi vay. Ñaây laø moät ñaëc ñieåm
ñuùng cho caùc nöôùc vaø cho caû
Vieät Nam. Caùc caâu hoûi ñaët ra laø:
phaûi chaêng TDPCT laø moät thò
tröôøng ñoäc quyeàn vaø phaûi chaêng
ngöôøi ngheøo khoâng coù khaû naêng
tieáp caän vôùi caùc ngaân haøng
thöông maïi? Caâu traû lôøi coù leõ ôû
caû hai veá: ngaân haøng thöông maïi
trong thò tröôøng tín duïng chính
thöùc ña soá aùp duïng kieåu cho vay
theá chaáp coøn ngöôøi cho vay naëng
laõi trong TDPCT laïi coù moät lôïi
theá caïnh tranh ñoäc quyeàn. Laõi
suaát tín duïng (thöïc) thöôøng cao
trong TDPCT, coù khi vöôït quaù
75%/naêm vaø moät vaøi nôi, hoaëc
coù theå noùi laø khoâng hieám coù
tröôøng hôïp laõi suaát coøn cao hôn
möùc naøy (Hoaøi 2004). Tuy
nhieân, nguyeân nhaân khoâng phaûi
do tính chaát ñoäc quyeàn cuûa ngöôøi
cho vay naëng laõi maø laø ngöôøi cho
vay naëng laõi trong TDPCT  laøm
chuû ñöôïc vaán ñeà thoâng tin baát
caân xöùng maø ngaân haøng thöông
maïi thì khoâng theå hoaëc neáu laøm
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chuû ñöôïc thì chi phí giao dòch
trong thò tröôøng tín duïng raát cao
khi aùp duïng cho caùc ngöôøi ngheøo.
Chính lôïi theá naøy maø ngöôøi cho
vay naëng laõi naém ñöôïc thoâng tin
veà ngöôøi ngheøo roõ hôn vaø chaáp
nhaän cho vay khoâng theá chaáp. Cuï
theå laø TDPCT naém ñöôïc khaû naêng
traû nôï laø khaùc nhau cuûa töøng ngöôøi
ngheøo do ñoù xaùc ñònh möùc ñoä ruûi
ro ñoái vôùi moãi khoaûn vay, töø ñoù
saøng loïc ñöôïc nhöõng ngöôøi
ngheøo naøo coù theå cho vay. Lôïi
theá laøm chuû ñöôïc vaán ñeà thoâng
tin baát caân xöùng trong TDPCT
ñöôïc theå hieän ôû choã: ngöôøi cho
vay naëng laõi naém thoâng tin raát
chaéc veà ngöôøi ngheøo thoâng qua
moái quan heä baïn beø, huyeát
thoáng, laøng xaõ, phöôøng hoäi, cuøng
ngaønh ngheà, moái lieân keát ña thò
tröôøng.... Ngöôøi ngheøo khi ñaõ ñi
vay TDPCT maëc duø laõi suaát cao
nhöng vaãn phaûi noã löïc traû nôï vì
neáu khoâng hoï seõ phaûi rôøi boû laøng
xaõ, phöôøng hoäi, ngaønh ngheà
ñang hoaït ñoäng....

Tín duïng chính thöùc.

Cho duø söï toàn taïi cuûa TDPCT
laø taát yeáu trong boái caûnh baát caân
xöùng thoâng tin. Chuùng ta ñeàu
thöøa nhaän raèng, laõi suaát cao taïi
thò tröôøng naøy ñeán ngöôøi ngheøo
laïi trôû thaønh moät vaán ñeà xaõ hoäi
vaø ngaên caûn quaù trình xoùa ñoùi
giaûm ngheøo cuûa caùc ngöôøi ngheøo
noâng thoân vaø thaønh thò. Tieáp caän
taøi chính vi moâ döôùi daïng tín
chaáp vaø caùc kyõ thuaät taøi trôï ñaëc
bieät cuûa noù ñaõ ñöôïc caùc thò
tröôøng taøi chính chính thöùc vaø
baùn chính thöùc aùp duïng nhaèm
naâng cao khaû naêng tieáp caän tín
duïng coù laõi suaát thaáp hôn nhieàu
so vôùi TDPCT ôû Vieät Nam. Maëc
daàu ñaõ coù nhöõng böôùc ñi ñaùng
keå do chính saùch ñoåi môùi heä
thoáng ngaân haøng vaø söï tham gia
ngaøy caøng nhieàu caùc ngaân haøng
thöông maïi quoác doanh vaø ngoaøi

quoác doanh vaøo lónh vöïc cho vay
caù theå, hoä gia ñình döôùi nhieàu
hình thöùc. Tuy nhieân, thöïc teá vaãn
coøn toàn taïi moät soá vaán ñeà laøm
chaäm laïi söï phaùt trieån cuûa heä
thoáng naøy vaø ñoù cuõng laø lyù do
maø heä thoáng taøi chính phi chính
thöùc vaãn coøn toàn taïi vaø chieám vò
trí khaù quan troïng:

• Haàu heát caùc khoaûn cho vay
ñeàu ñoøi hoûi taøi saûn theá chaáp nhö
laø ñieàu kieän baét buoäc (chuû yeáu
laø theá chaáp quyeàn söû duïng ñaát,
quyeàn sôû höõu taøi saûn...). Tuy
nhieân ôû nöôùc ta hieän nay, vieäc
giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà quyeàn
söû duïng ñaát vaø sôû höõu taøi saûn vaãn
coøn nhieàu khoù khaên, baát caäp.

• Thuû tuïc yeâu caàu coøn röôøm
raø vaø maát nhieàu thôøi gian neáu so
saùnh vôùi TDPCT.

Tín duïng baùn chính thöùc.

Caùc toå chöùc xaõ hoäi coù tính
chaát gaàn nhö nhöõng cô quan cuûa
Chính phuû, coù moái quan heä chaët
cheõ vôùi Chính phuû vaø hoaït ñoäng
ôû 4 caáp haønh chính: Trung öông,
tænh thaønh phoá, huyeän vaø xaõ. Cô
caáu toå chöùc naøy giuùp caùc toå chöùc
xaõ hoäi môû roäng hoaït ñoäng cuûa
mình töø Trung öông ñeán ñòa
phöông. Nhieàu toå chöùc xaõ hoäi
nhö Hoäi lieân hieäp phuï nöõ Vieät
Nam (VWU), Hoäi Noâng Daân
Vieät Nam (VFU), Hoäi Cöïu
Chieán Binh trôï giuùp ngaân haøng
trong vieäc giaûi ngaân theo caùc
chöông trình cuï theå cuûa Chính
phuû. Söù meänh cô baûn cuûa caùc toå
chöùc xaõ hoäi khoâng phaûi laø cung
caáp dòch vuï tín duïng tieát kieäm
maø laø vaän ñoäng quaàn chuùng tham
gia trong quaù trình noã löïc xoùa
ñoùi giaûm ngheøo. Töø khi chính
saùch Ñoåi môùi baét ñaàu naêm 1988,
vieäc cung caáp dòch vuï tín duïng
ñöôïc coi laø moät hoaït ñoäng boå trôï
cho caùc toå chöùc naøy thöïc hieän
caùc chöùc naêng cuûa mình. Moái

quan taâm chuû ñaïo cuûa toå chöùc
xaõ hoäi naøy laø söï caûi thieän ñôøi
soáng kinh teá cuûa hoäi vieân, ñaëc
bieät laø taàng lôùp nhaân daân ngheøo
noâng thoân vaø thaønh thò. Hoaït
ñoäng tín duïng khoâng nhöõng phuø
hôïp vôùi moái quan taâm naâng cao
thu nhaäp cho ngöôøi ngheøo maø
coøn taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho
vieäc thöïc hieän chöùc naêng vaän
ñoäng xaõ hoäi vaø hoã trôï caùc hoaït
ñoäng khaùc cuûa chính quyeàn caùc
caáp, ví duï hoäi phuï nöõ cung caáp
tín duïng vi moâ cho phuï nöõ ngheøo
trong moái quan heä giaûi quyeát keá
hoaïch hoùa gia ñình. Maëc duø coù
nhöõng ñieåm maïnh veà phöông
dieän cô caáu toå chöùc, caùc toå chöùc
xaõ hoäi naøy khi thöïc hieän tín duïng
vi moâ vaãn coøn nhieàn haïn cheá veà
kyõ naêng quaûn lyù taøi chính khi
phaûi ñoàng thôøi vöøa cung caáp tín
duïng vi moâ vöøa keát hôïp hoaït
ñoäng phaùt trieån coäng ñoàng.

Caùc chöông trình tín duïng tieát
kieäm cuûa caùc Toå chöùc phi Chính
phuû (NGO) Quoác teá cho ñeán nay
bao goàm khoaûng 60 döï aùn. Toång
soá voán cho vay khoaûng 2,1 trieäu
USD cho soá ngöôøi thuï höôûng
khoaûng treân 67.000 hoä. Caùc
chöông trình tín duïng tieát kieäm
cuûa caùc toå chöùc NGO coù nhieàu
muïc tieâu khaùc nhau. Moät vaøi döï
aùn taäp trung vaøo hoaït ñoäng tín
duïng tieát kieäm. Moät soá khaùc coi
tín duïng tieát kieäm laø moät caáu
phaàn quan troïng ñeå tieáp caän coäng
ñoàng ngöôøi ngheøo nhaèm thuùc
ñaåy caùc hoaït ñoäng khaùc nhö baûo
veä söùc khoûe, giaùo duïc vaø ñaøo taïo,
huaán luyeän kyõ naêng ngheà
nghieäp, keá hoaïch hoùa gia ñình.
Tuy nhieân, tín duïng tieát kieäm
thöôøng ñöôïc coi laø moät coâng cuï
thuùc ñaåy hoaït ñoäng taêng thu
nhaäp.... Kinh nghieäm veà tín duïng
tieát kieäm cuûa caùc toå chöùc NGO
taïi Vieät Nam chæ ra raèng caùc toå
chöùc naøy laø nhöõng coâng cuï höõu
hieäu trong vieäc cung caáp dòch vuï
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taøi chính vi moâ cho ngöôøi ngheøo.
Keát quaû cho thaáy tyû leä hoaøn voán
trong caùc chöông trình naøy raát
cao vaø quaù trình huy ñoäng voán
cuõng raát coù hieäu quaû. Tuy nhieân,
caùc chöông trình naøy ñöôïc coi
laø raát nhoû veà phaïm vi hoaït ñoäng
vaø khoâng beàn vöõng veà daøi haïn
vì söï phuï thuoäc cuûa chuùng vaøo
voán töø caùc nguoàn taøi trôï.

Gôïi yù chính saùch naøo veà taøi
chính vi moâ cho ngöôøi ngheøo?

Khoâng coøn nghi ngôø gì veà söï
caàn thieát naâng cao khaû naêng tieáp
caän tín duïng cho ngöôøi ngheøo,
nhöng ngöôøi ngheøo laïi thieáu roõ
reät khaû naêng theá chaáp. Ñieàu ñoù
coù nghóa laø naâng cao khaû naêng
cung caáp tín duïng cho ngöôøi
ngheøo cuõng coù nghóa laø naâng cao
tính ruûi ro trong vieäc thu hoài nôï.
Caùch tieáp caän truyeàn thoáng cuûa
caùc ngaân haøng thöông maïi yeâu
caàu theá chaáp caùc khoaûn tín duïng
laø khoâng khaû thi vôùi ngöôøi
ngheøo. Ngaân haøng thöông maïi
ñaõ vaø ñang noã löïc aùp duïng kyõ
thuaät taøi chính vi moâ vôùi kyø voïng
naâng cao khaû naêng cung caáp tín
duïng ñeán caùc ngöôøi ngheøo. Cho
duø vôùi nhieàu coá gaéng nhöng caùc
ngaân haøng thöông maïi hieän nay
cuõng khoù loøng bao quaùt taát caû
caùc khaùch haøng laø ngöôøi ngheøo,
ñaëc bieät laø caùc ngöôøi ngheøo noâng
thoân vaø caùc vuøng saâu vuøng xa.
Caùc toå chöùc tín duïng baùn chính
thöùc tham gia thöïc hieän taøi chính
vi moâ cho caùc hoä ngheøo nhö
Ñoaøn thanh nieân, Hoäi phuï nöõ,
Hoäi cöïu chieán binh, vaø caùc toå
chöùc phi Chính phuû maëc duø ñaõ
coù nhöõng thaønh coâng nhaát ñònh
nhöng laïi thieáu beàn vöõng veà
nguoàn cung tín duïng vaø phaûi leä
thuoäc vaøo Chính phuû hoaëc caùc
nguoàn taøi trôï töø beân ngoaøi.

Nhö vaäy, caùc ngaân haøng
thöông maïi cho duø ñaõ aùp duïng kyõ
thuaät taøi chính vi moâ vaãn coøn moät

khoaûng troáng ñeå nhöõng ngöôøi cho
vay naëng laõi hoaït ñoäng trong phaân
khuùc khaùch haøng ngheøo. Ñieàu
naøy khoù coù theå chaáp nhaän trong
boái caûnh daøi haïn. Truïc traëc cuûa
baøi toaùn naøy naèm ôû choã vaán ñeà
thoâng tin baát caân xöùng ñaõ baøn luaän
ôû treân, coù nghóa laø nhöõng ngöôøi
cho vay naëng laõi vaãn ñaõ vaø ñang
naém thoâng tin veà ngöôøi ngheøo
nhieàu hôn laø caùc ngaân haøng
thöông maïi. Baøi toaùn coù theå ñöôïc
giaûi vôùi tieâu chí trung taâm laø laøm
sao baát caân xöùng thoâng tin trong
thò tröôøng tín duïng veà ngöôøi
ngheøo ngaøy caøng ít ñi, töø ñoù chi
phí giao dòch vaø ruûi ro caùc khoaûn
tín duïng ñeán ngöôøi ngheøo töø
ngaân haøng thöông maïi ít ñi, heä
quaû laø naâng cao ñöôïc khaû naêng
tieáp caän tín duïng cuûa ngöôøi
ngheøo vôùi caùc ngaân haøng thöông
maïi theo caùch tieáp caän taøi chính
vi moâ söû duïng tín chaáp.

Muoán cho maát caân xöùng
thoâng tin trong thò tröôøng tín
duïng ít ñi thì ngoaøi söï noã löïc cuûa
caùc ngaân haøng thöông maïi khi
thay ñoåi caùc coâng ngheä taøi chính
vi moâ thì vai troø cuûa Chính phuû
vaãn ñaët leân haøng ñaàu. Dó nhieân
laø Chính phuû khoâng theå can thieäp
baèng luaät haïn cheá cho vay naëng
laõi, vaø duø coù luaät leä roõ raøng ñi
chaêng nöõa thì trong thöïc teá thò
phaàn cuûa TDPCT vaãn ñang toàn
taïi hieån nhieân. Chính phuû coù theå
taùc ñoäng baèng caùch caûi thieän heä
thoáng cô sôû haï taàng, heä thoáng
thoâng tin, vaø xaùc laäp moái quan
heä giöõa caùc ngaân haøng thöông
maïi vôùi ngöôøi ngheøo baèng luaät
thoâng qua caùc trung gian toå chöùc
ñoaøn theå hieäu quaû taïi caùc ñòa
phöông. Caûi thieän cô sôû haï taàng
caùc ñòa phöông seõ giuùp giaûm chi
phí giao dòch cuûa caû hai beân ngaân
haøng vaø ngöôøi ngheøo. Ñieàu naøy
caøng trôû neân quan troïng vì moät
trong nhöõng trôû ngaïi cuûa ngaân
haøng thöông maïi laø giao dòch vôùi

ngöôøi ngheøo chuû yeáu laø nhöõng
khoaûn tín duïng nhoû, do vaäy chi
phí giao dòch cho moät ñôn vò tín
duïng khaù cao; ngoaøi ra cô sôû haï
taàng thuaän tieän cuõng deã daøng taïo
ñieàu kieän cho caùc ngaân haøng
thöông maïi xaâm nhaäp ñeán caùc
hoä ngheøo ôû vuøng saâu vuøng xa
qua heä thoáng maïng löôùi hoaëc
phöông thöùc ngaân haøng löu
ñoäng. Caûi thieän heä thoáng thoâng tin
ôû ñòa phöông cuõng seõ daãn ñeán haïn
cheá vaán ñeà thoâng tin baát caân xöùng.
Ngaân haøng thöông maïi seõ deã daøng
chuyeån taûi caùc dòch vuï tín duïng
phuïc vuï ngöôøi ngheøo hieäu quaû hôn,
vaø ñaëc bieät quan troïng laø ngöôøi
ngheøo böôùc ñaàu bieát ñöôïc ngoaøi
caùc khoaûn tín duïng cuûa ngöôøi cho
vay naëng laõi taïi ñòa phöông hoï coøn
coù theå coù moät löïa choïn khaùc töø phía
caùc ngaân haøng thöông maïi vôùi laõi
suaát haáp daãn hôn. Vieäc xaùc laäp moái
quan heä giöõa caùc ngaân haøng
thöông maïi vôùi ngöôøi ngheøo qua
keânh baûo laõnh laø caùc toå chöùc ñoaøn
theå ñòa phöông seõ haïn cheá ñi raát
nhieàu öu theá truyeàn thoáng cuûa
nhöõng ngöôøi cho vay naëng laõi
chuyeân döïa vaøo moái quan heä huyeát
thoáng, baïn beø, laøng xaõ, phöôøng
hoäi.... Qua caùc toå chöùc ñoaøn theå,
caùc ngaân haøng thöông maïi coù
theå naém raát chaéc thoâng tin veà
ngöôøi ngheøo ñeán taän goác reã, vaø
töø ñoù coù khaû naêng aùp duïng caùc
kyõ thuaät lieân quan ñeán taøi chính
vi moâ höôùng veà ngöôøi ngheøo n
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