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an toaøn hoaït ñoäng cuûa caùc toå
chöùc tham gia BHTG, ngaøy 6/
10/2005, BHTG Vieät Nam ñaõ
ban haønh “Quy ñònh taïm thôøi
veà tieáp nhaän vaø xöû lyù thoâng tin
ñoät bieán trong hoaït ñoäng ngaân
haøng”.  Hieän BHTG Vieät Nam
ñang xaây döïng vaø hoaøn thieän
“Chieán löôïc phaùt trie ån
BHTGVN giai ñoaïn 2006-
2015” phuø hôïp vôùi caùc thoâng leä
quoác teá, nhaèm baûo veä toát nhaát
quyeàn lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn,
naâng cao nieàm tin coâng chuùng
vaø söï oån ñònh cuûa heä thoáng taøi
chính quoác gia. Coù baûo hieåm
tieàn göûi nghóa laø Chính phuû baûo
ñaûm caùc khoaûn tieàn göûi laø an
toaøn, do ñoù deã daøng thu huùt
ngöôøi göûi tieàn cung caáp voán cho
ngaân haøng. Vì vaäy baûo hieåm
tieàn göûi coù khaû naêng trong vieäc
ngaên ngöøa nhöõng vuï hoaûng loaïn
cuûa ngaân haøng. Laø ñònh cheá taøi

chính quan troïng vaø duy nhaát
trong lónh vöïcBHTG ôû Vieät
Nam coù traùch nhieäm baûo veä
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa
ngöôøi göûi tieàn, goùp phaàn duy trì
söï oån ñònh cuûa caùc toå chöùc tín
duïng, baûo ñaûm söï phaùt trieån an
toaøn laønh maïnh hoaït ñoäng ngaân
haøng, BHTGVN caàn taêng cöôøng
hôn nöõa coâng taùc thoâng tin
tuyeân truyeàn quaûng baù caùc chuû
tröông chính saùch cuûa Nhaø nöôùc
veà baûo hieåm tieàn göûi roäng khaép
ñeán coâng chuùng vôùi nhöõng hình
thöùc ña daïng, phuø hôïp, ñeå ngöôøi
daân hieåu vaø yeân taâm khoâng ñoå
xoâ ruùt tieàn oà aït nhö caùc söï coá
vöøa qua. Töøng böôùc naâng cao
chaát löôïng vaø hieäu quaû coâng taùc
kieåm tra, giaùm saùt ñeå giuùp caùc
toå chöùc tham gia baûo hieåm tieàn
göûi noùi chung vaø ñaëc bieät laø caùc
NHTMCP hoaït ñoäng an toaøn coù
hieäu quaû vöõng böôùc treân con

ñöôøng hoäi nhaäp. Sôùm trieån khai
nghieäp vuï cho vay hoã trôï taøi
chính theo quy ñònh cuûa Chính
phuû khi caùc toå chöùc tham gia
baûo hieåm tieàn göûi gaëp khoù khaên.

Ñoái vôùi caùc cô quan thoâng
tin: ÔÛ Vieät Nam, do nhaän thöùc
cuûa daân chuùng veà hoaït ñoäng
ngaân haøng coøn raát haïn cheá, maø
hoaït ñoäng ngaân haøng coù tính
nhaïy caûm raát cao, do ñoù caùc cô
quan thoâng tin ñaïi chuùng caàn coù
söï hôïp taùc thieän chí  trong vieäc
ñöa tin moät caùch ñaày ñuû, chính
xaùc vaø thöôøng xuyeân veà hoaït
ñoäng ngaân haøng. Ñoái vôùi caùc tin
veà hoaït ñoäng ngaân haøng caàn
ñöôïc kieåm soaùt chaët cheõ veà noäi
dung vaø coù söï caân nhaéc kyõ veà
thôøi löôïng, thôøi ñieåm khi ñöa
tin. Tröôøng hôïp ñöa thoâng tin
sai leäch phaûi coù caûi chính kòp
thôøi theo ñuùng quy ñònh cuûa
Luaät Baùo chí n

TAÊNG CÖÔØNG THIEÁT LAÄP VAØ THÖÏC HIEÄN MOÁI LIEÂN HEÄ GIÖÕA
THANH TRA NGAÂN HAØNG VAØ CAÙC TOÅ CHÖÙC TÍN DUÏNG

Nguyeãn Coâng Döông*

Ngaân haøng Nhaø nöôùc (*)

Muïc ñích hoaït ñoäng cuûa
thanh tra ngaân haøng Vieät Nam
ñaõ ñöôïc xaùc ñònh taïi Luaät Ngaân
haøng Nhaø nöôùc laø goùp phaàn baûo
ñaûm an toaøn heä thoáng caùc toå chöùc
tín duïng(TCTD). Do vaäy, ñeå
thanh tra ngaân haøng (TTNH)
ñaûm baûo ñöôïc muïc ñích hoaït
ñoäng treân thì vieäc thieát laäp moät
heä thoáng thoâng tin hoaøn chænh
giöõa TTNH vaø caùc TCTD laø raát
quan troïng. Thoâng qua vaän haønh
heä thoáng thoâng tin naøy seõ taïo
ñieàu kieän ñeå TTNH naém baét
ñöôïc thöôøng xuyeân, kòp thôøi tình
hình toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
caùc TCTD phuïc vuï cho coâng taùc
thanh tra, giaùm saùt cuõng nhö

tham möu cho Ban Laõnh ñaïo
Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN)
trong coâng taùc chæ ñaïo, ñieàu haønh
hoaït ñoäng ngaân haøng.

Tuy nhieân, khi nghieân cöùu heä
thoáng phaùp lyù cuõng nhö thöïc teá
hoaït ñoäng cuûaTTNH nöôùc ta
trong thôøi gian qua, thì heä thoáng
thoâng tin veà caùc TCTD phuïc vuï
cho hoaït ñoäng cuûa TTNH chuû
yeáu môùi ñöôïc hình thaønh töø 02
keânh: keânh thoâng tin phuïc vuï cho
coâng taùc giaùm saùt töø xa vaø keânh
thoâng tin thu thaäp töø hoaït ñoäng
thanh tra taïi choã caùc TCTD. Maëc
duø, ñaây laø 02 keânh thoâng tin raát
cô baûn, gaén vôùi 2 phöông thöùc
thanh tra cuûa TTNH, nhöng thöïc

teá cho thaáy hieän nay khi hoaït
ñoäng cuûa caùc TCTD ñaõ phaùt trieån
maïnh, thì 02 keânh thoâng tin treân
vaãn boäc loä nhöõng haïn cheá nhaát
ñònh caàn ñöôïc hoã trôï tích cöïc töø
nhöõng keânh thoâng tin môùi. Coù
theå thaáy ñöôïc vaán ñeà haïn cheá naøy
nhö sau:

1. Keânh thoâng tin giaùm saùt töø xa:

Ñaëc ñieåm cuûa nhöõng thoâng tin
naøy ñöôïc thieát keá döôùi daïng
thoâng tin maãu theo cheá ñoä thoâng
tin baùo caùo thoáng keâ do NHNN
quy ñònh vaø ñöôïc caùc TCTD
cung caáp cho TTNH theo ñònh
kyø thaùng, quyù, naêm. Vôùi ñaëc
ñieåm nhö vaäy tính chuû ñoäng vaø
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caùc boä phaän rieâng leû cuûa TCTD
ñeå thaûo luaän nhöõng vaán ñeà trong
hoaït ñoäng, nhö chieán löôïc, cô
caáu taøi saûn, quaûn trò ñieàu haønh,
thöïc hieän kinh doanh, baûo toaøn
voán, khaû naêng thanh khoaûn, chaát
löôïng taøi saûn coù, heä thoáng quaûn
lyù ruûi ro. TTNH yeâu caàu TCTD
thoâng baùo nhöõng thay ñoåi quan
troïng trong hoaït ñoäng hoaëc caùc
chieàu höôùng phaùt trieån khoâng
thuaän lôïi, keå caû vieäc khoâng tuaân
thuû caùc yeâu caàu veà maët phaùp lyù
vaø quy cheá an toaøn hoaït ñoäng
cuûa TCTD.

Thoâng qua caùc cuoäc lieân heä
gaëp gôõ naøy, taùc duïng veà maët thu
thaäp thoâng tin cuûa TTNH veà caùc
TCTD nhö sau:

- Thu tin nhanh; kòp thôøi thu
ñöôïc nhöõng tin môùi, nhieàu loaïi;

- Tieát kieäm ñöôïc thôøi gian, chi
phí, nhaân löïc;

- Tính chuû ñoäng vaø linh hoaït
trong vieäc thu thaäp thoâng tin cao;

- Coù theå baûo ñaûm yeâu caàu baûo
maät thoâng tin cao, töø ñoù coù theå
thu ñöôïc nhöõng thoâng tin quan
troïng;

- Taïo ñieàu kieän ñeå TTNH vaø
TCTD coù theå thaûo luaän chi tieát
veà nhöõng thoâng tin caàn cung caáp;

- Cho pheùp haïn cheá aûnh
höôûng ñeán hoaït ñoäng bình
thöôøng cuûa TCTD.

Nhö vaäy, coù theå noùi vieäc thöïc
hieän moái lieân heä thöôøng xuyeân
giöõa TTNH vaø caùc TCTD thoâng
qua caùc cuoäc gaëp gôõ nhö neâu treân
taïo ra moät keânh thu thaäp thoâng
tin môùi vaø quan troïng cuûa TTNH.
Keânh thoâng tin naøy hoã trôï, boå
sung vaø cuøng vôùi vieäc thu thaäp
tin töø 2 phöông thöùc thanh tra
giaùm saùt töø xa vaø thanh tra tai choã
seõ taïo ñieàu kieän cho TTNH hieåu
nhieàu hôn, thöôøng xuyeân hôn, kòp
thôøi hôn veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng
cuûa caùc TCTD.

Ñoái vôùi vieäc thanh tra, giaùm
saùt caùc TCTD ôû Vieät Nam trong
thôøi gian qua vaø hieän nay, phaùp
luaät nöôùc ta chöa chính thöùc ghi
nhaän cho pheùp TTNH thöïc hieän
nhöõng cuoäc gaëp gôõ thöôøng xuyeân
vôùi Ban quaûn lyù caùc TCTD nhö
moät nguyeân taéc trong hoaït ñoäng.
Ñaây laø moät khoù khaên cho TTNH
trong coâng taùc thanh tra, giaùm
saùt vôùi tö caùch laø moät cô quan
thanh tra chuyeân ngaønh veà ngaân
haøng. Ñieàu naøy cuõng cho thaáy
söï haïn cheá nhaát ñònh cuûa hoaït
ñoäng thanh tra ngaân haøng nöôùc
ta so vôùi thoâng leä giaùm saùt ngaân
haøng quoác teá; hoaït ñoäng cuûa caùc
TCTD thì bieán ñoäng lieân tuïc coøn
TTNH thì laïi chöa ñuû cô cheá vaø
bieän phaùp ñeå tieáp caän gaàn hôn
vôùi nhöõng chuyeån bieán ñoù.

Töø thöïc teá treân, thieát nghó
trong thôøi gian tôùi hoaït ñoäng
ngaân haøng cuûa caùc TCTD coøn
phaùt trieån maïnh hôn trong tieán
trình  hoäi nhaäp khu vöïc vaø quoác
teá. Do ñoù, vieäc thöøa nhaän vaø aùp
duïng caùc nguyeân taéc giaùm saùt
ngaân haøng hieäu quaû cuûa UÛy ban
BAS LE laø raát quan troïng, trong
ñoù coù nguyeân taéc veà thöïc hieän
moái lieân heä giuõa TTNH vaø caùc
TCTD. Maët khaùc, ñeå thöïc hieän
toát moái lieân heä thöôøng xuyeân
naøy, thì caû TTNH vaø caùc TCTD
ñeàu phaûi coù nhöõng quyeàn vaø
nghóa vuï nhaát ñònh cuõng nhö caàn
phaûi phaân caáp moät caùch cuï theå
veà chuû theå vaø cô cheá thöïc hieän
caùc cuoäc gaëp gôõ. Ngaân haøng Nhaø
nöôùc caàn sôùm quan taâm nghieân
cöùu, phaùp luaät hoùa vaán ñeà naøy
ñeå hoaït ñoäng cuûa TTNH nöôùc ta
ñaït hieäu quaû cao hôn n

Chuù thích:

(*) Soå tay Thanh tra ngaân haøng

thöông maïi do Ngaân haøng Nhaø nöôùc

phaùt haønh naêm 2000.

linh hoaït veà thoâng tin ñaõ bò haïn
cheá. Maët khaùc, vieäc cung caáp theo
ñònh kyø cuõng cho thaáy söï laïc haäu
nhaát ñònh cuûa thoâng tin trong
khoaûng thôøi gian khoâng nhoû giöõa
caùc ñònh kyø baùo caùo veà tình hình
hoaït ñoäng cuûa caùc TCTD.

2. Caùc thoâng tin töø thanh tra
taïi choã:

Caùc thoâng tin naøy coù ñoä tin
caäy cao, laø cô sôû quan troïng
trong vieäc ñaùnh giaù, keát luaän veà
thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa TCTD
vaø xöû lyù caùc sai phaïm (neáu coù).
Nhöng caùc thoâng tin töø nguoàn
naøy cuõng coù tính laïc haäu nhaát
ñònh, bôûi baûn chaát cuûa hoaït ñoäng
thanh tra taïi choã chuû yeáu laø hoaït
ñoäng coù tính haäu kieåm ñoái vôùi
hoaït ñoäng cuûa TCTD. Maët khaùc,
hoaït ñoäng thanh tra taïi choã cuõng
khoâng theå tieán haønh thöôøng
xuyeân, lieân tuïc taïi TCTD maø
thöôøng ñöôïc thöïc hieän thoâng qua
caùc Ñoaøn thanh tra, trong thôøi
haïn nhaát ñònh. Do ñoù, ñaây laø
keânh thoâng tin khoâng coù tính
thöôøng xuyeân vaø oån ñònh.

Cuõng treân cô sôû nhöõng laäp luaän
nhö treân, UÛy ban BASLE moät
maët chæ ra 2 phöông thöùc thanh
tra cô baûn cuûa Thanh tra ngaân
haøng laø giaùm saùt töø xa vaø thanh
tra taïi choã (nguyeân taéc soá 16),
nhöng maët khaùc cuõng khaúng ñònh
moät nguyeân taéc quan troïng khaùc
ñeå giaùm saùt ngaân haøng hieäu quaû
laø “caùc Giaùm saùt vieân ngaân haøng
phaûi thöôøng xuyeân coù lieân laïc vôùi
Ban quaûn lyù ngaân haøng vaø phaûi
hieåu caën keõ hoaït ñoäng cuûa toå chöùc
ñoù” ( nguyeân taéc soá 17) (*).

Baûn chaát cuûa nguyeân taéc naøy
ñöôïc hieåu laø: döïa treân möùc ñoä
ruûi ro cuûa töøng TCTD maø TTNH
phaûi coù chöông trình gaëp gôõ
thöôøng xuyeân vôùi Ban quaûn lyù
(keå caû Hoäi ñoàng quaûn trò), tröôûng


