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74/NÑ-CP veà phoøng, choáng röûa
tieàn, ñaây laø laàn ñaàu tieân ôû nöôùc
ta coù moät vaên baûn phaùp lyù laøm
cô sôû cho vieäc thöïc thi caùc bieän
phaùp nhaèm goùp phaàn baûo veä an
ninh quoác gia, traät töï an toaøn xaõ
hoäi, laøm trong saïch neàn tieàn teä,
taøi chính ôû nöôùc ta tröôùc khi coù
nhöõng söûa ñoåi caùc ñieàu khoaûn
trong Luaät hình söï vaø Luaät caùc
toå chöùc tín duïng; ñaây cuõng laø
böôùc ñi caàn thieát ñeå tieán haønh
ñaøm phaùn gia nhaäp toå chöùc
thöông maïi theá giôùi WTO.

Theo quy ñònh cuûa Nghò ñònh
caùc ñònh cheá taøi chính vaø caùc toå
chöùc, caù nhaân khaùc coù traùch
nhieäm cung caáp caùc thoâng tin
giao dòch coù giaù trò treân 200 trieäu
ñoàng vaø tieàn göûi tieát kieäm treân
500 trieäu ñoàng cho Trung taâm
thoâng tin phoøng choáng röûa tieàn
thuoäc Ngaân haøng Nhaø nöôùc, ñaây
laø nhöõng quy ñònh caàn thieát ñeå
nhaän bieát caùc giao dòch ñaùng ngôø
nhaèm phaùt hieän nhöõng ñoàng tieàn
“ baån” do thu nhaäp baát hôïp phaùp
maø coù. Tuy nhieân trong ñieàu
kieän hieän nay ôû nöôùc ta coù theå
coi laø neàn kinh teá tieàn maët, moïi
giao dòch vôùi khoái löôïng lôùn
cuõng ñöôïc thöïc hieän baèng tieàn
maët nhö: göûi tieàn tieát kieäm,
thanh toaùn giöõa caùc caù nhaân vôùi
nhau; göûi, ruùt tieàn, giao dòch
chuyeån tieàn, thanh toaùn giöõa caùc
toå chöùc keå caû  caùc khoaûn cho vay
lôùn… taïi caùc ñònh cheá taøi chính;
coøn caùc giao dòch baát ñoäng saûn
ñeàu do dieãn ra ôû caùc trung taâm
moâi giôùi nhaø ñaát khoâng ñaêng kyù

ÑEÅ PHOØNG, CHOÁNG RÖÛA TIEÀN HIEÄU QUAÛ,
CAÀN COÙ QUY CHEÁ VEÀ QUAÛN LYÙ VAØ SÖÛ DUÏNG TIEÀN MAËT

trong khi Nhaø nöôùc chöa coù toå
chöùc naøy, vieäc mua baùn vaøng baïc
ñaù quyù dieãn ra ôû thò tröôøng töï do;
caù nhaân tham gia ñaáu thaàu quyeàn
söû duïng ñaát vôùi caùc Ban quaûn lyù
döï aùn caùc quaän, huyeän.... Coøn
caùc giao dòch vaø soá tieàn göûi tieát
kieäm treân möùc quy ñònh trong caû
nöôùc dieãn ra haøng ngay laø raát
lôùn; vì vaäy ñeå nhaän bieát caùc giao
dòch ñaùng ngôø quaû laø raát khoù
khaên, chöù chöa noùi tôùi vieäc caùc
toå chöùc khoâng coù ñaêng kyù chính
thöùc, caù nhaân coù giao dòch vôùi
soá tieàn lôùn (theá giôùi ngaàm) vì lôïi
ích rieâng khoâng cung caáp thoâng
tin cho Trung taâm phoøng choáng
röûa tieàn neân deã ñeå loït caùc ñoái
töôïng nghi vaán coù nguoàn tieàn
“baån”. Ngoaøi ra caùc caù nhaân, toå
chöùc muoán traùnh söï giaùm saùt cuûa
Nhaø nöôùc hoï coù nhieàu bieän phaùp
ñoái phoù nhö chia nhoû soá tieàn göûi
tieát kieäm, ñaàu tö baát ñoäng saûn ôû
caùc trung taâm moâi giôùi nhaø ñaát
khoâng chính thöùc, mua baùn vaøng,
baïc ñaù quyù ôû thò tröôøng töï do,
mua coå phieáu chui… mang nhieàu
teân khaùc nhau trong cuøng moät
gia ñình, doøng hoï, baïn beø neân
keát quaû thi haønh Nghò ñònh chaéc
laø bò haïn cheá.

Ñeå goùp phaàn thöïc hieän coù
hieäu quaû phoøng choáng röûa tieàn
theo Nghò ñònh treân thieát nghó ñaõ
ñeán luùc Nhaø nöôùc caàn coù moät soá
quy ñònh veà quaûn lyù vaø söû duïng
tieàn maët trong neàn kinh teá voán
ñöôïc thi haønh töø nhöõng naêm 60
ñeán naêm 1991, cho phuø hôïp vôùi
giai ñoaïn môùi, ñoù laø:

Nghò ñònh soá 04/CP ngaøy 7/
5/1960 cuûa Chính phuû ban haønh

veà theå leä thanh toaùn khoâng duøng
tieàân maët vaø Nghò ñònh soá 15/CP
ngaøy 31/5/1960 veà nhöõng
nguyeân taéc quaûn lyù tieàn maët, caùc
Nghò ñònh naøy ñöôïc vaän haønh
trong neàn kinh teá keá hoaïch hoùa
taäp trung ñaõ goùp phaàn ñaùng keå
trong coâng taùc ñieàu hoøa löu
thoâng tieàn teä, taêng khoái löôïng
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët
treân 80% trong toång phöông tieän
thanh toaùn vaø ñaëc bieät laø taêng
cöôøng söï kieåm soaùt cuûa nhaø nöôùc
tröôùc heát laø lónh vöïc thueá; sau
khi  nöôùc ta chuyeån ñoåi sang neàn
kinh teá thò tröôøng caùc quy ñònh
veà quaûn lyù tieàn maët ñaõ khoâng
ñöôïc coi troïng, thay vaøo ñoù
Chính phuû laàn löôït ban haønh caùc
Nghò ñònh 91/CP ngaøy 25/11/
1993 veà toå chöùc thanh toaùn
khoâng duøng tieàn maët thay cho
Nghò ñònh 04/CP; tieáp theo laø
Nghò ñònh soá 64/CP ngaøy 20/9/
2001 veà hoaït ñoäng thanh toaùn
qua caùc toå chöùc cung öùng dòch
vuï thanh toaùn thay cho Nghò ñònh
soá 91/CP; caùc Nghò ñònh treân ñeàu
khoâng ñeà caäp ñeán nhöõng quy
ñònh veà quaûn lyù vaø söû duïng tieàn
maët neàn trong suoát thôøi gian daøi
gaàn 20 naêm nay ñaõ taïo thaønh thoùi
quen trong moïi giao dòch chuû
yeáu baèng tieàn maët giöõa caùc toå
chöùc vôùi nhau, giöõa caùc toå chöùc
vôùi caù nhaân vaø giöõa caù nhaân vôùi
nhau duø khoái löôïng giao dòch
lôùn. Qua ñoù coù theå thaáy tình
traïng tieàn maët ñang ñöôïc löu
haønh, giao dòch treân thò tröôøng
moät caùch töï do, traøn lan, thoaûi
maùi nhö hieän nay thì vieäc kieåm
soaùt, giaùm saùt cuûa caùc toå chöùc
coù thaåm quyeàn raát khoù khaên
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trong vieäc phaùt hieän caùc khoaûn
thu nhaäp baèng tieàn maët coù ñöôïc
töø hoaït ñoäng baát hôïp phaùp nhö
ñaàu cô, buoân laäu, tham nhuõng,
hoái loä, troán thueá, röûa tieàn …neân
khoâng chæ haïn cheá tính hieäu quaû
cuûa vieäc phoøng, choáng röûa tieàn
theo Nghò ñònh cuûa Chính phuû
maø laø noãi böùc xuùc cuûa moät soá
Ñaïi bieåu Quoác hoäi trong khi thaûo
luaän veà Luaät phoøng, choáng tham
nhuõng trong kyø hoïp laàn thöù 7
khoaù XI vöøa qua.

Vì vaäy, ñaõ ñeán luùc Nhaø nöôùc
caàn coù nhöõng quy ñònh veà quaûn
lyù vaø söû duïng tieàn maët vaø thanh
toaùn khoâng duøng tieàn maët phuø
hôïp vôùi quaù trình chuyeån ñoåi
theo neàn kinh teá thò tröôøng, taïo
khung phaùp lyù trong caùc giao
dòch baèng tieàn maët giöõa caùc toå
chöùc vôùi nhau vaø giöõa toå chöùc
vôùi caù nhaân, ñoàng thôøi taïo thaønh
thoùi quen, neáp sinh hoaït vaên
minh nhö: phoå caäp vieäc môû taøi
khoaûn cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân
taïi ngaân haøng; thanh toaùn qua taøi
khoaûn, söû duïng caùc theå thöùc
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët
nhö seùc, theû, uûy nhieäm chi,
chuyeån tieàn, thö tín duïng …thay
daàn giao dòch tieàn maët nhö
hieän nay; nhôø vieäc phaàn lôùn
caùc khoaûn giao dòch thoâng qua
taøi khoaûn neân khi caàn caùc toå
chöùc coù traùch nhieäm coù theå
phaùt hieän ñöôøng ñi, nôi ñeán cuûa
caùc giao dòch nghi vaán treân taøi
khoaûn ñoù; ñieàu naøy ôû caùc nöôùc
kinh teá phaùt trieån ñaõ thöïc hieän
töø laâu nhôø cô sôû phaùp lyù vaø haï
taàng coâng ngheä thoâng tin phaùt
trieån; hieän nay ôû nöôùc ta sau
khi Ngaân haøng Nhaø nöôùc hoaøn
thaønh vieäc toå chöùc maïng thanh
toaùn ñieän töû lieân ngaân haøng vaø
caùc ngaân haøng thöông maïi
cuõng ñaõ coù heä thoáng thanh toaùn
lieân ngaân haøng cuûa mình theo
döï aùn hieän ñaïi hoaù ngaân haøng

vaø heä thoáng thanh toaùn giai
ñoaïn I do WB taøi trôï, nhôø vaäy
thôøi gian hoaøn thaønh caùc khoaûn
giao dòch giöõa caùc ñòa phöông
vaø giöõa caùc ngaân haøng ñöôïc ruùt
ngaén moät caùch ñaùng keå ñaõ vaø
ñang laø ñieàu kieän chín muoài
cho vieäc ban haønh caùc quy ñònh
veà quaûn lyù vaø söû duïng tieàn maët
trong neàn kinh teá, laø moät trong
nhöõng giaûi phaùp coù hieäu quaû
ñeå goùp phaàn thöïc hieän coù hieäu
quaû phoøng, choáng röûa tieån.

Ñeå thöïc hieän muïc tieâu quaûn
lyù vaø söû duïng tieàn maët, thieát nghó
caàn coù moät soá giaûi phaùp sau:

Moät laø: Ñeà nghò Chính phuû
ban haønh Nghò ñònh môùi veà quaûn
lyù vaø söû duïng tieàn maët song song
vôùi Nghò ñònh soá 64/2001/NÑ-
CP hoaëc söûa ñoåi, boå sung Nghò
ñònh naøy trong ñoù coù nhöõng quy
ñònh veà quaûn lyù vaø söû duïng tieàn
maët vôùi soá quy ñònh nhö:

♦ Möùc tieàn toái ña cho moät
khoaûn thanh toaùn baèng tieàn maët
giöõa  toå chöùc vôùi caù nhaân, cho
moät khoaûn thanh toaùn giöõa caùc
toå chöùc vôùi nhau, treân möùc ñoù
ñöôïc thanh toaùn khoâng duøng
tieàn maët. Moät soá giao dòch thanh
toaùn nhö tieàn ñieän, nöôùc, ñieän
thoaïi, noäp thueá… thöïc hieän baèng
theå thöùc thanh toaùn khoâng duøng
tieàn maët.

♦  Quy ñònh vieäc môû, söû duïng
taøi khoaûn cuûa caùc toå chöùc laø baét
buoäc coøn ñoái vôùi caù nhaân tröôùc
heát laø caùn boä, coâng nhaân vieân
ñang laøm vieäc trong caùc cô quan
nhaø nöôùc, quaân ñoäi, toå chöùc
chính trò- xaõ hoäi, caùc doanh
nghieäp  coù thu nhaäp bình quaân
haøng thaùng töø 2 trieäu ñoàng ñeàu
phaûi môû taøi khoaûn; khuyeán khích
caù nhaân laøm vieäc trong caùc
doanh nghieäp tö nhaân, doanh
nghieäp vöøa vaø nhoû, caùc HTX…

môû taøi khoaûn caù nhaân taïi ngaân
haøng, moïi khoaûn thu nhaäp töø tieàn
löông, tieàn thöôûng… ñeàu ñöôïc
chuyeån vaøo taøi khoaûn; moãi caù
nhaân môû taøi khoaûn ñöôïc caáp theû
ATM ñeå ruùt tieàn hoaëc traû tieàn
ñieän, ñieän thoaïi.

♦ Caùc toå chöùc coù thu tieàn maët
haøng ngaøy phaûi noäp heát vaøo taøi
khoaûn tröø caùc khoaûn caàn thieát ñeå
chi tieâu cho ñôn vò.

♦ Coù caùc quy ñònh veà phaït
haønh chính ñoái vôùi caùc toå chöùc
vi phaïm quy ñònh veà quaûn lyù vaø
söû duïng tieàn maët.

♦ Thuû tröôûng caùc cô quan, toå
chöùc chòu traùch nhieäm tröôùc Nhaø
nöôùc veà vieäc chaáp haønh quy ñònh
veà söû duïng tieàn maët; caùc toå chöùc
nhö thanh tra, cô quan thueá,
kieåm toaùn trong quaù trình kieåm
tra neáu phaùt hieän laäp bieân baûn
vi phaïm haønh chính.

Hai laø: caùc toå chöùc tín duïng
vaø phi ngaân haøng caàn coù chính
saùch khuyeán khoaûn toå chöùc vaø
caù nhaân môû taøi khoaûn baèng vieäc
aùp duïng laõi suaát tieàn göûi phuø
hôïp, cung caáp caùc dòch vuï thanh
toaùn nhö theû ATM giaù reû, môû
roäng lieân keát thanh toaùn theû
giöõa caùc ngaân haøng; toå chöùc
thanh toaùn trong vaø ngoaøi heä
thoáng ñöôïc kòp thôøi vaø coù möùc
phí hôïp lyù, môû roäng caùc theå thöùc
thanh toaùn nhaèm khuyeán khích
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët
qua ngaân haøng.

Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù
vaø söû duïng tieàn maët laø moät trong
nhöõng giaûi phaùp quan troïng,
mong raèng nhöõng yù kieán treân
seõ goùp phaàn thöïc hieän coù hieäu
quaû vieäc phoøng, choáng röûa tieàn
theo Nghò ñònh cuûa Chính phuû
vaø Luaät phoøng, choáng tham
nhuõng seõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng
qua nay mai n


