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_ THU HOT VA sU DUNG €6 HIEU QUA NGUON VON
HO TRG PHAT TRIEN CHINH THUC (ODA) TAI VIET NAM

ODA VA TAM QUAN TRONGC
CUA NO BOI VOI VIET NAM

Trong qu4 trinh phét trién kinh
t€ cia mdt qudc gia, viéc st dung
ngudn von tirbén ngoai 1a mdt van
dé tat y&u, khong modt nuSc ndo
dui 12 16n hay nhé, manh hay yé&u
lai khong c6 cdc khoan muc vay
ng nudc ngoai trong tai khoin von
clia minh, dic biét 1a doi vé6i cdc
nudc dang phit trién, ndi lyc qudc
gia chua d manh d€ c6 thé ty tai
trd moi nhu cAu cta nén kinh t&,
viéc thu hdt va st sung hiéu qua
nguodn von nudc ngodi lai cang cé
¥ nghia quan trong.

Céc qudc gia dang phdt trién
12 nhitng nu6c cé nhu ciu vé von
rit16n d€ dau tu phat trién kinh
t&, trong khi d6 phan tich liy va
huy dong trong nudc lai rdt han
ché&, khong dd ddp tng nhu cau.
Pay thudng 1a cdc nudc xuat
khiu nguyén liéu, dé gia ting
kim ngach ngoai thudng, ho
phdi diu tu cd chiéu rong va
chiéu sau d€ phat tri€n va hién
dai héa nén kinh t&, ngudn von
st dung chi y&u 1a vay ng nude
ngoai. Do d6, cdc nudc dang
phét tri€n thudng 13 nhap siéu,
tham hut cdn can thuong mai va
do d6 1a cdn can vang lai thudng
xuyén x3y ra. D€ cdi thién cdn
can thanh todn, khong con cach
nao khdc ngoai thu hiit cic dong
von tif bén ngoai.
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Phan loai dwa vao ngudn g6c
cta dong von, ta ¢6 hai nhém:
nhém cdc dong vén tu nhan
(Private Capital Flows) va nhdm
céc dong von chinh thite (Official
Capital Flows).

Céac dong von chinh thitc dugc
hinh thanh vi cic muc dich tai
trg cho sy phét trién clia qudc
gia, bit ngudn tir cic Chinh phi
nudc ngoai (dong von song
phuong) va cdc t6 chitc qudc t&
da phuong, ta con c6 thé goi day
12 dong von phat trién chinh thic
(ODF - Official Development
Finance). Loai hinh ODF dugc
bi€t d€n nhiéu nh4't chinh la
ngudén vén hd trg phdt tri€n
(ODA), do chi hudng tGi cac muc
dich thic ddy phdt trién, ning
cao an sinh xa hoi va véi ty 1€
thanh t& hd tr¢ chi€ém 25% tré
1én trong cd cdu ngudn von,
ODA dugc xem la dong tai chinh
quan trong bac nhat hd tr¢ cho
nén kinh t€ clia cdc qudc gia
dang phat trién.

Trong cdc dong von qudc t€
chdy vao Viét Nam, ngudn von
hd trg phét trién chinh thitc ODA
chi€m mot vi tri khong thé thay
thé€. N6 1a ngudn lyc quan trong
d€ phat trién kinh t& trén moi linh
vuc, ning cao cd s§ vat chit ha
tang ky thuat, ting cudng cdc
cong tdc phic 1gi, cai thién ddi
song ngudi dan. Ciing nhu cdc
nu6c dang phét trién khac, nén
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kinh t€ Viét Nam chua thé tu
ditng virng hoan toan bing doi
chan ctia minh ma van can c6 su
hd trg tir bén ngoai d€ gidi quyét
su thi€u hut vé von trong viéc
thuc hién cdc cong trinh, du dn §
tam vi mo, rit quan trong cho sur
phét trién clia dat nudc ma tu
nhan khong 1am hoic khong thé
lam. C6 mot thuc t& khong thé
pht nhan d6 12 ngudén vén ODA
da 1am thay d6i rat nhiéu dién
mao co s& ha ting kinh t& — xa
hoi cda Viét Nam trong sudt hon
mot thap ki qua.

VIET NAM DA VA DANG 8U
DUNG ODA NHU THE, NAO?

Tundm 1993, quan hé hgp tac
phdt trién gita Viét Nam vdi
cong dong tai trg quoc t& dugc
tdilap hoan toan, ddnh ddu bing
Hoi nghi qudc t€ cdc nha tai trg
danh cho Viét Nam (tai Paris,
thang 11 nam 1993). K& tir do,
c4dc cam k&t ODA danh choViét
Nam ting déu din. Trong hon 10
nim ti€p nhan va sit dung ngudn
von hd trg phét trién chinh thic,
lugng von cam két cho Viét Nam
van ting 1én cho du bdi cdnh
qudc t&€ vé cung cAp ODA clia
th€ gidi 1a khdng thuan Idi.

Trong giai doan 1993-2005,
Viét Nam da thu hut dugc mot
lugng ODA déng k€. Tinh dé&n
hét2004, tdng ODA cam két dat
34,41 ty d6 la (trong d6 hon 15%
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1a vién trg khong hoan lai). Téng
von ODA dudc gidi ngin trong
giai doan 1993-2004 dat khodang
13,04 ty d6 la, bing 45,83% tong
von ky k&t va bing 48,99% cam
k€t trong thdi ky nay. Riéng
trong giai doan 2001-2005, tdng
ODA cam két uéc dat 14,78 ty
dd la. (ngudn: Bo K& hoach va
Pau tu)

Tuy nhién, trong k€& hoach
phét trién kinh t€ 5 nim 2001-
2005, Viét Nam da diat ra muc
tiéu phai dat dugc k& hoach huy
dong va gidingan 10 ty USD von
ODA, phuc vu cho cong cudc
cong nghiép hda, hién dai hda
dat nudc. Nim 2001, ngudn von
ODA giaingin gidm so v6i nim
2000, chi dat 1650 triéu USD,
nam 2002 mtc gidi ngdn co tang
1é€n chat it, dat 1794 triéu USD,
nhung d&€n nim 2003, lugng von
ODA gidingén lai gidm chi con
1055 triéu USD. Trong 2 nim
2004 va 2005, lugng ODA gidi
ngan c6 khdi sic: nim 2004 dat
1600 triéu USD va nam 2005 dat
1700 triéu USD (ngudn: Bd K&
hoach va Pau tu), tuy nhién
lugng ODA gidi ngan nay van
chua di d€ c6 thé dat chi tiéu vé
cam két va gidi ngdn ODA trong
giai doan 5 ndm 2001-2005.

Qua céc s0 liéu trén, c6 thé
tha'y khodng céch giita von ODA
cam ké&t va ODA gidi ngan van
con chénh I&ch rat xa, toc do gidi
ngan vén ODA & Viét Nam con
cham, chua ddp ng t6t nhu ciu
clia nén kinh t€. Theo tinh todn
ctia B6 K& hoach va Pau tu, dé
dat chi tiéu ma k& hoach 5 nim
2001 — 2005 dua ra, thi mdc gidi
ngan trong 2 ndm 2004, 2005

nganhang
So 8 e(Thang 01-02/2006)

TN
n ph n;jéol dich Indovina bank

phdi dat trung binh 2,7 ty USD
mdt nim, mot diéu cé thé néi 1a
tuong d6i khé thuc hién.

Ngudn vén ODA dugce Chinh
phti vu tién cho viéc tdi thiét va
x4y dung ha ting co s§ kinh t€.
Giao thong van tai, thong tin lién
lac cung v&indng lugng va cong
nghiép déu chi€m 25% tdng von
ODA gidi ngdn. Trong nam
2003, ngudn von ODA da gitp
Viét Nam x4y dung mdi hon
3700 cay s6 dudng quoc 1d. Von
ODA ciing 1a von chinh tao ra
viéc lam trong nganh di€n.
Nhiéu dv 4n quan trong hd trg
phat trién ha ting kinh t€ trong
danh muc céc dv dn dau tu k&
hoach 5 nim 2001 — 2005 cta
Nha nuéc da dude st dung von
ODA nhu du 4n cau Can Tho,
cau Bdi Chdy, nha ga Qudc t&
san bay Tan Son Nhat, dudng
day tai dién 500KV Phid M§-Phi
Lam-Nha Be.

Vén ODA da gép phan cdi
thién co s6 ha tang kinh t& — xi
héi, gidip Viét Nam c6 dugc

nhitng nén ting vitng chic dé
phat trién kinh t&. Ping trén gidc
dd kinh t&, d6 1a cdc cong trinh
giao thong, van tdi, hé thong
thong tin lién lac, phdt trién
ngudn ning lugng.. Ping trén
gidc do xa hoi, d6 lai 1a nhitng
chuong trinh xda ddi gidm
nghéo, phét trién ngudén nhian
luc, phat trién y t€, gido duc...
Riéng vé cdng cudc xéa doi gidm
ngheo trong dJi sdng xa hoi clia
Viét Nam, cdc dy 4n thudc cong
cudc x6a doi giam ngheo da gidp
Viét Nam gidm dugc ty 1€ ngheo
déi tr 37% xudng con 17%.

Mot thanh tyu quan trong trong
viéc stt dung von ODA trong thoi
gian qua d6 12 ngudn vén ODA
da g6p phan quan trong trong thiic
ddy phat trién ndong nghiép va
nong thon. C4c chuong trinh, dy
4n ODA di g6ép phan cung cAp
ngudn tin dung cho nong din, tao
ra cac nganh nghé phu, phat trién
cong tic khuyé&n ndng, khuyén
1am, khuyé&n ngu, phat trién giao
thong nong thon, cung cap nudc
sach, xdy dung va ning cip hé
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thong thoat nudc, phat trién lusi
dién sinh hoat, tram y t&, trudng
hoc... Ngudn von ODA dau tu vao
nong nghi€p va ndng thon da gdp
phan khoi ddy ngudn lyc tai chd
thong qua viéc huy dong su tham
gia clia ngudi dan trong cic dy
4n phat trién san xuit va so s& ha
tang, chuyén giao cong nghé va
tang cudng nang luc quan 1y phat
trién.

ODA giip khong ché lam
phdt, lanh manh héa nén tai
chinh qudc gia. Bing viéc st
dung hgp ly cdc khodn vay hang
héa va cdc khodn tin dung
chuyén nganh, Chinh phd Viét
Nam da bu dip dudc su thi€u hut
ning né ctia ngan sach Nha nuéc.
Céc cong ty trong nuéc bd von
ra mua d€ gianh quyén kinh
doanh, cdc khodn thué tr viéc
kinh doanh hang héa sé& bu dip

vao ngan sich Nha nuGc. Trong
khi dé, thi trudng trong nudc lai
dudc cung cAp nhitng nguyén
nhién vt liéu can thi€t véi gid
cd hgp ly ma cdc cong ty trong
nuGce do phu thude vao ngan sach
Nha nudc nén khong thé san xuit
d4p tng dd nhu cau.

Nhd c6 ngudén vén ODA,
ching ta di dugc ti€p cin véi
nhitng cong nghé khoa hoc k¥
thuat méi, thdng qua cic chuong
trinh “H0 trg ki thuat”, qua cic
chuong trinh nay, khong nhitng
ching ta hoc hdi dugc nhiing
kinh nghiém vé khoa hoc ki
thudt, ma ca nhirng kinh nghiém
vé quan tri, quan Iy hanh chinh...
T4t cd nhitng bai hoc kinh
nghiém va kién thifc quy bdu ay
g6p phan gitip Viét Nam ti€n t6i
hoa nhip véi trinh @ khoa hoc
ki thuat va qudn Iy clia th€ gidi.
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Dién hinh 1a dy 4n “phét trién
nidng lyc vi sy hdi nhdp cé hiéu
qua va bén vitng clia Viét Nam
vao hé thdng thuong mai thé giGi
va nang cao hi€u qua thuong mai
ctia B Thuong mai” do UNDP
va Chinh pht Thuy S¥ tai trg.

Nhu vdy, trong hon 10 nim
qua, qua trinh thu hit va s dung
ngudn von hd trg phat trién chinh
thitc ODA cua Viét Nam da dat
dudc nhitng thanh tyu nhat dinh.
Tuy nhién, nguén von ODA §
ViétNam van chua phdt huy hét
sttc manh clia né, vin con nhitng
han ch€ Iam gidm tdc dung cia
ngudn von nay doi véi nén kinh
t& d6 1a:

NHONG VAN BE LAM GIAM
HIEU QUA THU HUT VA 8U
DUNG ODA O VIET NAM... (zem tiép
Ky sau /M
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DPdutucho cdc co'sé cung
ting dich vu nhu: cung cAp phan
bén, thudc trir siu, cay, bira,
bom nudc, thic dn gia stc, thu
hoach (git, dap).. Pay la nhitng
dich vu rdt quan trong dang
phét trién ¢ ndng thon va ciing
12 d6i tugng ma ngan hang can
quan tAm dau tu.

Pdu tu vao cong nghé
ché bién:

Day la khau con y&u hién nay,
san phim clia tiing viing san xuAt
ra chii yéu dugc mang tiéu thu &
dang nguyén li¢u chit chua dugc
ch&bién nén gi4 tri thap. Néu dugc
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dAu tu va phat trién tot cong nghé
ch& bién, thi sdn phim tiéu thy s&
c6 thém ham Iugng chat x4m va
gid tri thu dugc s& vira ting rat cao,
vira tao ra viéc lam cho hang van
lao dong du thira 6 PBSCL.

Dai tugng du tur tip trung vao
c4c nha mdy, xi nghiép, cc t6 hop
ch& bi€n d6 hop, dong lanh, xay
xdt, cdc mit hang tinh ché tr trdi
cly, thuy hai san, heo, bo, cic loai
gia cam... vira dé tiéu diing trong
nudc va xuit khiu.

Déu tudu lich vuon, du lich
sinh thdi ciia viing song bién
Ctiu Long:

bay la ddi tugng dang thu hit
khéch du lich trong nu6c va nu6e
ngoai. Huéng dau tv chli yé&u la
cdc nha vudn (da cdi tao vudn
tap) ting thém mot s6 dich vu
nhu tréng cAy cdnh, nudi stic vat
va in udng. Phoi hgp véi cdc
cong ty du lich cac tinh va du lich
I&t hanh tao thanh mang ludi du
lich khép kin. Chi phi dau tu vao
céc dich vu nay rat thap, nhung
néu 8 chic tot s& mang lai hiéu
qud kinh t& cao.

Néu thuc hién mé rong cho
vay tot cdc doi tugng trén sé gop
phan tich cuc vao viéc phat trién
kinh t&€ ving PBSCL W
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