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ODA VAØ TAÀM QUAN TROÏNG
CUÛA NOÙ ÑOÁI VÔÙI VIEÄT NAM

Trong quaù trình phaùt trieån kinh
teá cuûa moät quoác gia, vieäc söû duïng
nguoàn voán töø beân ngoaøi laø moät vaán
ñeà taát yeáu, khoâng moät nöôùc naøo
duø laø lôùn hay nhoû, maïnh hay yeáu
laïi khoâng coù caùc khoaûn muïc vay
nôï nöôùc ngoaøi trong taøi khoaûn voán
cuûa mình, ñaëc bieät laø ñoái vôùi caùc
nöôùc ñang phaùt trieån, noäi löïc quoác
gia chöa ñuû maïnh ñeå coù theå töï taøi
trôï moïi nhu caàu cuûa neàn kinh teá,
vieäc thu huùt vaø söû suïng hieäu quaû
nguoàn voán nöôùc ngoaøi laïi caøng coù
yù nghóa quan troïng.

Caùc quoác gia ñang phaùt trieån
laø nhöõng nöôùc coù nhu caàu veà voán
raát lôùn ñeå ñaàu tö phaùt trieån kinh
teá, trong khi ñoù phaàn tích luõy vaø
huy ñoäng trong nöôùc laïi raát haïn
cheá, khoâng ñuû ñaùp öùng nhu caàu.
Ñaây thöôøng laø caùc nöôùc xuaát
khaåu nguyeân lieäu, ñeå gia taêng
kim ngaïch ngoaïi thöông, hoï
phaûi ñaàu tö caû chieàu roäng vaø
chieàu saâu ñeå phaùt trieån vaø hieän
ñaïi hoùa neàn kinh teá, nguoàn voán
söû duïng chuû yeáu laø vay nôï nöôùc
ngoaøi. Do ñoù, caùc nöôùc ñang
phaùt trieån thöôøng laø nhaäp sieâu,
thaâm huït caùn caân thöông maïi vaø
do ñoù laø caùn caân vaõng lai thöôøng
xuyeân xaûy ra. Ñeå caûi thieän caùn
caân thanh toaùn, khoâng coøn caùch
naøo khaùc ngoaøi thu huùt caùc doøng
voán töø beân ngoaøi.

Phaân loaïi döïa vaøo nguoàn goác
cuûa doøng voán, ta coù hai nhoùm:
nhoùm caùc doøng voán tö nhaân
(Private Capital Flows) vaø nhoùm
caùc doøng voán chính thöùc (Official
Capital Flows).

Caùc doøng voán chính thöùc ñöôïc
hình thaønh vì caùc muïc ñích taøi
trôï cho söï phaùt trieån cuûa quoác
gia, baét nguoàn töø caùc Chính phuû
nöôùc ngoaøi (doøng voán song
phöông) vaø caùc toå chöùc quoác teá
ña phöông, ta coøn coù theå goïi ñaây
laø doøng voán phaùt trieån chính thöùc
(ODF – Official Development
Finance). Loaïi hình ODF ñöôïc
bieát ñeán nhieàu nhaát chính laø
nguoàn voán hoã trôï phaùt trieån
(ODA), do chæ höôùng tôùi caùc muïc
ñích thuùc ñaåy phaùt trieån, naâng
cao an sinh xaõ hoäi vaø vôùi tyû leä
thaønh toá hoã trôï chieám 25% trôû
leân trong cô caáu nguoàn voán,
ODA ñöôïc xem laø doøng taøi chính
quan troïng baäc nhaát hoã trôï cho
neàn kinh teá cuûa caùc quoác gia
ñang phaùt trieån.

Trong caùc doøng voán quoác teá
chaûy vaøo Vieät Nam, nguoàn voán
hoã trôï phaùt trieån chính thöùc ODA
chieám moät vò trí khoâng theå thay
theá. Noù laø nguoàn löïc quan troïng
ñeå phaùt trieån kinh teá treân moïi lónh
vöïc, naâng cao cô sôû vaät chaát haï
taàng kyõ thuaät, taêng cöôøng caùc
coâng taùc phuùc lôïi, caûi thieän ñôøi
soáng ngöôøi daân. Cuõng nhö caùc
nöôùc ñang phaùt trieån khaùc, neàn

kinh teá Vieät Nam chöa theå töï
ñöùng vöõng hoaøn toaøn baèng ñoâi
chaân cuûa mình maø vaãn caàn coù söï
hoã trôï töø beân ngoaøi ñeå giaûi quyeát
söï thieáu huït veà voán trong vieäc
thöïc hieän caùc coâng trình, döï aùn ôû
taàm vó moâ, raát quan troïng cho söï
phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc maø tö
nhaân khoâng laøm hoaëc khoâng theå
laøm. Coù moät thöïc teá khoâng theå
phuû nhaän ñoù laø nguoàn voán ODA
ñaõ laøm thay ñoåi raát nhieàu dieän
maïo cô sôû haï taàng kinh teá – xaõ
hoäi cuûa Vieät Nam trong suoát hôn
moät thaäp kæ qua.

VIEÄT NAM ÑAÕ VAØ ÑANG SÖÛ
DUÏNG ODA NHÖ THEÁ NAØO?

Töø naêm 1993, quan heä hôïp taùc
phaùt trieån giöõa Vieät Nam vôùi
coäng ñoàng taøi trôï quoác teá ñöôïc
taùi laäp hoaøn toaøn, ñaùnh daáu baèng
Hoäi nghò quoác teá caùc nhaø taøi trôï
daønh cho Vieät Nam (taïi Paris,
thaùng 11 naêm 1993). Keå töø ñoù,
caùc cam keát ODA daønh choVieät
Nam taêng ñeàu ñaën. Trong hôn 10
naêm tieáp nhaän vaø söû duïng nguoàn
voán hoã trôï phaùt trieån chính thöùc,
löôïng voán cam keát cho Vieät Nam
vaãn taêng leân cho duø boái caûnh
quoác teá veà cung caáp ODA cuûa
theá giôùi laø khoâng thuaän lôïi.

Trong giai ñoaïn 1993-2005,
Vieät Nam ñaõ thu huùt ñöôïc moät
löôïng ODA ñaùng keå. Tính ñeán
heát 2004, toång ODA cam keát ñaït
34,41 tyû ñoâ la (trong ñoù hôn 15%
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laø vieän trôï khoâng hoaøn laïi). Toång
voán ODA ñöôïc giaûi ngaân trong
giai ñoaïn 1993-2004 ñaït khoaûng
13,04 tyû ñoâ la, baèng 45,83% toång
voán kyù keát vaø baèng 48,99% cam
keát trong thôøi kyø naøy. Rieâng
trong giai ñoaïn 2001-2005, toång
ODA cam keát öôùc ñaït 14,78 tyû
ñoâ la. (nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö)

Tuy nhieân, trong keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá 5 naêm 2001-
2005, Vieät Nam ñaõ ñaët ra muïc
tieâu phaûi ñaït ñöôïc keá hoaïch huy
ñoäng vaø giaûi ngaân 10 tyû USD voán
ODA, phuïc vuï cho coâng cuoäc
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
ñaát nöôùc. Naêm 2001, nguoàn voán
ODA giaûi ngaân giaûm so vôùi naêm
2000, chæ ñaït 1650 trieäu USD,
naêm 2002 möùc giaûi ngaân coù taêng
leân chuùt ít, ñaït 1794 trieäu USD,
nhöng ñeán naêm 2003, löôïng voán
ODA giaûi ngaân laïi giaûm chæ coøn
1055 trieäu USD. Trong 2 naêm
2004 vaø 2005, löôïng ODA giaûi
ngaân coù khôûi saéc: naêm 2004 ñaït
1600 trieäu USD vaø naêm 2005 ñaït
1700 trieäu USD (nguoàn: Boä Keá
hoaïch vaø Ñaàu tö), tuy nhieân
löôïng ODA giaûi ngaân naøy vaãn
chöa ñuû ñeå coù theå ñaït chæ tieâu veà
cam keát vaø giaûi ngaân ODA trong
giai ñoaïn 5 naêm 2001-2005.

Qua caùc soá lieäu treân, coù theå
thaáy khoaûng caùch giöõa voán ODA
cam keát vaø ODA giaûi ngaân vaãn
coøn cheânh leäch raát xa, toác ñoä giaûi
ngaân voán ODA ôû Vieät Nam coøn
chaäm, chöa ñaùp öùng toát nhu caàu
cuûa neàn kinh teá. Theo tính toaùn
cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, ñeå
ñaït chæ tieâu maø keá hoaïch 5 naêm
2001 – 2005 ñöa ra, thì möùc giaûi
ngaân trong 2 naêm 2004, 2005

phaûi ñaït trung bình 2,7 tyû USD
moät naêm, moät ñieàu coù theå noùi laø
töông ñoái khoù thöïc hieän.

Nguoàn voán ODA ñöôïc Chính
phuû öu tieân cho vieäc taùi thieát vaø
xaây döïng haï taàng cô sôû kinh teá.
Giao thoâng vaän taûi, thoâng tin lieân
laïc cuøng vôùi naêng löôïng vaø coâng
nghieäp ñeàu chieám 25% toång voán
ODA giaûi ngaân. Trong naêm
2003, nguoàn voán ODA ñaõ giuùp
Vieät Nam xaây döïng môùi hôn
3700 caây soá ñöôøng quoác loä. Voán
ODA cuõng laø voán chính taïo ra
vieäc laøm trong ngaønh ñieän.
Nhieàu döï aùn quan troïng hoã trôï
phaùt trieån haï taàng kinh teá trong
danh muïc caùc döï aùn ñaàu tö keá
hoaïch 5 naêm 2001 – 2005 cuûa
Nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc söû duïng voán
ODA nhö döï aùn caàu Caàn Thô,
caàu Baõi Chaùy, nhaø ga Quoác teá
saân bay Taân Sôn Nhaát, ñöôøng
daây taûi ñieän 500KV Phuù Myõ-Phuù
Laâm-Nhaø Beø.

Voán ODA ñaõ goùp phaàn caûi
thieän cô sôû haï taàng kinh teá – xaõ
hoäi, giuùp Vieät Nam coù ñöôïc

nhöõng neàn taûng vöõng chaéc ñeå
phaùt trieån kinh teá. Ñöùng treân giaùc
ñoä kinh teáù, ñoù laø caùc coâng trình
giao thoâng, vaän taûi, heä thoáng
thoâng tin lieân laïc, phaùt trieån
nguoàn naêng löôïng… Ñöùng treân
giaùc ñoä xaõ hoäi, ñoù laïi laø nhöõng
chöông trình xoùa ñoùi giaûm
ngheøo, phaùt trieån nguoàn nhaân
löïc, phaùt trieån y teá, giaùo duïc…
Rieâng veà coâng cuoäc xoùa ñoùi giaûm
ngheøo trong ñôøi soáng xaõ hoäi cuûa
Vieät Nam, caùc döï aùn thuoäc coâng
cuoäc xoùa ñoùi giaûm ngheøo ñaõ giuùp
Vieät Nam giaûm ñöôïc tyû leä ngheøo
ñoùi töø 37% xuoáng coøn 17%.

Moät thaønh töïu quan troïng trong
vieäc söû duïng voán ODA trong thôøi
gian qua ñoù laø nguoàn voán ODA
ñaõ goùp phaàn quan troïng trong thuùc
ñaåy phaùt trieån noâng nghieäp vaø
noâng thoân. Caùc chöông trình, döï
aùn ODA ñaõ goùp phaàn cung caáp
nguoàn tín duïng cho noâng daân, taïo
ra caùc ngaønh ngheà phuï, phaùt trieån
coâng taùc khuyeán noâng, khuyeán
laâm, khuyeán ngö, phaùt trieån giao
thoâng noâng thoân, cung caáp nöôùc
saïch, xaây döïng vaø naâng caáp heä

Vaên phoøng giao dòch Indovina bank
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thoáng thoaùt nöôùc, phaùt trieån löôùi
ñieän sinh hoaït, traïm y teá, tröôøng
hoïc…  Nguoàn voán ODA ñaàu tö vaøo
noâng nghieäp vaø noâng thoân ñaõ goùp
phaàn khôi daäy nguoàn löïc taïi choã
thoâng qua vieäc huy ñoäng söï tham
gia cuûa ngöôøi daân trong caùc döï
aùn phaùt trieån saûn xuaát vaø sô sôû haï
taàng, chuyeån giao coâng ngheä vaø
taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù phaùt
trieån.

ODA giuùp khoáng cheá laïm
phaùt, laønh maïnh hoùa neàn taøi
chính quoác gia. Baèng vieäc söû
duïng hôïp lyù caùc khoaûn vay haøng
hoùa vaø caùc khoaûn tín duïng
chuyeân ngaønh, Chính phuû Vieät
Nam ñaõ buø ñaép ñöôïc söï thieáu huït
naëng neà cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc.
Caùc coâng ty trong nöôùc boû voán
ra mua ñeå giaønh quyeàn kinh
doanh, caùc khoaûn thueá töø vieäc
kinh doanh haøng hoùa seõ buø ñaép

vaøo ngaân saùch Nhaø nöôùc. Trong
khi ñoù, thò tröôøng trong nöôùc laïi
ñöôïc cung caáp nhöõng nguyeân
nhieân vaät lieäu caàn thieát vôùi giaù
caû hôïp lyù maø caùc coâng ty trong
nöôùc do phuï thuoäc vaøo ngaân saùch
Nhaø nöôùc neân khoâng theå saûn xuaát
ñaùp öùng ñuû nhu caàu.

Nhôø coù nguoàn voán ODA,
chuùng ta ñaõ ñöôïc tieáp caän vôùi
nhöõng coâng ngheä khoa hoïc kyõ
thuaät môùi, thoâng qua caùc chöông
trình “Hoã trôï kó thuaät”, qua caùc
chöông trình naøy, khoâng nhöõng
chuùng ta hoïc hoûi ñöôïc nhöõng
kinh nghieäm veà khoa hoïc kó
thuaät, maø caû nhöõng kinh nghieäm
veà quaûn trò, quaûn lyù haønh chính…
Taát caû nhöõng baøi hoïc kinh
nghieâäm vaø kieán thöùc quyù baùu aáy
goùp phaàn giuùp Vieät Nam tieán tôùi
hoøa nhòp vôùi trình ñoä khoa hoïc
kó thuaät vaø quaûn lyù cuûa theá giôùi.

Ñieån hình laø döï aùn “phaùt trieån
naêng löïc vì söï hoäi nhaäp coù hieäu
quaû vaø beàn vöõng cuûa Vieät Nam
vaøo heä thoáng thöông maïi theá giôùi
vaø naâng cao hieäu quaû thöông maïi
cuûa Boä Thöông maïi” do UNDP
vaø Chính phuû Thuïy Syõ taøi trôï.

Nhö vaäy, trong hôn 10 naêm
qua, quaù trình thu huùt vaø söû duïng
nguoàn voán hoã trôï phaùt trieån chính
thöùc ODA cuûa Vieät Nam ñaõ ñaït
ñöôïc nhöõng thaønh töïu nhaát ñònh.
Tuy nhieân, nguoàn voán ODA ôû
Vieät Nam vaãn chöa phaùt huy heát
söùc maïnh cuûa noù, vaãn coøn nhöõng
haïn cheá laøm giaûm taùc duïng cuûa
nguoàn voán naøy ñoái vôùi neàn kinh
teá ñoù laø:

NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ LAØM GIAÛM
HIEÄU QUAÛ THU HUÙT VAØ SÖÛ
DUÏNG ODA ÔÛ VIEÄT NAM... (xem tieáp

kyø sau )n

• Ñaàu tö cho caùc cô sôû cung
öùng dòch vuï nhö: cung caáp phaân
boùn, thuoác tröø saâu, caøy, böøa,
bôm nöôùc, thöùc aên gia suùc, thu
hoaïch (gaët, ñaäp)… Ñaây laø nhöõng
dòch vuï raát quan troïng ñang
phaùt trieån ôû noâng thoân vaø cuõng
laø ñoái töôïng maø ngaân haøng caàn
quan taâm ñaàu tö.

• Ñaàu tö vaøo coâng ngheä
cheá bieán:

Ñaây laø khaâu coøn yeáu hieän nay,
saûn phaåm cuûa töøng vuøng saûn xuaát
ra chuû yeáu ñöôïc mang tieâu thuï ôû
daïng nguyeân lieäu chöù chöa ñöôïc
cheá bieán neân giaù trò thaáp. Neáu ñöôïc

ñaàu tö vaø phaùt trieån toát coâng ngheä
cheá bieán, thì saûn phaåm tieâu thuï seõ
coù theâm haøm löôïng chaát xaùm vaø
giaù trò thu ñöôïc seõ vöøa taêng raát cao,
vöøa taïo ra vieäc laøm cho haøng vaïn
lao ñoäng dö thöøa ôû ÑBSCL.

Ñoái töôïng ñaàu tö taäp trung vaøo
caùc nhaø maùy, xí nghieäp, caùc toå hôïp
cheá bieán ñoà hoäp, ñoâng laïnh, xay
xaùt, caùc maët haøng tinh cheá töø traùi
caây, thuyû haûi saûn, heo, boø, caùc loaïi
gia caàm... vöøa ñeå tieâu duøng trong
nöôùc vaø xuaát khaåu.

• Ñaàu tö du lòch vöôøn, du lòch
sinh thaùi cuûa vuøng soâng bieån
Cöûu Long:

LAØM GÌ ÑEÅ MÔÛ ROÄNG... (tieáp theo trang 32)

Ñaây laø ñoái töôïng ñang thu huùt
khaùch du lòch trong nöôùc vaø nöôùc
ngoaøi. Höôùng ñaàu tö chuû yeáu laø
caùc nhaø vöôøn (ñaõ caûi taïo vöôøn
taïp) taêng theâm moät soá dòch vuï
nhö troàng caây caûnh, nuoâi suùc vaät
vaø aên uoáng. Phoái hôïp vôùi caùc
coâng ty du lòch caùc tænh vaø du lòch
löõ haønh taïo thaønh maïng löôùi du
lòch kheùp kín. Chi phí ñaàu tö vaøo
caùc dòch vuï naøy raát thaáp, nhöng
neáu toå chöùc toát seõ mang laïi hieäu
quaû kinh teá cao.

Neáu thöïc hieän môû roäng cho
vay toát caùc ñoái töôïng treân seõ goùp
phaàn tích cöïc vaøo vieäc phaùt trieån
kinh teá vuøng ÑBSCL n


