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Trong khuoân khoå baøi baùo naøy chuùng toâi
muoán giôùi thieäu caùch tieáp caän ñònh löôïng
trong ñaùnh giaù chính saùch döïa treân

phöông phaùp phaân tích chi phí-lôïi ích. Baøi baùo
naøy döïa treân keát quaû nghieân cöùu ñeà aùn “ Nghieân
cöùu chính saùch öu ñaõi ñaàu tö qua thueá thu nhaäp
doanh nghieäp cho caùc doanh nghieäp Vieät Nam”
do chuùng toâi thöïc hieän naêm 2004. Ñeà aùn naøy thuoäc
döï aùn “Saùng kieán caïnh tranh Vieät Nam-VNCI”
do cô quan hoã trôï phaùt trieån (USAID) cuûa Chính
phuû Hoa Kyø taøi trôï.  Trong baøi baùo naøy chuùng toâi
trình baøy hai muïc chính goàm: (1) giôùi thieäu moät
caùch toång quan veà phöông phaùp phaân tích chi phí-
lôïi ích ñöôïc söû duïng trong xem xeùt döï aùn thuoäc
khu vöïc tö nhaân vaø ñaùnh giaù döï aùn cuõng nhö chính
saùch trong  khu vöïc coâng; (2) keát quaû vaän duïng
phaân tích chi phí-lôïi ích trong ñaùnh giaù chính saùch
öu ñaõi ñaàu tö qua thueá thu nhaäp cho caùc doanh
nghieäp Vieät Nam.
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Phaân tích chi phí - lôïi ích ñöôïc vaän duïng trong
taøi chính coâng nhö laø taäp hôïp caùc quy trình ñaùnh
giaù thöïc tieãn cho caùc höôùng daãn lieân quan ñeán caùc
quyeát ñònh chi tieâu coâng. Phaân tích chi phí-lôïi ích
cho pheùp caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch bieát neân
coá gaéng laøm toát nhöõng gì ñeå phaân boå caùc nguoàn
löïc cho caùc döï aùn vôùi ñieàu kieän laø lôïi ích bieân teá
xaõ hoäi lôùn hôn chi phí bieân teá xaõ hoäi.

Phaân tích chi phí - lôïi ích seõ giuùp ñaûm baûo cho
vieäc ban haønh moät quyeát ñònh nhaát quaùn nhaèm
manglaïi hieäu quaû toát nhaát. Phöông phaùp naøy ñaõ
ñöôïc caùc Chính phuû cuûa nhieàu nöôùc söû duïng khi
ban haønh chính saùch hoaëc quyeát ñònh ñaàu tö cho
caùc döï aùn hay chi tieâu cuûa Chính phuû. Taïi Hoa Kyø

suoát töø nhöõng naêm1930, Chính phuû Lieân bang ñaõ
coù chæ thò raèng caùc loaïi döï aùn khaùc nhau ñeàu phaûi
ñöôïc tieán haønh phaân tích chi phí- lôïi ích. Caùc ñôøi
toång thoáng Reagan, Bush cha, Clinton ñaõ ban haønh
caùc quy ñònh thi haønh caùc phaân tích chi phí - lôïi
ích ñoái vôùi taát caû nhöõng chính saùch chuû yeáu cuûa
Chính phuû.

Vaán ñeà trung taâm trong phaân tích chi phí-lôïi
ích laø ñaùnh giaù caùc yeáu toá ñaàu vaøo vaø ñaàu ra cuûa
caùc döï aùn cuûa Chính phuû. Nhö vaäy, chuùng ta coù
theå xem xeùt vaán ñeà naøy töø quan ñieåm ñaùnh giaù
nhö khi ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän döï aùn cuûa moät
coâng ty tö nhaân.

Giaû söû moät coâng ty ñang xem xeùt hai döï aùn ñeå
löïa choïn moät trong hai X vaø Y. Lôïi ích vaø chi phí
thöïc teá cuûa döï aùn X laø BX vaø CX , töông töï lôïi ích
vaø chi phí cuûa döï aùn Y laø BY vaø CY. Ñoái vôùi caû hai
döï aùn lôïi ích vaø chi phí coù theå ñöôïc nhaän bieát moät
caùch nhanh choùng. Coâng ty caàn phaûi traû lôøi hai
caâu hoûi: Thöù nhaát, döï aùn naøo trong hai döï aùn caàn
ñöôïc tieán haønh?; Caùc döï aùn coù theå chaáp nhaän?.
(Coâng ty coù quan ñieåm thöïc hieän 1 trong hai döï
aùn). Thöù hai, neáu caû hai döï aùn ñöôïc chaáp nhaän thì
döï aùn naøo laø öa thích hôn?. Bôûi vì trong caû hai döï
aùn, lôïi ích vaø chi phí xuaát hieän ngay laäp töùc neân
vieäc traû lôøi caùc caâu hoûi naøy laø ñôn giaûn. Ta tính lôïi
töùc roøng cho döï aùn X, BX-CX, vaø so saùnh noù vôùi döï
aùn Y, BY-CY. Moät döï aùn ñöôïc thöøa nhaän chæ khi noù
coù lôïi töùc roøng laø soá döông, ñoù laø lôïi ích lôùn hôn
chi phí. Neáu caû hai döï aùn ñöôïc thöøa nhaän vaø coâng
ty caàn choïn moät trong hai, thì döï aùn ñöôïc choïn laø
döï aùn coù lôïi töùc roøng cao hôn.

Treân thöïc teá, haàu heát caùc döï aùn keùo theo luoàng
lôïi töùc vaø lôïi ích thöïc teá ñöôïc xuaát hieän theo khoaûng
thôøi gian hôn laø taïi moät thôøi ñieåm. Giaû söû raèng
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nhöõng lôïi ích vaø chi phí ban ñaàu cuûa döï aùn X laø
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aùn X nhö laø doøng lôïi töùc thuaàn (moät soá chuùng coù
theå laø aâm):

Giaù trò hieän taïi cuûa doøng thu nhaäp thuaàn (PVX) laø:

Trong ñoù r laø tyû leä chieát khaáu thích hôïp ñoái vôùi
döï aùn cuûa khu vöïc tö nhaân.

Töông töï, giaû söû raèng döï aùn Y sinh ra doøng lôïi
ích vaø chi phí BY vaø CY qua giai ñoaïn T’ naêm. (T
vaø T’ khoâng nhaát thieát phaûi nhö nhau). Giaù trò hieän
taïi cuûa döï aùn Y laø:

 Khi caû hai döï aùn ñöôïc ñaùnh giaù theo giaù trò
hieän taïi, chuùng ta coù theå söû duïng cuøng moät quy taéc
ñaõ ñöôïc vaän duïng ñoái vôùi döï aùn töùc thôøi (laø döï aùn
maø taát caû caùc chi phí vaø lôïi ích xuaát hieän taïi cuøng
moät thôøi ñieåm) ñöôïc moâ taû tröôùc ñaây. Tieâu chuaån
giaù trò hieän taïi cuûa doøng thu nhaäp thuaàn ñeå ñaùnh
giaù döï aùn laø:

• Moät döï aùn ñöôïc thöøa nhaän chæ khi giaù trò hieän
taïi cuûa doøng thu nhaäp thuaàn laø döông;

• Khi moät trong hai döï aùn ñöôïc löïa choïn, döï
aùn ñöôïc öa thích hôn laø döï aùn coù giaù trò hieän taïi
cao hôn.

Coâng cuï phaân tích chi phí-lôïi ích theo chæ tieâu
giaù trò hieän taïi cuûa doøng thu nhaäp thuaàn cuûa moät
döï aùn ñöôïc söû duïng trong quaù trình ra quyeát ñònh
ñaàu tö moät döï aùn cuûa coâng ty tö nhaân cuõng nhö ra
quyeát ñònh ñaàu tö moät döï aùn cuûa Chính phuû. Ñieåm
khaùc bieät ôû ñaây laø tyû leä chieát khaáu. Thöôøng tyû leä
chieát khaáu cuûa caùc coâng ty tö nhaân döïa treân laõi
suaát thò tröôøng, coøn tyû leä chieát khaáu trong döï aùn
cuûa Chính phuû ñöôïc tính toaùn döïa treân suaát sinh
lôøi xaõ hoäi cuûa döï aùn (thöôøng thaáp hôn tyû leä chieát
khaáu cuûa khu vöïc tö nhaân moät tyû leä baèng tyû leä

thueá thu nhaäp doanh nghieäp, nghóa laø neáu thueá
suaát thueá TNDN laø 28% vaø suaát chieát khaáu cuûa
khu vöïc tö nhaân laø 10% thì suaát chieát khaáu trong
döï aùn cuûa chính phuû laø 10% - 28%x 10% = 7,2%).
Vaán ñeà vaän duïng phöông phaùp phaân tích chi phí-
lôïi ích trong thöïc hieän döï aùn tö nhaân hoaëc döï aùn
coâng theo tieâu chuaån giaù trò hieän taïi cuûa doøng lôïi
töùc thuaàn ñaõ roõ, vaäy khi vaän duïng ñeå ñaùnh giaù
chính saùch thì phaûi thöïc hieän theo tieâu chuaån naøo?
Laøm sao ñeå ño löôøng ñöôïc chi phí vaø lôïi ích cuûa
moät chính saùch?

Döôùi ñaây chuùng toâi xin giôùi thieäu moät caùch tieáp
caän ñaùnh giaù chính saùch öu ñaõi ñaàu tö qua thueá
thu nhaäp doanh nghieäp döïa treân phaân tích chi phí-
lôïi ích. Theo ñoù, chi phí cuûa öu ñaõi thueá thu nhaäp
doanh nghieäp ñöôïc ño baèng tyû leä trôï thueá cho ñaàu
tö theâm: tyû leä löôïng thueá bò thaát thu do öu ñaõi treân
moät ñoàng voán ñaàu tö. Phöông phaùp naøy do Wells
and Allen (2001)1 ñöa ra döïa treân moät coâng thöùc
ñôn giaûn, theo ñoù:

T = Thueá suaát thueá thu nhaäp doanh nghieäp

Y = Tyû suaát lôïi nhuaän bình quaân treân voán (ROA)

R = Tyû leä öu ñaõi thöøa (Töùc tyû leä taêng ñaàu tö do
nhaø ñaàu tö thöïc hieän ngay caû khi khoâng coù öu ñaõi
thueá TNDN) . Dö thöøa laø caùc öu ñaõi thueá ñöôïc
ñaûm baûo cho coâng ty ñeå khuyeán khích moät khoaûn
ñaàu tö, nhöng khoaûn ñaàu tö naøy duø theá naøo ñi nöõa
vaãn seõ ñöôïc thöïc hieän ngay caû khi khoâng coù khoaûn
öu ñaõi naøo môøi chaøo. Caùc khoaûn dö thöøa nhö vaäy
ñöa ñeán keát quaû coù lôïi cho caùc coâng ty coù lieân
quan, vaø laø moät khoaûn trôï caáp töø chính phuû.

N = Soá naêm ño khoaûng thôøi gian nhaän öu ñaõi
thueá TNDN

I = Toång voán ñaàu tö

Töø ñaây cho thaáy thueá ñöôïc trôï caáp thöøa cho caùc
nhaø ñaàu tö laø  R x I x Y x T x N.

Khoaûn ñaàu tö taêng theâm ñöôïc thu huùt do öu ñaõi
thueá TNDN laø: (1 – R)I.

Vì vaäy, khoaûn trôï caáp, gioáng nhö tyû leä töông
öùng vôùi khoaûn ñaàu tö taêng theâm (hay toång soá thu
thueá phaûi töø boû ñeå taïo ra khoaûn ñaàu tö taêng theâm
naøy) coù theå ñöôïc tính theo coâng thöùc sau:
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R x I x Y x T x N  =  R x Y x T x N

    (1 – R)I                  (1 – R)

Theo caùc taùc giaû naøy thì tyû leä trôï thueá cho ñaàu
tö theâm tính nhö sau:

Neáu kyù hieäu:

T- Thueá suaát thueá thu nhaäp doanh nghieäp

Y- Tyû suaát sinh lôøi bình quaân treân voán ñaàu tö
(ROA-return on Asset)

R-Tyû leä öu ñaõi thöøa (tyû leä nhaø ñaàu tö vaãn ñaàu
tö cho duø khoâng coù öu ñaõi thueá)

N- Soá naêm mieãn thueá

I- Toång voán ñaàu tö

Thì:

Löôïng thueá bò maát ñi moät caùch khoâng caàn thieát
do öu ñaõi thueá (öu ñaõi khoâng caàn thieát) baèng:

 R x I x Y x T x N

Löôïng ñaàu tö taêng theâm do taùc duïng cuûa öu ñaõi
thueá laø (1-R) I

Tyû leä trôï thueá cho ñaàu tö baèng:

Tyû leä trôï thueá cho ñaàu tö cho bieát ñeå taêng theâm
moät ñoàng ñaàu tö töø chính saùch öu ñaõi thueá TNDN,
ngaân saùch thaát thu moät löôïng laø bao nhieâu do öu
ñaõi thueá TNDN.

Tyû leä naøy caøng lôùn chöùng toû löôïng thaát thu töø
thueá caøng lôùn vaø chính saùch öu ñaõi thueá thu nhaäp
doanh nghieäp caøng khoâng coù taùc duïng.

2.   Keát quaû ñaùnh giaù hie äu quaû chính saùch öuKeát quaû ñaùnh giaù hie äu quaû chính saùch öuKeát quaû ñaùnh giaù hie äu quaû chính saùch öuKeát quaû ñaùnh giaù hie äu quaû chính saùch öuKeát quaû ñaùnh giaù hie äu quaû chính saùch öu
ñaõi ña àu tö qua thueá thu nhaäp doanh nghie äp ta ïiña õi ña àu tö qua thueá thu nhaäp doanh nghie äp ta ïiña õi ña àu tö qua thueá thu nhaäp doanh nghie äp ta ïiña õi ña àu tö qua thueá thu nhaäp doanh nghie äp ta ïiña õi ña àu tö qua thueá thu nhaäp doanh nghie äp ta ïi
Vieät Nam döïa tre ân caùch tie áp caän phaân tích chiVieät Nam döïa tre ân caùch tie áp caän phaân tích chiVieät Nam döïa tre ân caùch tie áp caän phaân tích chiVieät Nam döïa tre ân caùch tie áp caän phaân tích chiVieät Nam döïa tre ân caùch tie áp caän phaân tích chi
phí-lô ïi íchphí-lô ïi íchphí-lô ïi íchphí-lô ïi íchphí-lô ïi ích... (xem tieáp kyø sau) n
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Phaùt trieån thanh toaùn theû... (tieáp theo trang 39)

cuûa caùc cô quan ban ngaønh veà
vieäc chi traû löông thoâng qua taøi
khoaûn vaø söû duïng phöông tieän
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët
cho caùc khoaûn chi tieâu coâng.
Treân theá giôùi hieän ñaõ coù nhieàu
nöôùc ñöa ra qui ñònh caùc khoaûn
chi tieâu ngaân saùch phaûi söû duïng
phöông tieän thanh toaùn ñieän töû.
Ñoù laø vieäc laøm heát söùc caàn thieát
trong thôøi ñaïi cuûa coâng ngheä
thoâng tin nhö hieän nay.

Ngoaøi ra ñeå cho dòch vuï theû
phaùt trieån, tröôùc heát caàn hoaøn
thieän moâi tröôøng phaùp lyù cho moïi
hoaït ñoäng cuûa dòch vuï theû, trong
ñoù coù caùc giao dòch lieân quan ñeán
thöông maïi ñieän töû. Vieäc caàn coù
caùc chính saùch nhaèm thuùc ñaåy
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët
nhö thaét chaët vaø kieåm soaùt tieàn
maët, taêng chi phí söû duïng tieàn
maët ñeå laøm cho ngöôøi daân
chuyeån sang hình thöùc thanh
toaùn khaùc, beân caïnh ñoù coù caùc

cheá ñoä öu ñaõi, khuyeán khích cho
caùc dòch vuï thanh toaùn khoâng
duøng tieàn maët.

Vieäc ñaët caùc maùy ATM vaø
nhöõng ñieåm chaáp nhaän thanh
toaùn baèng theû cuõng caàn phaûi ñöôïc
nghieân cöùu kyõ löôõng ñeå laøm cho
ngöôøi tieâu duøng caûm thaáy thoaûi
maùi vaø tieän lôïi khi söû duïng caùc
dòch vuï naøy. Cuoái cuøng, moät
ñieåm quan troïng laø ngay chính
baûn thaân, noäi boä ngaân haøng caàn
xuùc tieán vieäc ñaåy maïnh söï lieân
keát giöõa caùc ngaân haøng trong
nöôùc, caàn phaùt trieån caùc lieân
minh theû vaø keát noái heä thoáng vôùi
nhau ñeå cho vieäc söû duïng theû trôû
neân thaät söï tieän lôïi vaø deã daøng.
Veà vaán ñeà naøy, VISA ñang coù
keá hoaïch hôïp taùc vôùi caùc ngaân
haøng trong nöôùc ñeå laøm sao cho
taát caû nhöõng loaïi theû do caùc ngaân
haøng noäi ñòa phaùt haønh seõ ñöôïc
söû duïng töông thích taïi taát caû caùc
maùy ATM. Veà cô sôû haï taàng,

VISA seõ taïo döïng söï lieân thoâng
giöõa VisaNet (heä thoáng maïng
cuûa Visa toaøn caàu) vôùi moät soá
maïng cuûa caùc ngaân haøng ñòa
phöông nhö BankNet. Thoâng
qua BankNet taát caû caùc ngaân
haøng ñeàu coù theå truy caäp vaøo
VisaNet, töø ñoù coù theå xöû lyù taát
caû giao dòch ngay taïi trong nöôùc.

Coù theå noùi raèng thò tröôøng theû
ôû nöôùc ta coù moät tieàm naêng raát
lôùn, caùc ngaân haøng caàn taän duïng
cô hoäi naøy ñeå khai thaùc moät caùch
coù hieäu quaû nhaát.Kích thích vaø
phaùt trieån theû thanh toaùn trong
ñoâng ñaûo quaàn chuùng nhaân daân
ñang laø caâu hoûi ñaët ra cho caùc
ngaân haøng, nhaát laø trong thôøi
ñieåm hieän nay khi Vieät Nam laø
moät quoác gia ñang phaùt trieån,
neáu khoâng coù cô cheá, cheá taøi
quaûn lyù linh hoaït vieäc thanh toaùn
phi  tieàn maët thì raát khoù ñieàu haønh
moät caùch coù hieäu quaû vaø trieät ñeå
chính saùch tieàn teä quoác gia n


