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L
òch söû cheá ñoä tieàn teä cuûa
Vieät Nam coù theå phaân
chia thaønh caùc giai ñoaïn

gaén vôùi lòch söû kinh teá - Chính trò
- Xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc nhö sau:

Thôøi kyø caùc trieàu ñaïi Phong
kieán: Haàu heát caùc trieàu Vua,
Chuùa nöôùc ta ñeàu phaùt haønh tieàn
baèng hai nguyeân lieäu chính laø
ñoàng vaø keõm. Rieâng Vua Hoà Quí
Ly cho phaùt haønh tieàn giaáy vaø
chæ toàn taïi 4 naêm töø 1400 ñeán
1404, ñeán 1405 laïi trôû veà söû duïng
baèng chaát lieäu tieàn ñoàng vaø tieàn
keõm.

Thôøi kyø Phaùp thuoäc:  Töø 1858
ñeán 1875 khi chöa coù Ngaân haøng
Ñoâng Döông (NHÑD) thì treân ñaát
Vieät tieâu ñoàng thôøi nhieàu loaïi tieàn
khaùc nhau: Tieàn Fran cuûa Phaùp,
tieàn Meâxicoâ, tieàn Trung Quoác...

Töø 1875 khi NHÑD thaønh laäp
thì daân ta tieâu tieàn Ñoâng Döông
mang baûn vò baïc. Ñeán 1880 tieàn
Ñoâng Döông mang baûn vò vaøng,
tieâu song song vôùi ñoàng Fran cuûa
Phaùp vaø caùc loaïi tieàn ñoàng, tieàn
keõm cuõ. Töø 1880 ñeán 1930, tieàn
giaáy Ñoâng Döông ra ñôøi vaø mang
baûn vò baïc, töø 1930 ñeán 1936
ñoàng tieàn naøy mang baûn vò vaøng.
Töø 1936 ñeán 1954 cheá ñoä baûn vò
vaøng bò suïp ñoå vaø ñoàng Ñoâng
Döông neo giaù trò vaøo ñoàng Fran
cuûa Phaùp - coù theå goïi laø baûn vò
Fran Phaùp.

Cheá ñoä tieàn teä ña khu vöïc töø
1945 ñeán 1975:  Thôøi kyø khaùng

chieán choáng Phaùp 1945 - 1951:
Chính quyeàn caùch maïng cuûa
chính theå Vieät Nam Daân chuû
Coäng hoøa (VNDCCH) phaûi laõnh
ñaïo toaøn daân thöïc hieän ñoàng thôøi
hai nhieäm vuï chieán löôïc: Khaùng
chieán vaø kieán quoác - Trong ñoù
vaán ñeà taøi chính, tieàn teä ñöôïc ñaëc
bieät quan taâm vaø coi ñoù laø moät
vuõ khí saéc beùn, tröïc tieáp cuûa caû
2 nhieäm vuï chieán löôïc noùi treân.
Ngaøy 1/12/1945, ñuùng 3 thaùng
sau ngaøy thaønh laäp nöôùc
VNDCCH – Môû ñaàu thôøi ñaïi Hoà
Chí Minh ôû Vieät Nam, ñoàng tieàn
taøi chính vôùi chaát lieäu nhoâm ñaàu
tieân loaïi hai haøo cuûa ta ñöôïc phaùt
haønh, tieáp theo ñoù ngaøy 21/1/
1946 ta phaùt haønh ñoàng tieàn
nhoâm loaïi naêm haøo, ngaøy 31/1/
1946 phaùt haønh tieàn giaáy goïi laø
“giaáy baïc Vieät Nam” ñaàu tieân ôû
mieàn Trung, ngaøy 13/8/1946
phaùt haønh giaáy baïc treân toaøn
mieàn baéc vaø sau kyø hoïp Quoác hoäi
laàn thöù 2 vaøo thaùng 11/1946,
chính phuû ñaõ cho pheùp Boä taøi
chính tieáp tuïc phaùt haønh giaáy baïc

Vieät Nam treân phaïm vi toaøn
quoác. Ñeå phuø hôïp vôùi chuû tröông
“töï caáp, töï tuùc, toaøn daân khaùng
chieán, toaøn dieän khaùng chieán vaø
ñòa phöông töï laäp”, Chính phuû
ñaõ cho hình thaønh moät cheá ñoä
tieàn teä ñaëc bieät: vöøa taäp trung,
vöøa phi taäp trung: Treân toaøn
quoác, nôi naøo coù ñieàu kieän (chuû
yeáu laø vuøng töï do) thì löu haønh
tieàn taøi chính (giaáy baïc Vieät
Nam), nôi naøo thuoäc vuøng ñòch
kieåm soaùt thì tieâu ñoàng thôøi caû
tieàn Ñoâng Döông, caû tieàn taøi
chính ñòa phöông do chính phuû
trung öông uûy quyeàn cho chính
quyeàn caùch maïng ñòa phöông
phaùt haønh vaø goàm caû “tieàn Vieät
Nam hoùa” baèng caùch ñoùng daáu
cuûa UÛy ban khaùng chieán ñòa
phöông leân tieàn ñòch ñeå löu
haønh... Ñaây khoâng chæ laø thôøi kyø
ñaáu tranh treân caùc lónh vöïc chính
trò, quaân söï vôùi ñòch, maø thuaät ngöõ
“ñaáu tranh tieàn teä vôùi ñòch” cuõng
trôû thaønh moät khaåu hieäu haønh
ñoäng trong chæ ñaïo chieán löôïc cuûa
Ñaûng lao ñoäng Vieät Nam suoát

VAI TROØ CUÛA HEÄ THOÁNG NGAÂN HAØNG VIEÄT NAM
ÑAÙNH GIAÙ KHAÙI QUAÙT TÖØ LÒCH SÖÛ TIEÀN TEÄ VIEÄT NAM.

 TS. Nguyeãn Ñaïi Lai



Soá 9 (Thaùng 3-4/2006)
33

NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

thôøi kyø toaøn quoác khaùng chieán
(töø 19/12/1946 ñeán chieán thaéng
Ñieän Bieân Phuû 1954). Ñeán 6/5/
1951 Chuû tòch Hoà Chí Minh kyù
saéc leänh soá 15/SL chuaån y vieäc
thaønh laäp Ngaân haøng Quoác gia
Vieät Nam (NHQG VN) (ñeå thay
theá “Nha ngaân khoá quoác gia” vaø
“Nha tín duïng saûn xuaát” tröïc
thuoäc Boä Taøi Chính ñöôïc thieát
laäp theo saéc leänh soá 86/SL ngaøy
17/9/1947 cuûa Chuû tòch Chính
phuû daân chuû coäng hoøa Vieät
Nam). Ngay khi ra ñôøi, NHQG
ñaõ chính thöùc phaùt haønh ñoàng
tieàn giaáy mang teân: “Giaáy baïc
NHQG VN” thay ñoàng tieàn Taøi
chính theo tyû leä chuyeån ñoåi 10
ñoàng tieàn Taøi chính ñoåi laáy 1
ñoàng tieàn NHQG - Moät cuoäc ñoåi
tieàn dieãn ra tôùi 20 thaùng - Daøi
nhaát trong lòch söû ñoåi tieàn cuûa
NHVN. Song vì tieàn NHQG ñaàu
tieân ñöôïc in ra laø ñeå ñoåi ñoàng Taøi
chính tröôùc ñoù neân haàu heát nhöõng
ngöôøi coù tieàn ñoåi laø thuoäc khu vöïc
coâng chöùc höôûng löông töø ngaân
saùch Nhaø nöôùc neân ñeán thaùng 2/
1959 taïi mieàn Baéc Chính Phuû
quyeát ñònh phaân phoái laïi thu nhaäp
vaø ñaõ ñoåi tieàn laàn thöù 2 vôùi tyû leä
01 ñoàng NHQG môùi aên 1000 ñoàng
NHQG cuõ. Vôùi giaù trò môùi naøy,
vaøo thôøi ñieåm töø thaùng 2/1959 ñeán
thaùng 10/1960 moät ñoàng NHQG
VN baèng 1,36 Ruùp Lieân Xoâ vaø
cuõng töông ñöông 1, 2 USD. Cuoäc
ñoåi tieàn naêm 1959 ñöôïc ñaùnh giaù
laø “ngoaïn muïc” nhaát trong lòch
söû tieàn teä Vieät Nam. Ñeán thaùng
10/1961 ñoàng tieàn NHQG VN ôû
mieàn Baéc ñöôïc ñoåi teân thaønh ñoàng
tieàn Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät
Nam (NHNN VN) vôùi cuøng moät
meänh giaù ñeå traùnh truøng teân vôùi
ñoàng tieàn NHQG ôû mieàn Nam cuûa
Chính phuû nguî quyeàn Saøi Goøn.

Vaøo thôøi kyø 1965 -1973 - thôøi
kyø caû nöôùc coù chieán tranh, Nhaø
nöôùc ñaõ cho pheùp quaân ñoäi söû
duïng ñoàng “tieàn Tröôøng Sôn”
hay coøn goïi laø “phieáu baùch hoùa”
- Moät hieän töôïng tieàn teä kyø dieäu
ñaõ giuùp quaân ñoäi coù moät cô cheá
“phaân phoái” raát linh hoaït: Thay
vì boä ñoäi haäu caàn phaûi chuyeån
nhu yeáu phaåm ñeán töøng ñôn vò
ñoùng quaân doïc Tröôøng Sôn thì
chæ caàn chuyeån haøng ñeán töøng
binh traïm coá ñònh. Vieäc phaân
phoái sau ñoù ñaõ trôû neân voâ cuøng
thuaän tieän thoâng qua hình thöùc
“mua haøng” vaø thanh toaùn baèng
tieàn Tröôøng sôn theo toång ñònh
löôïng vaät chaát ñaõ ñöôïc giaù trò hoùa
- Tính voâ danh cuûa tieàn trong
quan heä phaân phoái ñaõ giaûm ñi
moät chi phí khoång loà veà thôøi gian,
chöùng töø, tem phieáu, soå theo doõi
cuûa caû hai beân nhaäp haøng vaø
nhaän haøng, ñaëc bieät laø giaûm bieân
cheá haäu caàn, giaûm chi phí kho
laùn ôû töøng ñôn vò vaø do ñoù cuõng
haïn cheá thöông vong xöông maùu
treân ñöôøng ñi phaân phoái nhu yeáu
phaåm cho töøng ñôn vò. Coøn ngöôøi
“coù tieàn” thì tuyø nghi chuû ñoäng
ñeán caùc binh traïm ñeå “mua”
haøng cho ñôn vò mình ñoàng thôøi
laïi taïo ra ñöôïc söï ñuøm boïc giuùp
ñôõ laãn nhau giöõa nhöõng ñôn vò
vaø caù nhaân, giöõa quaân ñoäi vôùi
thanh nieân xung phong treân toaøn
tuyeán Tröôøng Sôn - Thay vì vieäc
uûng hoä, töông trôï laãn nhau baèng
hieän vaät voán raát khoù khaên vaø baát
tieän thì nhöõng ngöôøi lính deã daøng
uûng hoä nhau döôùi hình thöùc giaù
trò cuûa ñònh löôïng...

Taïi mieàn Nam töø 1954 ñeán
1975: Döôùi söï ñoâ hoä cuûa ñeá quoác
Myõ, caû mieàn Nam laø moät thò
tröôøng tieâu thuï vaø cung öùng
nguoàn taøi nguyeân, söùc lao ñoäng

reû maït - Böùc tranh kinh teá thôøi
chieán cuûa chính quyeàn Saøi Goøn
laø moät neàn kinh teá phoàn vinh giaû
taïo: Thuû coâng, laép raùp vaø tieâu
thuï. Chính quyeàn Nguïy coù luaät
nghieâm caám löu haønh ñoàng tieàn
mieàn Baéc vaø ñoàng tieàn Ñoâng
Döông ôû mieàn Nam. Naêm 1954
thaønh laäp NHQG VN, ôû mieàn
Nam cho pheùp tieâu song song
ñoàng USD vaø ñoàng tieàn Quoác gia
vôùi tyû giaù 35 ñoàng Quoác gia baèng
1 ñoàng USD. Tyû giaù naøy oån ñònh
töø  naêm 1954 ñeán naêm 1960. Töø
naêm 1960 ñeán 1965 ñoàng tieàn
Nguïy maát giaù daàn daàn vaø ñeán
naêm 1965 tyû giaù naøy coøn 118ñ/
USD. Töø naêm 1966 ñeán 1968 söùc
mua cuûa ñoàng tieàn Nguïy tieáp tuïc
maát giaù maïnh xuoáng coøn 250ñ/
USD vaø ñeán naêm 1973 thì tyû giaù
naøy ñaõ laø 500ñ/ USD - giaûm 14,3
laàn so vôùi thôøi kyø nhöõng naêm
1954 - 1960.

Töø naêm 1975 ñeán naêm 1984:
Trong 3 naêm ñaàu sau ngaøy mieàn
Nam giaûi phoùng, ñeå coù moät thôøi
gian ñeäm caàn thieát vaø quan troïng,
hai mieàn vaãn duøng hai ñoàng tieàn
khaùc nhau: Mieàn Baéc vaãn laø tieàn
NHNN VN. ÔÛ mieàn Nam ngaøy
3/5/1975 Chính quyeàn caùch
maïng tieáp quaûn NHQG cuûa Nguî
quyeàn Saøi Goøn vaø vaãn söû duïng
ñoàng tieàn cuûa cheá ñoä cuõ trong löu
thoâng ñeå khoâng gaây roái loaïn
trong löu thoâng tieàn teä ôû mieàn
Nam nhöõng ngaøy ñaàu giaûi phoùng.
Ngaøy 6/6/1975 - 5 tuaàn sau ngaøy
giaûi phoùng, Chính phuû caùch
maïng laâm thôøi Coäng hoøa mieàn
Nam Vieät Nam ñaõ ra Nghò ñònh
soá 04/PCT - 75 veà thaønh laäp
Ngaân haøng Quoác gia Vieät Nam
do oâng Traàn Döông laøm Thoáng
ñoác. Ñeán ngaøy 22/ 9/1975, döôùi
söï laõnh ñaïo cuûa Boä chính trò vaø
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TW ñaûng lao ñoäng Vieät Nam,
Chính phuû caùch maïng laâm thôøi
Coäng Hoøa mieàn Nam Vieät Nam
ñaõ toå chöùc cuoäc ñoåi tieàn treân qui
moâ toaøn mieàn Nam ñeå ñöa ñoàng
tieàn môùi laáy teân laø “Tieàn Ngaân
haøng Vieät Nam” (coøn goïi laø tieàn
giaûi phoùng) vaøo löu thoâng vôùi tyû
leä chuyeån ñoåi: 500Ñ tieàn cuûa
cheá ñoä cuõ ñoåi ñöôïc 1Ñ tieàn
NHVN (töông ñöông vôùi 1
USD). Ngaøy 2/5/ 1978 - Ñuùng
dòp kyû nieäm 3 naêm ngaøy giaûi
phoùng hoaøn toaøn mieàn Nam, Nhaø
nöôùc CHXHCN Vieät Nam coâng
boá ñoåi tieàn laàn thöù 3 treân phaïm
vi toaøn quoác, nhaèm muïc ñích
thoáng nhaát tieàn teä caû nöôùc vôùi tyû
leä 1ñ tieàn NHNN cuõ ôû mieàn Baéc
hoaëc 0,8 ñoàng tieàn Giaûi phoùng ôû
mieàn Nam ñoåi laáy 1ñ NHNN
môùi. Ngay sau ñoù do neàn kinh teá
noùi chung coøn ôû trình ñoä quaù
ngheøo naøn, laïc haäu laïi do nhöõng
sai laàm trong caûi taïo caùc thaønh
phaàn kinh teá - nhaát laø caûi taïo giôùi
coâng thöông nghieäp mieàn Nam
ñeå aùp duïng cô cheá bao caáp gioáng
nhö ôû mieàn Baéc trong caû nöôùc
neân laïm phaùt ñaõ lieân tuïc gia taêng
– Töø choã giaù trò ñoàng tieàn môùi
saùt vôùi söùc mua cuûa ñoàng Ñoâla
Myõ (1,25ñ/1USD) ñaõ nhanh
choùng bò “pha loaõng”. Ñoàng tieàn
NHNN VN maát giaù maïnh so vôùi
ñoàng USD, ñeán tröôùc ngaøy ñoåi
tieàn thaùng 9/1985 tyû giaù giöõa
ñoàng tieàn NHNN VN so vôùi ñoàng
USD ñaõ laø: 150Ñ/USD.

Töø 1985 ñeán nay: Tröôùc tình
hình dieãn bieán phöùc taïp cuûa löu
thoâng - tieàn teä naïn khan hieám
tieàn maët nghieâm troïng trong
thanh toaùn, ngaøy 14/9/1985 Nhaø
nöôùc quyeát ñònh thöïc hieän cuoäc
ñoåi tieàn laàn thöù 4 vôùi tyû leä chuyeån
ñoåi 10ñ tieàn NHNN cuõ ñoåi laáy

1ñ tieàn NHNN môùi. Tuy nhieân
leõ ra tröôùc khi laøm cuoäc caùch
maïng veà tieàn thì Chính Phuû phaûi
laøm cuoäc caùch maïng veà giaù vaø
löông, nhöng ta ñaõ laøm theo qui
trình ngöôïc: Tieàn - Löông - Giaù.
Haäu quaû laø cuoäc ñoåi tieàn naêm
1985 ñaõ bò coi laø khoâng thaønh
coâng nhaát trong lòch söû löu thoâng
tieàn teä Vieät Nam - Ngay sau khi
ñoåi tieàn, tình traïng laïm phaùt tieáp
tuïc gia taêng hôn bao giôø heát - chæ
3,5 thaùng sau ngaøy ñoåi tieàn, Nhaø
nöôùc ñaõ phaûi cho phaùt haønh theâm
vaøo löu thoâng moät khoái löôïng lôùn
tieàn töông ñöông vôùi 1,38 laàn
khoái löôïng tieàn môùi ñaõ phaùt haønh
trong ñôït ñoåi tieàn tröôùc ñoù ñeå
phuïc vuï coâng cuoäc caûi caùch löông
vaø giaù. Tieáp ñoù laïi laø moät quaù
trình dieãn bieán phöùc taïp môùi veà
quan heä tieàn - haøng vaø keát quaû
laø laïm phaùt ñaõ khoâng ngöøng gia
taêng - Chæ sau 1 naêm ñoåi tieàn,
naêm 1986, laïm phaùt ñaõ leân ñeán
möùc phi maõ treân 774% ñoái vôùi
ñoàng tieàn meänh giaù môùi (neáu so
vôùi meänh giaù cuõ naêm 1985 thì
möùc laïm phaùt naêm 1986 laø treân
7700% = 77 laàn) – Coù theå noùi,
söï duy trì cô cheá taäp trung bao
caáp keùo daøi ñaõ trôû thaønh vaät caûn
vaø laø nguyeân nhaân cuûa moïi
nguyeân nhaân laøm trì treä neàn kinh
teá ñaát nöôùc sau möôøi moät naêm
giaûi phoùng - Nhöõng say söa treân
aùnh haøo quang chieán thaéng ñaõ
daàn nhöôøng choã cho nhöõng lo
toan traên trôû tröôùc vaän meänh môùi
cuûa ñaát nöôùc: Neàn kinh teá vaãn
trong theá bò bao vaây, caám vaän;
Vaãn laø moät neàn kinh teá tieåu noâng
saûn xuaát nhoû mang naëng boùng
daùng cuûa moät thôøi kyø ñoùng cöûa,
töï caáp, töï tuùc; Löu thoâng haøng
hoùa, löu thoâng tieàn teä vöøa khoâng
phaùt trieån, vöøa töï phaùt phaân hoùa
thaønh nhöõng maïch ngaàm; Caùc

hieän töôïng “chôï ñen”, “phaù
raøo”, “huïi hoï”, “nuùp boùng”...
moïc leân nhö naám töø nhöõng naêm
ñaàu cuûa thaäp nieân 80 cuûa theá kyû
20; Söï tan raõ cuûa “phong traøo”
hôïp taùc xaõ noâng nghieäp töø caáp
thaáp ñeán caáp cao ñaõ böùc baùch ñoøi
hoûi phaûi chuyeån sang cô cheá
khoaùn maø sau naøy laø “giao” laïi
ruoäng ñaát thôøi haïn daøi cho noâng
daân (NQ 10 cuûa Boä Chính Trò
naêm 1988); Trong  lónh vöïc Taøi
chính - Tieàn teä cuõng coù nhöõng
“ñænh cao” rieâng - Ñoù laø cuoäc ñoå
vôõ tín duïng daây chuyeàn töø naêm
1988 ñeán 1990, gaây thaát thoaùt
nhieàu ngaøn tyû ñoàng ñaõ laøm suy
giaûm nieàm tin trong nhaân daân
vaøo tính oån ñònh cuûa ñoàng tieàn
Vieät nam. Coù theå noùi cho ñeán
cuoái thaäp nieân 80 cuûa theá kyû 20,
gaàn troøn 40 naêm keå töø sau khi
thaønh laäp NHQG VN, neàn tieàn
teä cuûa Vieät nam vaãn cô baûn laø
moät neàn tieàn teä taøi chính. Quan
heä haøng hoùa - tieàn teä bò che laáp
bôûi quan heä phaân phoái hieän vaät,
ñoàng tieàn Vieät Nam chöa bao giôø
coù baûn vò haøm löôïng kim khí
hoaëc ñaù quí. Söùc mua thöïc teá
luoân luoân bò giaûm suùt ngay caû khi
giaù trò danh nghóa ñöôïc nhaân leân
sau moãi laàn ñoåi tieàn - Hình aûnh
baùn traâu göûi tieát kieäm nhöng sau
1 hoaëc 2 naêm khi ruùt ra caû voán
laãn laõi khoâng ñuû ñeå mua laïi 1 con
gaø vaøo nhöõng naêm cuoái thaäp nieân
80 cuûa theá kyû 20 laø nhöõng söï thaät
ñau xoùt ñaõ moät thôøi haèn vaøo trí
nhôù cuûa nhieàu ngöôøi Vieät Nam.
Trong khi ñoù chieán tranh bieân
giôùi, chieán tranh haûi ñaûo lieân tuïc
ñe doïa; Maët khaùc vì an ninh quoác
gia vaø khu vöïc, ta vaãn phaûi göûi
moät ñoäi quaân tình nguyeän vôùi
trang thieát bò, haäu caàn töï tuùc sang
giuùp laùng gieàng Campuchia thoaùt
hoïa PoânPoát; Quan heä vôùi caùc
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nöôùc trong phe XHCN thì ngaøy
caøng bò xaáu ñi - Ñaát nöôùc laïi rôi
vaøo moät cuoäc khuûng hoaûng cöïc
kyø nghieâm troïng treân moïi lónh
vöïc kinh teá, an ninh, xaõ hoäi,
chính trò.... Möùc löông bình quaân/
thaùng cuûa coâng chöùc Nhaø nöôùc
vaøo nhöõng naêm cuûa hôn 10 naêm
sau ngaøy giaûi phoùng khoâng ñuû ñeå
soáng ôû möùc trung bình quaù 10
ngaøy!

Tröôùc tình hình cöïc kyø cam
go aáy, Ñaïi hoäi Ñaûng CSVN laàn
thöù VI naêm 1986 ñaõ coâng khai
ñaùnh giaù moät caùch trung thöïc,
thaúng thaén vaø toaøn dieän veà cuoäc
khuûng hoaûng nghieâm troïng cuûa
ñaát nöôùc, ñoàng thôøi khôûi xöôùng
moät cuoäc caùch maïng roäng lôùn veà
cô cheá quaûn lyù chöa töøng thaáy
trong lòch söû kinh teá Vieät Nam.
Haït nhaân cuûa cuoäc caùch maïng
naøy laø vieäc chuyeån töø cô cheá keá
hoaïch hoùa taäp trung bao caáp
sang cô cheá thò tröôøng coù söï
quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc - Ñaùp öùng
ñuùng tính khaùch quan cuûa xu theá
phaùt trieån vaø ñaõ nhanh choùng ñi
vaøo cuoäc soáng, xaâm nhaäp vaøo
moïi caáp, moïi ngaønh - Trong ñoù
ngaân haøng ñöôïc xem laø moät trong
nhöõng ngaønh ñoät phaù cuûa cuoäc
caùch maïng vó ñaïi naøy:

Töø thaùng 5/1990, hai Phaùp
leänh NH ra ñôøi ñaõ chính thöùc
chuyeån cô cheá hoaït ñoäng cuûa heä
thoáng NHVN töø 1 caáp sang 2 caáp
- Trong ñoù laàn ñaàu tieân ñoái töôïng,
nhieäm vuï vaø muïc tieâu hoaït ñoäng
cuûa moãi caáp ñöôïc Luaät phaùp
phaân bieät raïch roøi: NHNN thöïc
thi nhieäm vuï quaûn lyù Nhaø nöôùc
veà hoaït ñoäng NH vaø thöïc thi
nhieäm vuï cuûa moät NHTW - Laø
ngaân haøng phaùt haønh tieàn; NH
cuûa caùc NH vaø NH cuûa Nhaø nöôùc.
Trong ñieàu haønh chính saùch tieàn

teä, laáy nhieäm vuï giöõ oån ñònh giaù
trò ñoàng tieàn laøm muïc tieâu chuû
yeáu vaø chi phoái caên baûn caùc chính
saùch cuï theå ñoái vôùi heä thoáng caùc
NH caáp 2 - Caáp NHKD thuoäc
lónh vöïc löu thoâng tieàn teä, tín
duïng, thanh toaùn, ngoaïi hoái vaø
dòch vuï NH trong toaøn neàn
KTQD.

Keå töø khi hai Phaùp leänh NH
ñöôïc trieån khai, quan ñieåm veà cô
caáu NH ña thaønh phaàn ñaõ hình
thaønh caû ôû khu vöïc sôû höõu NH
laãn khu vöïc khaùch haøng cuûa NH.
Baét ñaàu töø naêm 1991 NHNN thöïc
hieän cô cheá laõi suaát thöïc döông,
kheùp daàn khoaûng caùch giöõa laõi
suaát noäi teä vaø laõi suaát ngoaïi teä,
ñieàu chænh laõi suaát thích öùng vôùi
cô cheá thò tröôøng. Ñaõ chaám döùt
cô cheá “ñoâng cöùng” tyû giaù töø
1993, gaén chính saùch tyû giaù vôùi
quan heä xuaát nhaäp khaåu vaø quan
heä cung caàu treân thò tröôøng ngoaïi
teä; Ñoàng thôøi coù chính saùch quaûn
lyù ngoaïi hoái chaët cheõ - Töøng böôùc
thöïc thi nguyeân taéc treân ñaát Vieät
Nam chæ tieâu tieàn Vieät Nam, tích
cöïc choáng laïi hieän töôïng ñoâla
hoùa. Thaùng12/1997 Luaät NHVN
ra ñôøi (coù hieäu löïc töø 1/10/1998)
ñaõ laø moät caáp ñoä môùi cuûa baäc
thang phaùt trieån Phaùp lyù veà NH -
Theo ñoù cô cheá ñieàu haønh vaø
coâng cuï cuûa chính saùch tieàn teä
ñaõ ñoåi môùi maïnh meõ theo höôùng
giaùn tieáp hoùa, thò tröôøng hoùa vaø
hieän ñaïi hoùa. NHTW taêng cöôøng
quaûn lyù vó moâ thoâng qua caùc coâng
cuï ñieàu haønh chính saùch tieàn teä
nhö tyû leä döï tröõ baét buoäc, haïn
möùc tín duïng, laõi suaát taùi caáp voán
vaø toå chöùc caùc daïng thò tröôøng
voán ngaén haïn nhö: Thò tröôøng noäi
teä lieân NH; Thò tröôøng ngoaïi teä
lieân NH; Thò tröôøng ñaáu thaàu tín
phieáu kho baïc vaø Thò tröôøng tín

duïng truyeàn thoáng; Baét ñaàu töø
1994 ñaõ xuaát hieän hình thöùc sô
khai cuûa thò tröôøng sô caáp veà caùc
coâng cuï nôï trung haïn nhö kyø
phieáu ngaân haøng thöông maïi, tín
duïng xaây döïng nhaø ôû coù ñieàu
kieän, huy ñoäng coù baûo ñaûm baèng
vaøng; Quaù trình phaùt trieån naøy
ñaõ taïo moâi tröôøng ñeå ñöa coâng
cuï nghieäp vuï thò tröôøng môû vaøo
söû duïng töø thaùng 8/2000 ngay sau
khi thò tröôøng voán daøi haïn chính
thöùc coâng khai hoaït ñoäng
(TTCK) ôû Vieät Nam töø thaùng 7/
2000. Trong nhöõng naêm qua heä
thoáng NHVN cuõng ñaõ khoâng
ngöøng trieån khai chöông trình
hieän ñaïi hoùa coâng ngheä NH. Ñeán
nay haàu heát caùc heä thoáng NHNN
vaø NHTM QD ñaõ noái maïng
thoâng suoát töø TW ñeán caùc chi
nhaùnh khu vöïc vaø cô sôû; Môû ra
nhieàu hình thöùc thanh toaùn thuaän
tieän nhö maùy ruùt tieàn töï ñoäng
ATM, göûi moät nôi ruùt ra ôû nhieàu
nôi... Toác ñoä thanh toaùn ñaõ taêng
maïnh - Toaøn neàn kinh teá ñaõ chaám
döùt naïn khan hieám phöông tieän
thanh toaùn trong khi vaãn giöõ ñöôïc
söùc mua cuûa VND ngaøy caøng oån
ñònh. Nhôø phaùt trieån caùc coâng cuï
vaø hình thöùc thanh toaùn, tyû leä tieàn
maët chieám trong cô caáu cuûa toång
phöông tieän thanh toaùn ñaõ giaûm
daàn. Baét ñaàu töø 1994, chính saùch
cung öùng tieàn ñaõ gaén lieàn vôùi kyõ
thuaät phaân tích vaø quaûn lyù ñoäng
thaùi cuûa löu thoâng tieàn teä chuû yeáu
thoâng qua ñoäng thaùi cuûa toång
phöông tieän thanh toaùn song
song vôùi ñoäng thaùi cuûa löôïng tieàn
maët trong löu thoâng.

Quaù trình chuyeån ñoåi cô cheá
hoaït ñoäng cuûa heä thoáng NHVN
noùi treân ñaõ khaúng ñònh ñöôïc vai
troø to lôùn cuûa maïng löôùi NH tham
gia vaøo nhöõng thaønh töïu kinh teá
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chung cuûa Vieät Nam treân caû 4 chæ
tieâu kinh teá vó moâ (Taêng tröôûng
kinh teá, oån ñònh tieàn teä, giaûm thaát
nghieäp vaø caûi thieän caùn caân
TTQT) - Trong ñoù ñaëc bieät laø ñaõ
lieân tuïc keùo chæ soá laïm phaùt töø möùc
ñoä phi maõ trong nhöõng naêm cuoái
thaäp kyû 80, ñaàu thaäp kyû 90 cuûa
theá kyû 20 xuoáng möùc thaáp cuûa 2
con soá vaø xuoáng 1 con soá lieân tuïc
töø 1992 ñeán nay, khoâi phuïc daàn
ñöôïc trong coâng chuùng nieàm tin
vaøo ñoàng tieàn Vieät Nam....

Tuy nhieân, ñeå thöïc hieän
thaéng lôïi söù maïng laø moät ngaønh
kinh teá huyeát maïch vaø laø ngaønh
phaûn aùnh ñaëc tröng nhaát cuûa cô
cheá tieàn teä hoùa neàn kinh teá vaø
thöông maïi hoùa caùc nguoàn voán,
heä thoáng NHVN taát yeáu phaûi
trieån khai moät chieán löôïc phaùt
trieån trong taàm nhìn trung vaø daøi
haïn theo höôùng: Hoaøn thieän moâi
tröôøng phaùp lyù; Toaøn ngaønh
nhanh choùng hoøa nhaäp vôùi cô cheá
thò tröôøng trong boái caûnh quoác
teá môùi; Caáu truùc laïi moâ hình toå
chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa heä thoáng
NHNN theo höôùng trôû thaønh moät
heä thoáng NHTW hieän ñaïi. Coâng
ngheä ñieàu haønh môùi ñoøi hoûi phaûi
ruùt goïn ñaàu moái, hình thaønh caùc
chi nhaùnh NHTW gaén vôùi vuøng
hoaëc trung taâm kinh teá lôùn ñeå toå
chöùc thöïc thi chính saùch tieàn teä
ñoàng thôøi xoùa boû söï leä thuoäc cuûa
caùc chi nhaùnh vaøo baûn ñoà ñòa giôùi
haønh chính nhö hieän nay ñeå naâng
cao hieäu quaû hoaït ñoäng NH;
Thieát cheá laïi moái quan heä giöõa
quaûn lyù Nhaø nöôùc vôùi hoaït ñoäng
kinh doanh khoâng chæ giöõa
NHNN vôùi caùc ngaân haøng trung
gian maø ngay caû trong noäi boä heä
thoáng NHTW – Theo ñoù, caàn
phaûi traû laïi nhöõng chöùc naêng baûn
chaát cuûa NHTW tröôùc heát laø moät

Ngaân haøng – hôn nöõa NHTW
coøn laø moät Ngaân haøng coù uy tín
nhaát trong soá caùc Ñònh cheá Ngaân
haøng trung gian ñöôïc Nhaø nöôùc
trao cho quyeàn laø Ngaân haøng duy
nhaát phaùt haønh tieàn cuûa quoác gia
vaø laø Ngaân haøng cuûa taát caû caùc
Ñònh cheá Ngaân haøng trung gian
coøn laïi. Chæ treân cô sôû ñoù môùi
traû laïi vò theá ñoäc laäp töông ñoái
giöõa NHTW vôùi heä thoáng haønh
chính Nhaø nöôùc; Taùch baïch roõ reät
hôn nöõa tín duïng thò tröôøng vôùi
tín duïng chính saùch; Caûi caùch
meänh giaù cuûa ñoàng tieàn; Nhaïy
beùn hoùa caùc coâng cuï cuûa chính
saùch tieàn teä sao cho giaûm ñeán toái
thieåu söï can thieäp baèng aùp löïc
chính trò cuûa Nhaø nöôùc vaøo caùc
thò tröôøng voán ngaén, trung vaø daøi
haïn; Thöïc hieän coâng nghieäp hoùa
- hieän ñaïi hoùa trong hoaït ñoäng
cuûa toaøn ngaønh; Naâng cao trình
ñoä caùn boä thoâng qua chöông trình
ñaøo taïo vaø ñaøo taïo laïi; Caáu truùc
laïi heä thoáng maïng löôùi caùc Ñònh
Cheá Taøi Chính theo höôùng: Caáu
truùc laïi sôû höõu, Coâng ty hoùa, Taäp
ñoaøn hoùa vaø tieán tôùi sieâu thò hoùa
ñeå phaùt trieån maïnh thò tröôøng tín
duïng vaø caùc dòch vuï tieän ích NH
ôû trong nöôùc vaø môû roäng thò
tröôøng ra nöôùc ngoaøi; Söû duïng
coù hieäu quaû ñoäi nguõ caùn boä trong
toaøn ngaønh; Taêng cöôøng coâng taùc
thanh tra, kieåm soaùt, caäp nhaät
trình ñoä thaåm ñònh döï aùn ñaàu tö,
loaïi tröø ruûi ro do caùc nguyeân nhaân
chuû quan trong quaûn lyù vaø kinh
doanh cuûa toaøn ngaønh laøm cho
tyû leä ruûi ro ñöôïc ñaåy xuoáng möùc
thaáp nhaát; Thöïc hieän muïc tieâu
cuoái cuøng cuûa chính saùch tieàn teä
laø giöõ vöõng söï oån ñònh giaù trò
ñoàng tieàn, laøm thöôùc ño tin caäy
cho caùc chæ tieâu ñaùnh giaù hieäu
quaû vaø ño löôøng chaát löôïng taêng
tröôûng moät caùch beàn vöõng.

Toùm laïi: Nhöõng ñoùng goùp
cuûa ngaønh Ngaân haøng cho söï
nghieäp caùch maïng Vieät Nam noùi
chung vaø söï nghieäp ñoåi môùi kinh
teá noùi rieâng laø voâ cuøng to lôùn,
khoâng theå phuû nhaän treân raát
nhieàu lónh vöïc nhö: Cung öùng
phöông tieän trao ñoåi trong löu
thoâng haøng hoùa, dòch vuï, cung
öùng voán trong ñaàu tö phaùt trieån,
cung öùng caùc dòch vuï tieän ích
trong hoaït ñoäng kinh doanh vaø
tieâu duøng cuûa taát caû caùc ngaønh,
caùc lónh vöïc trong neàn kinh teá...
Ngaân haøng coøn laø loaïi Ñònh cheá
taøi chính ñeå hieän thöïc hoùa cô cheá
tieàn teä hoùa neàn kinh teá vaø thöông
maïi hoùa caùc nguoàn voán...Treân yù
nghóa ñoù, chæ caàn thoâng qua lòch
söû sô löôïc veà tieán trình phaùt trieån
cuûa neàn tieàn teä Vieät Nam cuõng
ñuû ñeå khaúng ñònh vai troø to lôùn
cuûa ngaønh ngaân haøng trong tieán
trình phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc.
Coù theå khaúng ñònh: Khoâng coù neàn
kinh teá thò tröôøng neáu khoâng coù
tieàn teä vôùi tö caùch laø tieàn tín duïng
ngaân haøng laøm dung moâi: Rieâng
ôû Vieät Nam, töø tieàn taøi chính
thuaàn tuyù ñeán tieàn Ngaân haøng;
Töø tieàn Ngaân haøng bò “taøi chính
hoùa” moät phaàn ñeán tieàn ngaân
haøng ngaøy caøng ñoùng vai troø
thuaàn tuùy laø tieàn teä tín duïng...
ñaõ laø nhöõng “coät moác” ñaùnh giaù
raát roõ reät caùc ñaúng caáp ngaøy
caøng cao hôn cuûa cô cheá vaän
haønh cuûa neàn kinh teá Vieät Nam
– Nhìn töø quaù khöù ñeán hieän taïi
vaø trong töông lai, tieán trình naøy
vaãn laø moät xu theá khaùch quan.
Cuõng chính vì leõ ñoù, hôn taát caû
ngaân haøng phaûi laø ngaønh hôn ai
heát phaûi coù traùch nhieäm lôùn nhaát
tröôùc ñaát nöôùc veà taêng cöôøng
söùc maïnh cuûa ñoàng tieàn Vieät
Nam trong ñoái noäi vaø trong ñoái
ngoaïi n


