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& chic tin dung quy

mo nhd chinh thic &

nudc ta c6 ngdn hang
thuong mai c8 phan nong thon
va hé thdng quy tin dung nhin
dan dugc t6 chic va hoat dong
theo Luat céc t6 chifc tin dung,
con hoat dong tin dung nho cia
céc t6 chirc ban chinh thic nhu
clia cdc t6 chitc chinh tri - x4 hoi:
quy hd trg nong dan cia Hoi
nong dan, quy ti€t kiém - tin
dung ctia Hoi Lién hiép Phu nf,
quy ctia Hoi Cyu chién binh, ciia
DPoan Thanh nién, qu§ hd trg hoc
sinh, sinh vién nghéo vugt kho;
quy ctia cic 8 chitc xa hoi - nghé
nghiép hoic 8 chiic tin dung nhd
do cic t8 chiic phi chinh pht trong
nude va qudc t&€ (NGO) tai trg
thanh 1ap déu chua dugc diéu
chinh theo vdn bdn quy pham
phép luat, chua ¢6 cd quan nha
nuéce nao chiu trach nhiém quan
ly. Trudc thuc trang d6, d€ phu
hdp véi thong 1& qudc t€, vira qua
Chinh pht da ban hanh nghi dinh
50 28/2005/ND-CP ngay 9/3/2005
vé t6 chic va hoat dong cia t&
chtc tai chinh quy mo nh tai Viét
Nam theo Luit cdc t§ chdc tin
dung, Ngan hang Nha nudc la cd
quan quan Iy nha nudc chiu trach
nhiém cap gidy phép hoat dong,
quy dinh cdc ndi dung hoat dong,
thanh tra hoat dong clia céc t&
chic nay.

Tuy nhién theo nhan dinh cla
céc chuyén gia kinh t&, nghi dinh
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trén c6 mdt s6 ndi dung con bat
cap, chua phu hgp thuc tién tai
Viét Nam, chua dat muc tiéu
khuyén khich thanh 14p méi
nhiim da dang héa, tao diéu kién
md rong hoat dong cho céc loai
hinh t3 chiic tin dung nhé, d6 1a:

1 Pham vi diéu chinh c6 mot
s6 d6i tugng khéng phu hgp
v3i Lugt cac 18 chic tin dyng:

e Quy ctia céc t§ chifc chinh
tri - xa hoi, t§ chiic x4 hoi - nghé
nghiép, c6 ngudn von dugc Nha
nuéc trg cAp, tién ting ho clia cdc
t6 chic trong va ngoai nudc, von
déng gép cia cdc hdi vién, von
tich lily, ngudn vén ly thic clia
céc td chife tin dung chinh thic,
von huy dong tién gii clia hoi
vién, doan vién diing dé cho cdc
hdi vién, doan vién vay cic mon
nhd dé€ sin xuit, kinh doanh va
sinh hoat trén tinh thin tuong trg,
hoic cdc t6 chic tin dung nhd
dudc cdc 8 chifc phi chinh phi
quoc t& (NGO) tai trg thanh 1ap
ciing huy dong von dudi hinh thiic
tién gt ti€t kiém bit budc hodc
ty nguyén dé 1am ngudn vén cho
cdc thanh vién vay, cac quy cua
cdc t6 chifc xi hoi - nghé nghiép
cling dung v&n huy dong cic hoi
vién @€ cho hoi vién vay, ngudi
vay phai hoan trd s6 tién vay va
121, d6 1a hoat dong tin dung, phu
hop v6i Luit cic t§ chiic tin dung.

Con cdc quy tr thi€n, quy xa
hoi cia cdc t6 chite chinh tri- xa

guy dinh to chiic
¢ tai chinh quy mé nho

Van Tao

hdi quan 1y nhu: quy vi ngudi
ngheéo; quy ting hd nan nhan chit
ddc mau da cam; quy khuyén
khich hoc sinh ngheo vugt kho,
hoc gidi... 1a loai quy do céc t&
chic, cd nhan ty nguyén dong
gép mang tinh chat tir thién, xa
hoi ding d€ trg c4p cho cic d6i
tugng theo cdc ti€u chi quy dinh,
khong thu hdi s& tién trg cAp, nén
khong phit hgp véi Luat cc 8
chdc tin dung

Nhu vay, xét vé ban chat hai
loai qu¥ nay hoan toan khdc
nhau, nén pham vi diéu chinh
trong cung mdt nghi dinh Ia
khong phu hgp.

o C4c t8 chiic tai chinh quy mo
nhd cung cip cdc khodn tin dung
nhd hién c6 & nudc ta rat da dang,
c6 quy mo, dia ban hoat dong
khac nhau: Hoat dong ctia t6 chiic
chinh tri - x4 hoi, quy cia hoi
nganh nghé thudng c6 dia ban
hoat dong rong khip ca nudc hodc
trong cling mot tinh, thanh pha,
nhung c6 t§ chic chi hoat dong
trong pham vi mot xa, phudng.

2 Quy dinh vé von phap dinh:

e D6i v6i t6 chiic tai chinh quy
mo nhd khong dugc phép nhian
tién gti ti€t kiém ty nguyén, von
phdp dinh 12 500 triéu dong, quy
dinh ndy c6 2 ndi dung can dugc
xem xét, d6 la:

- Mot s6 6 chife tai chinh quy
mo nhé do cac NGO tai trg dugce
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thanh 13p thudng quy dinh nhitng
ngudi gia nhap dé€ trd thanh
thanh vién c6 nhu ciu vay von
phdi gilri ti€t kiém bit budc, d6
1a di€u can thi€t nhim ddm bdo
an todn von vay nhit 1a doi véi
cdac hé ngheo khong c6 tai san
déng gia d€ th€ chap, cAm co,
muc dich 14 c6 ngudn von dé tra
nd khi dén han. Pay la kinh
nghiém cda cic nudc phat trién
4p dung ddi véi cac t6 chife theo
mo hinh hgp tic xd don gidn
nhim tao diéu kién cho ngudi
nghéo, cdc hd kinh doanh nhd
dudgc ti€p cAn ngudn von vay do
chinh ho la thanh vién, tuy
nhién d€ dugc cap gidy phép
hoat dong t8 chic tai chinh quy
md nhd phdi cé von phdp dinh
500 triéu dong 1a diéu khé thyc
hién, bdi vi khi mdi thanh lap,
ngudi din hang thing méi bit
budc glti mot s6 tién nha't dinh
dé€ dugc quyén vay von, nhung
dé t8 chic d6 dat duge s6 von
theo quy dinh cin c6 thdi gian,
néu chua di s6 von phdp dinh
nhung xin cAp gidy phép thanh
lap va hoat dong liéu cé dudc
Ngan hang Nha nuéc cip gidy
phép hay khong? Vi viy quy
dinh nay Ia thi€u tinh hién thuc,
nhi't 12 hoat dong trén dia ban
ndng thdn da sd 12 ngudi nghéo
tham gia, ngoai trir t§ chic phi
chinh pht trong va ngoai nudc
(NGO) tai trg hodc ung trudc
cho t8 chitc nay nhung diy khong
phéila tién giri ti€t kiém bt budc,
v0 hinh chung da han ch€ viéc
thanh 14p méi céc t6 chiic nay khi
ma cdc t§ chic phi chinh phi
mong mudn diu tu thanh 1ap t&
chdc tai chinh quy mo nhd gidp
cho viéc x6a do6i - giam ngheo &
mot so dia phuong.

- V& quy dinh t3 chifc tai chinh
quy md nhd c¢6 nhan tién giri tiét
kiém bit budc (khoan 1 diéu 3)
khong dugc nhan tién gt tu
nguyén chua phu hgp v6i muc
ti€éu md rong cung tng cac khoan
tin dung nho vi trén dia ban hoat
ddng ngoai nhitng ngudi c6 nhu
ciu vay von phdi gl ti€t kiém
bit budc con cé nhitng doi tugng
khong can vay von, nhung c6 nhu
cAu gt ti€t kiém tai t& chic dé
thi viéc quy dinh khdng dugc
nhén tién gti ti€t kiém tw nguyén
la khong phu hgp véi muc tiéu
cia Nha nudc huy dong moi
ngudn von d€ phat trién kinh t&
tai dia phuong va ciling han ch&
t6 chiic tai chinh d6 ting thém
ngudn von d€ md rong tin dung
nhd cho ngudi dan.

¢ D5i véi t6 chifc tai chinh quy
mo nhd duge phép nhan tién giri
ti€t kiém tw nguyén c¢6 von phép
dinh 13 5 ty ddng: Quy dinh nay
chi phit hgp véi t8 chifc tai chinh
quy md nhd cé quy mé 16n hon
nhu cdc td chite chinh tri - xa hoi
con cdc 8 chiic tai chinh quy mo
nhd clia cac hoi nganh nghé hoic
cdc t6 chifc tin dung nhd do cic
NGO tai trg 1a qud cao; trong khi
d6 theo quy dinh tai Nghi dinh s&
82/1998/ND-CP ngay 3/10/1998
ctia Chinh phti quy dinh v&n phép
dinh ctia cdc t§ chic tin dung nhd
nhu d6i v6i quy tin dung nhan dan
cd sd, hgp tac xa tin dung 1a 100
trieu dong; quy dinh tao sy bat
binh déng giifa cdc t6 chiic c6 hoat
dong tin dung, han ché thanh lap
t6 chifc méi.

3 Vé dia ban hogt dong
chua dong nhat va chua phu
hgp v8i cadc véan ban quy
pham phap lugt khac:

bia ban hoat dong cia cdc
t6 chifc tai chinh quy mo nho rat
khdc nhau: hoat ddng quy cia
cdc t6 chdc chinh tri - xa hoi,
héi nganh nghé trong pham vi
ca nudc hodc trong cung tinh,
thanh phd’; quin huyén... nhung
cdc td chifc tin dung nhé do céc
NGO tai tr¢g thanh 1ap thudng
chi hoat dong trong pham vi mét
x4, phudng; theo dé quy dinh
UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong cé ¥ ki€n vé
sy can thi€t thanh 1ap t8 chic
tai chinh quy m6 nhé 1a chua
phu hdp, dic biétla doi véi cdc
td chic tin dung nhé do NGO
tai trg thanh 1ap, béi theo quy
dinh hién hanh cdc sdng ldp
vién mudn thanh lip quy tin
dung nhdn dén cd sd trén dia
ban x4 chi cdn chdp thuin cla
UBND x4, phudng s6 tai (di€m
1.2, muc II Théng tu s§ 09/
2001/TT-NHNN ngiy 8/10/
2001 cia Ngan hang Nha nudc)
ma khong phdi la UBND tinh,
thanh phd d6 12 ba't binh ding
thd hai, din dén han ché viéc
thanh 14p méi cdc td chic tai
chinh quy m6 nhd.

4 Tqi cac chuong cia nghj
dinh:

T cdc chuong II cap gidy
phép thanh lidp, hoat ddng;
chuong III T8 chic qudn tri,
ki€m sodt, diéu hanh; chuong
IV quy dinh vé hoat ddng;
chuong V tai chinh, hach todn
va bdo cao; chudong VI Thanh
tra, ki€m sodt dic biét, phd sin,
gidi thé va thanh ly gin giong
nhu quy dinh cida t8 chidc tin
dung chinh thitfc nhu ddi véi hé
thong quy tin dung nhin din
theo Nghi dinh s& 48/2001/ND-
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CP ngay 13/8/2001 vé (8 chic
va hoat dong cia quy tin dung
nhin dan va Nghi dinh s6 69/
2005 ngay 26/5/2005 vé viéc b3
sung, stra d6i mot so diéu cla
Nghi dinh 48/2001/NDb-CP;
nhung cdc t6 chic tai chinh quy
md nhé néu trong Nghi dinh
phan 16n chura dd diéu kién diéu
chinh theo Luit cdc t6 chifc tin
dung, cu thé:

e Hoat dong tin dung nhd cua
céc t6 chic chinh tri - xa hoi, t6
chifc x4 hdi - nghé nghiép phin
I6n hoat ddng ban chuyén trach
trong t6 chic d6, gitip viéc hoi
trudng clia td chitc doan thé thuc
hién nhi€m vu chinh tri - xa h6i
thong qua chuong trinh tudng
trg doi v6i doan vién, hoi vién;
mang ludi rong khip tir Trung
wong dén cdc huyén, quin hoic
nhifng ndi ¢6 cdc chi hoi, chi
doan muc ti€u hoat dong khong
phdi 1a hoat dong kinh doanh;
16i nhuén thu dugc d€ duy tri bd
mdy hoat dong; tru sd hoat ddong
chi 1a mdt bd phan nhd vai ba
ngudi kiém nhiém, chua dudc
dao tao d€ thich hgp véi hoat
ddng tin dung, lam viéc tai tru
sd cla t6 chdc doan thé d6,
khong c6 von dé xay dung mdi
hodc thué tru s§ lam viéc riéng,
nén khé di diéu kién chuyén
ddi sang mo6 hinh kinh doanh
theo Ludt cdc t6 chifc tin dung.

e Hoat dong ctia cdc td chic
tin dung nhé do cac NGO tai trg
¢6 md hinh t6 chife va hoat dong
giong nhu quy tin dung nhin
dan nén c6 thé€ diéu chinh theo
cdc quy dinh cia Nghi dinh
nhung can thay d6i mot s6 quy
dinh nhu cap gid'y phép, dia ban
hoat dong; dic biét 1a d€ ddm

bdo tinh bén vitng cho cédc t§
chitc nay, ddm bdo quyén Igi
cho cdc thanh vién, khi dd diéu
kién cAn khuy&n khich chuyén
ddi sang mo hinh quy tin dung
nhdn dan va gia nhdp thanh vién
ctia hi€p hoi quy tin dung nhian
din trd thanh thanh vién cia
quy tin dung Trung uong.

TU NHUNG BAT CAP
NEU TREN, CHUNG TOI
XIN €O MOT SO KIEN
NGHI SAU PAY:

18é nghj Ngan hang Nha
nudc trinh Chinh phi bé
sung, sUa ddi mét sb6 diém
trong Nghj dinh nhu sau:

e Khodn a, diém 2, diéu 1
cda Nghi dinh vé pham vi, d6i
tugng diéu chinh: quy tr thién,
quy xa hgi khong thudc pham
vi diéu chinh ctia Nghi dinh nay
va khong phu hgp véi Luat cic
t6 chitc tin dung, nén do Bo Tai
chinh quy dinh vé ch& d6 k&
todn, ch€ do bdo cdo, ki€m tra,
thanh tra, trdch nhiém ctia cdc
t8 chite chinh tri - xd hoi va co
quan quan 1y Nha nudc 1a Bo
Tai chinh.

e Miic von phdp dinh: can
quy dinh mic khdc nhau tuy
theo quy mo, dia ban hoat dong:
d6i véi cdc quy cia td chic
chinh tri - xa hdi cao hon so v§i
quy hd trd clia cdc t6 chifc xa
hdi - nghé nghiép, cdc t6 chic
tin dung nhé do cac NGO tai trg
nén c6 mic thap hon hodic bing
quy tin dung nhdn dan co s,
néu td chic tin dung nhd nao cé
quy dinh nhan tién gti ti€t kieém
bit budc thi von phdp dinh nén
quy dinh khi mdi khai trudng
can dat mdc nao d6, vi du dat

30% von phdp dinh, sau 3 nim
hoat dong phdi dat mifc von
phdp dinh theo mic vén phdp
dinh ddi v6i quy tin dung nhin
dan.

e Cap gidy phép hoat dong:
Tuy theo m6 hinh, quy md hoat
dong ctia mdi t& chitc ma quy
dinh c6 vin bdn chdp thuin clia
UBND c4p tinh, huyén hay xi;
vi du nhu noi déng tru s chinh
cda quy hd trg nong din thudc
Hdi n6ng dan Viét Nam, cé
pham vi hoat dong cd nudc do
UBND thanh phd Ha N9i ¢6 viin
ban chap thudn, con t& chic tin
dung nhé do cdc NGO tai trg
thanh lap nén do UBND xa c6
vin bdn chap thuan la du.

Diéu kién d€ cap gidy phép
d6i vdi t6 chife tai chinh quy mo
nhé di c6 hoat dong nhan ti€t
kiém bit budc trong 3 nim gan
nhit1a chua hop 1y, (nén bd quy
dinh nay) bdi mot t6 chitc phi
chinh pht qudc t&€ (NGO) ndo d6
mudn tai tr¢ dé€ thanh 1ap mdi
chi cin du cic diéu kién nhu: vin
ban chap thuan clia chinh quyén
dia phuong, di von phdp dinh,
c6 ban quan tri diéu hanh dd tiéu
chuén, danh sdch thanh vién gia
nhip, gép von.

e Nén b6 quy dinh khong
dugc nhén tién gii tie't kiém
ty nguyén ddi véi té chic tai
chinh quy mé nhé ¢6 quy dinh
tién gii ti€'t kiém bt budc, chi
can quy dinh cdc t8 chic tai
chinh quy md nhé c¢6 nhin tién
glri ti€t kiém ty nguyén phdi
chap hanh quy dinh vé ding ky
va ndp phi bao hiém tién gti véi
cd quan bo hiém tién gii....

(Xem tiép trang 19)




