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Ñeå thaùo gôõ nhöõng khoù

khaên treân, Chính phuû
ñaõ ban haønh Nghò

ñònh soá 187/2004/NÑ-CP ngaøy
16/11/2004 veà chuyeån coâng ty

nhaø nöôùc thaønh coâng ty coå phaàn
trong ñoù quy ñònh roõ traùch nhieäm

cuûa doanh nghieäp (DN) trong
vieäc xöû lyù caùc toàn taïi veà taøi chính
nhö coâng nôï phaûi thu, coâng nôï

phaûi traû, tieán haønh xaùc ñònh giaù
trò DN, baùn coå phaàn vaø söû duïng

tieàn baùn coå phaàn nhaø nöôùc taïi
DN.  Boä Taøi Chính ñaõ ban haønh

Thoâng tö soá 126/2004/TT-BTC
ngaøy 24  thaùng 12 naêm 2004

höôùng daãn thöïc hieän Nghò ñònh
cuûa Chính phuû noùi treân. Trong

ñoù ñaõ cuï theå hoùa phaàn xöû lyù taøi
chính ñoái vôùi caùc DN khi tieán

haønh coå phaàn hoùa, ñoái vôùi caùc
khoaûn nôï quaù haïn toàn ñoïng caùc

DN phaûi phoái hôïp cuøng caùc
NHTM Nhaø nöôùc vaø caên cöù vaøo
Thoâng tö soá 05/2003/TT-NHNN

ngaøy 24/2/2003 cuûa Thoáng ñoác
NHNN höôùng  daãn xöû lyù nôï toàn

ñoïng cuûa DNNN taïi NHTM Nhaø
nöôùc theo nghò ñònh soá 69/2002/

NÑ-CP ngaøy 12/7/2002 cuûa
Chính phuû ñeå xöû lyù, cuï theå nhö

sau:

• Ñoái vôùi caùc DN Nhaø nöôùc
coù quyeát ñònh thöïc hieän chuyeån

ñoåi nhöng gaëp khoù khaên khoâng
caân ñoái ñöôïc nguoàn ñeå thanh toaùn
caùc khoaûn nôï quaù haïn thì Toång

Giaùm ñoác NHTM Nhaø nöôùc xem

xeùt quyeát ñònh cho DN ñöôïc giaõn,

khoanh caùc khoaûn nôï quaù haïn ñoù

ñeán thôøi ñieåm thöïc hieän quyeát

ñònh chuyeån ñoåi trong thôøi haïn töø

3 ñeán 5 naêm. Tröôøng hôïp caùc DN

naøy bò loã, khoâng coù khaû naêng

thanh toaùn thì ñöôïc xoùa nôï laõi vay

chöa traû ngaân haøng vôùi möùc khoâng

vöôït quaù soá loã coøn laïi.

• Ñoái vôùi caùc DN ñang thöïc

hieän coå phaàn hoùa, giao, baùn thì

ngoaøi bieän phaùp khoanh nôï, xoùa

nôï, caùc NHTM chuû ñoäng phoái

hôïp vôùi caùc DN vaø caùc toå chöùc

coù chöùc naêng mua baùn nôï vaø taøi

saûn toàn ñoïng ñeå xöû lyù phaàn nôï

goác quaù haïn coøn laïi theo höôùng:

a. Baùn nôï.

b. Chuyeån nôï thaønh voán goùp.

Tröôøng hôïp khaùch haøng

khoâng traû ñöôïc nôï goác ñuùng kyø

haïn ñaõ thoûa thuaän trong hôïp ñoàng

tín duïng vaø coù vaên baûn ñeà nghò

thì toå chöùc tín duïng xem xeùt cho

ñieàu chænh kyø haïn nôï.

• Tröôøng hôïp khaùch haøng

khoâng traû nôï laõi ñuùng kyø haïn ñaõ

thoûa thuaän trong hôïp ñoàng tín

duïng vaø coù vaên baûn xin ñieàu chænh

kyø haïn traû laõi thì toå chöùc tín duïng

xem xeùt quyeát ñònh ñieàu chænh kyø

haïn traû nôï laõi; vaø ñöôïc quyeàn

mieãn, giaûm laõi ñoái vôùi khaùch haøng

khi khaùch haøng bò toån thaát veà taøi

saûn coù lieân quan ñeán voán vay daãn

ñeán bò khoù khaên veà taøi chính.

Nhöng, vieäc mieãn giaûm bao nhieâu
laø tuøy thuoäc vaøo khaû naêng taøi

chính cuûa toå chöùc tín duïng.

Ñoái vôùi khoaûn nôï vay ñaõ ñöôïc
xöû lyù nhö khoanh nôï, giaõn nôï nay
ñaõ heát thôøi haïn khoanh nôï, giaõn

nôï thì NHTM phaûi chuyeån sang
nôï vay thoâng thöôøng .Veà nguyeân

taéc DN phaûi coù traùch nhieäm hoaøn
traû nôï vay cho caùc NHTM theo

cheá ñoä tín duïng quy ñònh. Nhöng
trong quaù trình coå phaàn hoùa, khi

xaùc ñònh giaù trò DN thì gaëp raát
nhieàu khoù khaên nhö coâng nôï phaûi

thu, coâng nôï phaûi traû vaø loã luyõ
keá töø nhöõng naêm tröôùc coøn ñeå

laïi; Voán chuû sôû höõu aâm. Do vaäy,
neáu khoâng xöû lyù ñöôïc caùc khoaûn

nôï toàn ñoïng thì DN khoâng theå
tieán haønh coå phaàn hoùa ñöôïc. DN
gaëp khoù khaên, luùng tuùng  khi xaùc

ñònh giaù trò DN bôûi vì ñaây laø
nhöõng toàn taïi veà taøi chính töø naêm

tröôùc coøn ñeå laïi. Neáu  khoâng
ñöôïc xöû lyù thì vieäc saép xeâp, coå

phaàn hoùa seõ gaëp phaûi nhöõng khoù
khaên traéc trôû. Coù nhöõng tröôøng

hôïp sau khi ñöôïc ngaân haøng cho
khoanh nôï, giaõn nôï töø 3 ñeán 5

naêm nhöng ñeán nay ñaõ heát thôøi
haïn khoanh nôï, giaõn nôï DN vaãn

khoâng coù khaû naêng  traû ñöôïc nôï
hoaëc khoâng coù phöông aùn khaû

thi trong vieäc traû nôï.

BAØN THEÂM VEÀ MOÁI QUAN HEÄ GIÖÕA NGAÂN HAØNG VÔÙI VIEÄC
SAÉP XEÁP, COÅ PHAÀN HOÙA DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC.

Ñoã Xuaân Tröôøng*(Tieáp theo kyø soá 08)

Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam(*)
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Nhöõng vaán ñeà ñaët ra:

Nhöõng khoaûn nôï toàn ñoïng treân

ñaây do nhieàu nguyeân nhaân gaây

neân, do chuû quan nhö coâng taùc

quaûn lyù yeáu keùm, chi tieâu sai

nguyeân taéc cheá ñoä cuûa Nhaø nöôùc

quy ñònh, ñaàu tö khoâng tính toaùn

daãn ñeán khoâng coù hieäu quaû vaø

do khaùch quan gaây neân nhö thôøi

tieát, saâu beänh, baõo luït  maát muøa

hoaëc do giaù caû treân thò tröôøng

treân theá giôùi giaûm thaáp, laøm cho

DN kinh doanh thua loã.

• Baûn thaân DN khi ñoù ñöôïc

saép xeáp laïi coå phaàn hoùa thì raát

caàn voán phaûi trang traûi caùc

khoaûn nôï, nhöng moät khi taøi

chính ñaõ yeáu thì vaãn yeáu maõi

vaø neáu ñöôïc nhaø nöôùc cho xöû lyù

xoùa nôï thì ñoù laø ñieàu lyù töôûng.

Nhöng trong thöïc teá hieän nay,

maëc duø ñaõ coù Thoâng tö höôùng

daãn cuûa Boä Taøi chính vaø cuûa

NHNN veà xöû lyù taøi chính khi

chuyeån ñoåi DNNN sang coâng ty

coå phaàn. Nhöng khi thöïc hieän

thì khoâng ñôn giaûn, coù nhöõng

DN phaûi ñi “chaïy” heát “cöûa”

naøy ñeán “cöûa” khaùc hoaëc göûi

vaên baûn leân caáp treân ñeà nghò xin

ñöôïc khoanh nôï tieáp, hoaëc xin

xoùa nôï goác, xoùa nôï  laõi  nhöng

vieäc giaûi quyeát vaãn beá taéc. Bôûi

vì, NHTM cuõng laø DN neân moät

khi mieãn giaûm laõi, hoaëc xoùa nôï

cho DN thì noù khoâng phaûi laø

vieäc nhoû vì noù aûnh höôûng ñeán

lôïi nhuaän cuûa ngaân haøng?

• Phaàn lôùn caùc DNNN hieän

nay vaãn coøn tö töôûng yû laïi troâng

chôø vaøo söï chi vieän cuûa Nhaø nöôùc

nhö xin ñöôïc keùo daøi theâm thôøi

gian khoanh nôï, giaõn nôï ,vaø xin

xoùa nôï.

• Chuùng toâi cho raèng trong

thôøi gian tröôùc maét Nhaø nöôùc chæ

caàn taäp trung ñaàu tö cho caùc

DNNN giöõ vò trí troïng yeáu trong

neàn kinh teá quoác daân nhö ñieän

löïc, daàu khí, böu chính vieãn

thoâng... Kieân quyeát giaûi theå

nhöõng DNNN thua loã keùo daøi,

hoaït ñoäng khoâng coù hieäu quaû.

Khoâng chæ coù caùc DN maø caùc

NHTM cuõng coù nhöõng khoaûn

nôï khoù ño øi, to àn ñoïng nhö

khoaûn nôï cho vay thanh toaùn

coâng nôï nhöõng naêm tröôùc coøn

ñeå laïi gaëp raát nhieàu  khoù khaên

do NHTM cho caùc DN vay, ñeán

thôøi ñieåm tieán haønh coå phaàn

hoùa DN vaãn coøn maéc nôï vaø

khoâng coù khaû naêng traû nôï, khi

tieán haønh xaùc ñònh giaù trò DN,

nhöõng khoaûn nôï naøy khoâng coù

vaät tö ñaûm baûo, caùc NHTM

phaûi xöû lyù baùn nôï cho coâng ty

mua baùn nôï vaø taøi saûn toàn ñoïng

theo giaù thoûa thuaän, nhöng quaù

trình ñoù laïi dieãn ra giaù baùn nôï

thöôøng  thaáp hôn nhieàu so vôùi

soá dö nôï goác. Nhö vaäy, laøm cho

NHTM bò thaâm huït voán kinh

doanh. Vaäy ai laø ngöôøi giaûi

quyeát nguoàn voán buø ñaép thieáu

huït naøy. Nhöõng khoù khaên cuûa

ngaân haøng cuõng chính laø khoù

khaên cuûa DN vaø ngöôïc laïi,

chính vì vaäy hai beân phaûi gaëp

nhau baøn baïc hôïp taùc vaø giaûi

quyeát ñeå coù lôïi cho caû moãi beân.

Coå phaàn hoùa DN laø huy ñoäng

theâm voán ñaàu tö cuûa xaõ hoäi vaøo

saûn xuaát kinh doanh. Qua coå

phaàn hoùa, voán nhaø nöôùc taïi DN

ñöôïc ñaùnh giaù laïi khaùch quan
vaø chính xaùc hôn, maët khaùc huy

ñoäng ñöôïc cuûa caùc toå chöùc caù
nhaân ngoaøi xaõ hoäi vaøo DN ñeå

ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä, môû
roäng saûn xuaát kinh doanh, naâng

cao söï naêng ñoäng vaø söùc caïnh
tranh cuûa DN, voán nhaø nöôùc taïi

DN khoâng nhöõng ñöôïc baûo toaøn
vaø phaùt trieån maø noù coøn ñaûm

baûo cho caùc chu kyø taùi saûn xuaát
môû roäng tieáp theo. Muïc tieâu
cuûa coå phaàn hoùa seõ laøm cho DN

ñuû maïnh, saûn xuaát kinh doanh
coù laõi, neân caáp coù thaåm quyeàn

khi ra quyeát ñònh khoâng theå
“chaïy” theo phong traøo hay vì

muïc tieâu chính trò maø quyeát
ñònh moät caùch göôïng eùp, coá ñöa

DN vaøo dieän coå phaàn  hoùa ñeå
laáy  thaønh tích, roài ñeå laïi nhöõng

haäu quaû  sau naøy khoù khaéc
phuïc.

Coå phaàn hoùa mang laïi cho
DN cô cheá quaûn lyù naêng ñoäng

hôn, coù hieäu quaû hôn thích nghi
vôùi neàn kinh teá thò tröôøng;

Doanh nghieäp töï chuû, töï chòu
traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät vaø

tröôùc coå ñoâng veà hoaït ñoäng vaø
keát quaû saûn xuaát kinh doanh cuûa

mình. Thu nhaäp vaø quyeàn lôïi
cuûa ngöôøi lao ñoäng ñöôïc baûo veä,

baûn thaân DN phaûi laøm troøn
nghóa vuï vôùi ngaân saùch nhaø

nöôùc. Tình hình taøi chính ñöôïc
trong saïch, laønh maïnh.

Thöïc hieän nghò quyeát Hoäi
nghò laàn thöù IX cuûa Ban chaáp

haønh Trung öông Ñaûng khoùa IX
veà thöïc hieän moät soá chuû tröông

giaûi phaùp lôùn: Ñoái vôùi DNNN
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kieân quyeát xoùa boû caùc loaïi baûo

hoä baát hôïp lyù nhö khoanh nôï,

giaõn nôï, xoùa nôï caáp voán tín duïng

öu ñaõi traøn lan ñoái vôùi caùc hoaït

ñoäng kinh doanh cuûa DNNN.

Thöïc hieän ñaàu tö voán thoâng qua

caùc coâng ty ñaàu tö taøi chính cuûa

Nhaø nöôùc. Töø thöïc teá hieän nay,

vaãn coøn nhieàu vöôùng maéc veà cô

cheá chính saùch trong quaù trình

thöïc hieän chöa ñöôïc thaùo gôõ,

tieán ñoä thöïc hieän chaäm, hieäu

quaû hoaït ñoäng cuûa nhieàu DNNN

coøn thaáp, tình traïng thaát thoaùt,

laõng phí vaø tham nhuõng chöa

ñöôïc khaéc phuïc.

Töø nhöõng vaán ñeà thöïc  tieãn  noùi

treân, xin neâu moät vaøi giaûi phaùp:

Thöù nhaát, thöïc hieän toát moái

lieân keát 3 nhaø: Nhaø DN – nhaø

Taøi chính – nhaø Ngaân haøng phaûi

coù söï lieân keát gaén boù chaët cheõ

cuøng chia seû khoù khaên vôùi nhau

taïo ñieàu kieän cho DN giaûi quyeát

heát nhöõng toàn taïi cuõ. Tröôùc heát,

Boä Taøi chính phaûi giaønh nguoàn

kinh phí nhaát ñònh töø quyõ saép

xeáp laïi DN ñeå hoã trôï cho caùc

DN xöû lyù caùc khoaûn nôï toàn

ñoïng,  ñaûm baûo lôïi ích cuûa Nhaø

nöôùc vaø cuûa DN thì môùi coù theå

ñaåy nhanh tieán ñoä coå phaàn hoùa

DN vaø baûn thaân DN môùi tieán

haønh ñöôïc thuaän lôïi deã daøng.

Thöù hai laø, trong ñieàu  kieän

voán ngaân saùch nhaø nöôùc coøn

nhieàu khoù khaên phaûi giaûi quyeát

nhu caàu chi tieâu lôùn cho an ninh

quoác phoøng vaø caùc nhu caàu phaùt

trieån kinh teá, vaên hoùa xaõ hoäi

khaùc neân vieäc trôï giuùp cho caùc

DN cuõng raát haïn heïp. Baûn thaân

caùc NHTM cuõng laø DN neân
nguoàn voán cho vay cuõng laø

nguoàn voán huy ñoäng. Neáu DN
khoâng traû ñöôïc nôï thì Ngaân haøng

cuõng  seõ khoâng coù voán ñeå quay

voøng vaø ngöôïc laïi, neân DN phaûi

neâu cao tinh thaàn töï löïc caùnh
sinh laø chính, taän duïng moïi

nguoàn thu vaø huy ñoäng voán töø
nhieàu nguoàn ñeå giaûm bôùt nhöõng

aùp löïc khoù khaên noùi chung .

Thöù ba laø, vieäc cho khoanh

nôï, giaõn nôï, xoùa nôï, mieãn  giaûm
laõi  laø quyeàn cuûa caùc toå chöùc

tín du ïng ño á i  vô ù i  DN; ca ùc
NHTM caàn höôùng daãn cuï theå

caùc DN veà trình töï, thuû tuïc hoà
sô veà xöû lyù caùc khoaûn nôï toàn

ñoïng theo chæ ñaïo cuûa caùc Boä,
Ngaønh ôû Trung öông. Ñoàng

thôøi, xem xeùt laïi vieäc ñieàu
chænh kyø haïn traû nôï, cô caáu laïi

nôï ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc DN
tieán haønh saép xeáp, coå phaàn hoùa

ñöôïc thuaän lôïi, deã daøng vôùi
phöông chaâm saùt caùnh cuøng

DN. NHNN khoâng can thieäp
vaøo quyeàn töï chuû kinh doanh
cuûa caùc toå chöùc tín duïng.

Thöù tö laø, ñoái vôùi caùc DNNN

ñaõ, ñang vaø seõ  saép xeáp laïi  ñeå

coå phaàn hoùa, caùc NHTM chuû

ñoäng tham gia xaây döïng vaø
quyeát ñònh phöông aùn saép xeáp

laïi DNNN vôùi vai troø laø chuû nôï,
phuø hôïp vôùi chính saùch vaø giaûi

phaùp tieáp tuïc ñoåi môùi DNNN
theo tinh thaàn nghò quyùeát Hoäi

nghò laàn thöù IX cuûa Ban chaáp
haønh Trung öông Ñaûng khoùa IX.
Ñoàng thôøi, tieáp tuïc môû roäng ñaàu

tö voán tín duïng ñeå giuùp cho caùc
DN ñoåi môùi coâng ngheä baèng

nguoàn voán trung daøi haïn ñeå mua
saém caùc loaïi maùy moùc thieát bò,

daây truyeàn saûn xuaát vaø xaây döïng
nhaø xöôûng ñeå DN coù ñuû söùc caïnh

tranh cao, phaùt  trieån nhanh, coù
hieäu quaû vaø beàn vöõng trong quaù

trình hoäi nhaäp quoác teá.

Thöù naêm laø, caàn toå chöùc cuoäc

ñoái thoaïi  tröïc tieáp hoaëc cuoäc

hoäi thaûo giöõa Ngaân haøng vaø DN
do NHNN cuøng phoái hôïp vôùi

Boä Taøi chính chuû trì coù söï tham
gia cuûa caùc ngaønh coù lieân quan
ñeå nghe tieáng noùi cuûa caùc DN

veà nhöõng khoù khaên vöôùng maéc
veà taøi chính khi coå phaàn hoùa

(bao goàm caùc toång coâng ty lôùn,
moät soá DN thuoäc ñòa phöông

quaûn lyù) do caùc NHTM töï löïa
choïn ñeå kòp thôøi kieán nghò leân

chính phuû coù bieän phaùp xöû lyù,
ñeå ñaåy nhanh tieán ñoä coå phaàn

hoùa DN.

Thöù saùu laø, caàn phaùt trieån
maïnh meõ moâ hình DN tö nhaân,
moâ hình naøy raát thích hôïp vôùi

neàn kinh teá thò tröôøng ôû nöôùc
ta,Vì hoï töï boû voán ra baèng nhieàu

nguoàn coù caû nhöõng nguoàn voán
tín duïng phi chính thöùc, hoï töï

thueâ maët baèng ñeå saûn xuaát, ñaàu
tö xaây döïng cô sôû nhaø xöôûng, töï

thueâ lao ñoäng, hoï haïch toaùn giaù
thaønh saûn phaåm giöõa ñaàu vaøo

vaø ñaàu ra, hoï phaûi tính toaùn traû
ñuû löông coâng nhaân; tính toaùn

raát chaët cheõ neân nhöõng khoaûn
chi tieâu raát tieát kieäm, ít coù nhöõng

hieän töôïng laõng phí, tieâu cöïc
nhö trong DNNN, teä naïn bieáu
xeùn caáp treân laø haàu nhö khoâng

coù, neân ít xaûy ra teä naïn tham
nhuõng n


