
20 Soá 9 (Thaùng 3-4/2006)

NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ LAØM GIAÛM
HIEÄU QUAÛ THU HUÙT VAØ SÖÛ DUÏNG
ODA ÔÛ VIEÄT NAM

Thöù nhaát, chuùng ta baøn ñeán
nguyeân nhaân khaùch quan töø
phía nöôùc ngoaøi:

Thuû tuïc phöùc taïp töø phía nhaø
taøi trôï laø nguyeân nhaân khaùch quan
lôùn nhaát. Moät soá nhaø taøi trôï ñöa
ra nhöõng thuû tuïc röôøm raø, vieäc pheâ
duyeät phaûi qua nhieàu böôùc. Maët
khaùc, do vaên phoøng ñaïi dieän cuûa
moät soá nhaø taøi trôï taïi Vieät Nam
coù ít thaåm quyeàn, nhieàu quyeát
ñònh phaûi chôø pheâ duyeät töø trong
nöôùc. Trong nhieàu tröôøng hôïp, do
khoâng ñuû thaåm quyeàn caàn thieát,
caùc nhaø taøi trôï ñaõ keùo daøi quaù trình
pheâ duyeät taøi lieäu ñaáu thaàu aûnh
höôûng ñeán giaûi ngaân döï aùn. Ñoái
vôùi moät soá döï aùn ñoàng taøi trôï, do
phaûi aùp duïng ñoàng thôøi nhieàu thuû
tuïc khaùc nhau cuûa caùc nhaø taøi trôï,
chuû döï aùn seõ gaëp raát nhieàu khoù
khaên trong vieäc thöïc hieän. Söï
thieáu haøi hoøa giöõa Vieät Nam vaø
nhaø taøi trôï bieåu hieän ôû choã coù
nhöõng caáp ñoä khaùc nhau trong thuû
tuïc vaø caùch söû duïng ODA. Coù quaù
ít söï phoái hôïp giöõa caùc nhaø taøi trôï
vaø coù quaù nhieàu döï aùn vôùi thuû tuïc
khaùc nhau, do ñoù, phía Vieät Nam
khoâng ñaùp öùng ñöôïc caùc ñoøi hoûi
vaø trôû neân keùm chuû ñoäng trong
suoát quaù trình söû duïng voán.

Ngoaøi ra, hieåu bieát haïn cheá cuûa
tö vaán nöôùc ngoaøi veà caùc ñieàu
kieän, moâi tröôøng cuûa Vieät Nam
trong nhieàu döï aùn cuõng coù theå
khieán cho chaát löôïng thieát keá
khoâng ñaûm baûo, daãn ñeán vieäc phaûi

keùo daøi thôøi gian ñeå chænh söûa,
laøm chaäm quaù trình giaûi ngaân.

Tieáp theo laø nhöõng nguyeân
nhaân chuû quan xuaát phaùt töø phía
Vieät Nam:

Chaäm giaûi phoùng maët baèng:
ñaây laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân cô baûn aûnh höôûng ñeán tieán
ñoä thi coâng cuûa nhieàu döï aùn ñaàu
tö lôùn. Vieäc chaäm treã giaûi phoùng
maët baèng coù theå do ôû Vieät Nam
thieáu moät khung phaùp lyù oån ñònh,
ñoàng boä vaø nhaát quaùn ñeå ñieàu
chænh caùc hoaït ñoäng trong vieäc
giaûi phoùng maët baèng. Do ñoù daãn
ñeán tình traïng coù söï phoái hôïp
khoâng ñoàng ñeàu giöõa caùc ñôn vò
coù traùch nhieäm, ñaëc bieät laø vieäc
aùp duïng heä soá ñònh giaù ñeàn buø coøn
gaây nhieàu tranh caõi.

Quyõ nhaø ôû phuïc vuï coâng taùc taùi
ñònh cö ôû caùc thaønh phoá lôùn coøn
haïn cheá, theâm vaøo ñoù thieáu söï phoái
hôïp giöõa caùc cô quan trung öông,
chuû döï aùn vaø chính quyeàn ñòa
phöông cuõng gaây khoù khaên trong
coâng taùc giaûi phoùng maët baèng cho
caùc chöông trình, döï aùn ODA.

Phía Vieät Nam thöôøng bò pheâ
phaùn laø chuaån bò voán ñoái öùng
chaäm, khieán cho tieán trình thöïc
hieän chöông trình, döï aùn ODA bò
ngöng treä. Tuy ñaõ coù quy ñònh öu
tieân tuyeät ñoái veá voán ñoái öùng cho
caùc chöông trình, döï aùn ODA vaø
ñaõ coù leänh nghieâm caám söû duïng
voán ñoái öùng cho caùc muïc ñích
khaùc, nhöng treân thöïc teá, voán ñoái
öùng vaãn laø moät trong caùc trôû ngaïi
lôùn ñoái vôùi nhieàu ban quaûn lyù döï

aùn, ñaëc bieät laø caùc Ban Quaûn lyù
döï aùn thuoäc caùc tænh môùi thaønh
laäp, caùc tænh nhoû vaø ngheøo, caùc
khu vöïc mieàn nuùi…

Naêng löïc quaûn lyù vaø giaùm saùt
thöïc hieän döï aùn cuûa caùc ban quaûn
lyù coøn haïn cheá. Ñieàu naøy thöôøng
xaûy ra ñoái vôùi caùc ñôn vò laàn ñaàu
tieân söû duïng voán vay öu ñaõi cuûa
caùc nhaø taøi trôï. Naêng löïc cuûa ñoäi
nguõ quaûn lyù döï aùn chöa ñaùp öùng
ñöôïc yeâu caàu do thieáu veà soá
löôïng, yeáu veà naêng löïc, thieáu tính
chuyeân nghieäp vaø chuû yeáu laø laøm
kieâm nhieäm. Caùc haïn cheá naøy baét
nguoàn töø thöïc teá caùn boä chöa
ñöôïc ñaøo taïo ñaày ñuû, cô sôû vaät
chaát phuïc vuï coâng taùc haïn cheá.
Thieáu moät heä thoáng khuyeán
khích thích ñaùng, daãn ñeán vieäc
khoâng thu huùt ñöôïc caùn boä coù
naêng löïc quaûn lyù gioûi laøm vieäc
trong caùc Ban Quaûn lyù döï aùn.

Haïn cheá trong nhaän thöùc veà
nguoàn voán ODA: vôùi teân goïi “Hoã
trôï phaùt trieån chính thöùc”, trong
ñoù coù nguoàn voán khoâng hoaøn laïi,
coøn nguoàn voán hoaøn laïi thì coù
nhieàu yeáu toá öu ñaõi nhö thôøi haïn
cho vay daøi, khoâng chòu laõi suaát
hoaëc laõi suaát thaáp, laïi coù theâm thôøi
gian aân haïn, neân trong nhaän thöùc
cuûa nhieàu ngöôøi, khoâng loaïi tröø
caû moät soá caùn boä laõnh ñaïo ñòa
phöông cho raèng ñaây laø khoaûn
tieàn cho khoâng cuûa nöôùc ngoaøi,
hoaëc coù vay thì ñeán “ñôøi con
chaùu” môùi phaûi traû neân cöù chi tieâu
thoaûi maùi. Töø ñoù ít hoaëc khoâng
tính tôùi hieäu quaû söû duïng vaø khaû
naêng traû nôï, song song ñoù laø söï
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thieáu chaët cheõ, coøn nhieàu sô hôû
trong coâng taùc quaûn lyù taøi chính,
ñaõ daãn ñeán tình traïng laõng phí,
tham nhuõng, gaây haäu quaû xaáu cho
vieäc tieáp nhaän nguoàn voán ODA.

Trong vieäc thu huùt vaø tieáp
nhaän ODA caàn heát söùc caån troïng,
neáu khoâng seõ daãn ñeán nhöõng haäu
quaû nghieâm troïng nhö nôï nöôùc
ngoaøi choàng chaát, söï phuï thuoäc
quaù nhieàu vaøo nguoàn voán nöôùc
ngoaøi maø khoâng theå töï löïc caùnh
sinh ñöôïc… Hôn nöõa, ñaèng sau
moãi khoaûn vieän trôï laø nhöõng ñieàu
kieän, yeâu saùch veà kinh teá hoaëc
chính trò ñaõ ñöôïc tính toaùn tröôùc
coù lôïi cho nhaø taøi trôï. Do ñoù, raát
caàn nhöõng bieän phaùp thieát thöïc
ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá,
phaùt huy nhöõng thaønh quaû maø
chuùng ta ñaõ ñaït ñöôïc, ñieàu khieån
“con dao hai löôõi” ODA hoaït
ñoäng moät caùch hieäu quaû, phuïc vuï
ñaéc löïc cho coâng cuoäc phaùt trieån
kinh teá – xaõ hoäi cuûa Vieät Nam.

CUOÁI CUØNG, CHUÙNG TA SEÕ
BAØN ÑEÁN NHÖÕNG VIEÄC CAÀN LAØM
ÑEÅ THU HUÙT VAØ SÖÛ DUÏNG ODA COÙ
HIEÄU QUAÛ TRONG THÔØI GIAN TÔÙI.

Ñaàu tieân, caàn chuaån bò caùc
döï aùn môøi thaàu haáp daãn vaø hieäu
quaû. Moät nguyeân nhaân quan
troïng khieán cho tyû leä giaûi ngaân
vieän trôï phaùt trieån chính thöùc taïi
Vieät Nam coøn thaáp laø caùc döï aùn
môøi voán chöa haáp daãn, hoaëc trieån
khai chaäm. Moät döï aùn “haáp
daãn” khoâng theå chæ ñaùp öùng
nhöõng nhu caàu phaùt trieån cuûa
nöôùc nhaän vieän trôï, maø coøn phaûi
kheùo leùo keát hôïp haøi hoøa vôùi lôïi
ích cuûa nhaø taøi trôï, coù nhö vaäy
môùi thu huùt ñöôïc nguoàn voán doài
daøo vaø giaûi ngaân nhanh.

Rieâng veà vaán ñeà giaûi phoùng
maët baèng, phía Vieät Nam caàn xaây
döïng moät khung phaùp lyù oån ñònh,

ñoàng boä vaø nhaát quaùn ñeå ñieàu chænh
caùc hoaït ñoäng trong lónh vöïc naøy,
ñaëc bieät laø vieäc ñònh giaù ñeàn buø.
Beân caïnh ñoù, voán ñoái öùng cho vieäc
giaûi phoùng maët baèng cuõng caàn ñöôïc
boá trí ñaày ñuû vaø kòp thôøi. Phaùt trieån
quyõ nhaø ôû phuïc vuï coâng taùc taùi
ñònh cö, ñaëc bieät laø ôû caùc thaønh
phoá lôùn cuõng laø moät giaûi phaùp giuùp
cho vieäc giaûi phoùng maët baèng
ñöôïc xuùc tieán nhanh choùng hôn.

Chuaån bò kòp thôøi voán ñoái öùng,
giaûi phoùng maët baèng nhanh choùng
luoân laø nhöõng vaán ñeà noùng, ñöôïc
caùc nhaø taøi trôï löu taâm haøng ñaàu
trong vieäc thöïc hieän moät chöông
trình, döï aùn ODA. Giaûi quyeát toát
nhöõng haïn cheá veà phía Vieät Nam
trong nhöõng khaâu treân seõ giuùp ñaåy
nhanh tieán ñoä thöïc hieän chöông
trình, döï aùn ODA, cuõng coù nghóa
laø laøm cho döï aùn ODA haáp daãn
hôn ñoái vôùi caùc nhaø taøi trôï, qua
ñoù seõ ñaåy nhanh toác ñoä giaûi ngaân
ODA cho Vieät Nam.

Thöù hai, caàn xaây döïng heä
thoáng theo doõi vaø ñaùnh giaù döï aùn.
Theo Nghò ñònh 17/2001/NÑ-CP
ban haønh ngaøy 4/5/2001 cuûa
Chính phuû veà vieäc quaûn lyù vaø söû
duïng nguoàn hoã trôï phaùt trieån chính
thöùc, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö laø
cô quan coù nhieäm vuï chuû trì vieäc
theo doõi, ñaùnh giaù, kieåm tra tình
hình quaûn lyù, thöïc hieän vaø hieäu quaû
hoaït ñoäng caùc chöông trình, döï aùn
ODA; ñoân ñoác, hoã trôï vieäc thöïc
hieän caùc chöông trình, döï aùn ODA.

Tuy nhieân vieäc quy ñònh veà
nhieäm vuï cuûa Boä Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö nhö vaäy coøn chung chung
vaø mô hoà. Ñeå theo doõi vieäc thöïc
hieän chöông trình, döï aùn ODA
moät caùch saùt sao, Boä Keá hoaïch
vaø Ñaàu tö caàn chuû ñoäng xaây döïng
cho mình moät heä thoáng theo doõi
vaø ñaùnh giaù chöông trình, döï aùn

ODA, xaây döïng nhöõng tieâu chí ñeå
chaám ñieåm vieäc thöïc hieän chöông
trình, döï aùn, nhöõng tieâu chí naøy
phuø hôïp vôùi töøng lónh vöïc vaø
nhöõng ñieàu kieän kinh teá – xaõ hoäi
cuûa caùc ñòa phöông. Coù theå thoáng
nhaát vieäc chaám ñieåm naøy thaønh
moät heä thoáng xeáp loaïi (coù theå hình
dung vieäc naøy töông töï nhö vieäc
xeáp haïng tín duïng ôû moät ngaân
haøng), phaùt trieån thaønh vaên kieän
ñeå phoå bieán vaø taäp huaán cho caùc
cô quan, ñôn vò coù lieân quan.

Moät vieäc quan troïng khaùc laø
tieáp tuïc haøi hoøa thuû tuïc giöõa Vieät
Nam vaø caùc nhaø taøi trôï. Moät trong
nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu daãn
ñeán vieäc giaûi ngaân ODA chaäm vaø
söû duïng ODA khoâng hieäu quaû, ñoù
laø do thuû tuïc cuûa caùc nhaø taøi trôï
vaø cuûa Vieät Nam khoâng haøi hoøa
vôùi nhau. Moãi nhaø taøi trôï ñeàu coù
chính saùch vaø quy ñònh taøi trôï
rieâng bieät ñieàu naøy gaây khoù khaên
cho phía Vieät Nam trong vieäc ñaùp
öùng yeâu caàu cuûa töøng nhaø taøi trôï.
Maët khaùc moät soá nhaø taøi trôï laïi
khoâng coù caùc quy ñònh roõ raøng veà
thuû tuïc taøi trôï. Chính vì theá, caàn
phaûi coù tieáng noùi chung giöõa Vieät
Nam vôùi caùc nhaø taøi trôï vaø giöõa
caùc nhaø taøi trôï vôùi nhau thì vieäc
thu huùt vaø söû duïng ODA cuûa Vieät
Nam môùi coù hieäu quaû.

“Haøi hoøa thuû tuïc” laø tìm moät
caùch laøm phuø hôïp giöõa caùc beân
tham gia vaøo quaù trình ODA, bao
goàm: Chính phuû, nhaø taøi trôï, ñôn
vò thuï höôûng.

Ñeå haøi hoøa coù theå dieãn ra treân
thöïc teá, nhöõng nguyeân taéc sau
caàn ñöôïc thöïc hieän:

- Chính phuû phaûi laøm ñaàu taøu
trong quaù trình thöïc hieän caùc
haønh ñoäng haøi hoøa thuû tuïc.

- Chính phuû phaûi coù “caùc
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khung” laøm cô sôû ñeå haøi hoøa thuû
tuïc trong caùc hoaït ñoäng thöïc tieãn.

- Chính phuû vaø caùc nhaø taøi trôï ñeàu
coù caùc quy ñònh, quy trình roõ raøng
vaø coâng khai veà thöïc hieän ODA.

- Caùc quan nieäm veà haøi hoøa
thuû tuïc vaø caùc coâng cuï thöïc hieän
ODA caàn ñöôïc chia seû vaø ñaït
ñöôïc nhaän thöùc chung giöõa Chính
phuû vaø caùc nhaø taøi trôï.

- Haøi hoøa thuû tuïc coù theå ñöôïc
tieán haønh giöõa Chính phuû vaø nhaø
taøi trôï treân cô sôû song phöông
hoaëc giöõa nhoùm nhaø taøi trôï vôùi
Chính phuû. Treân moät soá vaán ñeà,
haøi hoøa thuû tuïc coù theå ñöôïc tieán
haønh giöõa Chính phuû vaø coäng
ñoàng caùc nhaø taøi trôï.

Haøi hoøa thuû tuïc laø moät giaûi
phaùp giuùp cho Vieät Nam vaø caùc
nhaø taøi trôï ODA coù söï hieåu bieát
laãn nhau, tham khaûo quy trình
thuû tuïc cuûa nhau vaø cuøng ñi ñeán
söï thoáng nhaát maø caû ñoâi beân ñeàu
coù lôïi. Tieán haønh haøi hoøa thuû tuïc
seõ giuùp Vieät Nam tieán gaàn hôn
ñeán vieäc thöïc hieän quy trình, thuû
tuïc ODA theo caùc chuaån möïc vaø
thoâng leä quoác teá nhöng luoân ñaët
söï haøi hoøa aáy trong boái caûnh vaø
ñònh höôùng thu huùt, söû duïng ODA
taïi Vieät Nam.

Chuùng ta cuõng caàn phaùt huy
toái ña naêng löïc cuûa caùc nhaø taøi
trôï: Ñeå söû duïng nguoàn voán ODA
moät caùch coù hieäu quaû nhaát, caàn
kieân trì vaø kieân quyeát haïn cheá ñeán
möùc toái ña caùc raøng buoäc chính trò
trong quan heä cuûa hoã trôï phaùt trieån
chính thöùc. Ñaây thöïc söï laø vaán ñeà
raát nhaïy caûm trong quan heä taøi trôï
– nhaän vieän trôï. Moät khi ñaõ
“nhuoám maøu” chính trò, khoâng coøn
ñôn thuaàn laø quan heä kinh teá, seõ
daãn ñeán nhöõng vaán ñeà lôùn nhö ñoäc
laäp chuû quyeàn, töï chuû veà chính trò,
quyeàn baát khaû xaâm phaïm… cuûa

nöôùc nhaän vieän trôï. Noù coù theå laøm
hoûng moät moái quan heä voán dó laâu
daøi vaø toát ñeïp, hoaëc nghieâm troïng
hôn coù theå daãn ñeán xung ñoät chính
trò giöõa caùc quoác gia.

Thay vaøo ñoù, chuùng ta coù theå
quan taâm hôn ñeán nhöõng lôïi ích
kinh teá khi hoï môû roäng quan heä
hoã trôï cuõng nhö ñaàu tö thöông maïi
vôùi nöôùc ta. Töø ñoù môùi coù theå huy
ñoäng moät caùch hieäu quaû nguoàn
voán naøy phuïc vuï cho söï nghieäp
phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi.

Theâm moät giaûi phaùp höõu ích,
ñoù laø môû roäng theâm caùc ñoái töôïng
cuûa nguoàn voán ODA: Nguoàn voán
ODA hieän nay chuû yeáu chæ daønh
cho khu vöïc quoác doanh, nhöõng
gì thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc, coøn khu
vöïc tö nhaân thì môùi chæ ñöôïc tieáp
caän nguoàn voán naøy vôùi tö caùch laø
nhaø thaàu (chuû yeáu laø xaây döïng vaø
mua saém trang thieát bò), chæ laø moät
maét xích nhoû trong toaøn boä quy
trình söû duïng nguoàn voán ODA,
thöïc teá ñaõ cho thaáy, raát nhieàu
doanh nghieäp tö nhaân ñaõ söû duïng
ñoàng voán coù hieäu quaû hôn so vôùi
caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc, vì
vaäy trong thôøi gian tôùi caàn chuù yù
hôn tôùi ñoái töôïng naøy.

Cuoái cuøng vaø khoâng keùm phaàn
quan troïng, Vieät Nam caàn taêng
cöôøng chaát löôïng vaø phaùt trieån
nguoàn nhaân löïc: Vieäc ñaàu tieân caàn
laøm laø phaûi thay ñoåi nhaän thöùc cuûa
ñoäi nguõ caùn boä phuï traùch nhöõng
coâng vieäc lieân quan ñeán ODA, ñaëc
bieät laø caùc laõnh ñaïo ñòa phöông,
raèng ODA laø nguoàn voán coù vay,
coù traû neân khoâng theå söû duïng tuøy
tieän, khoâng tính ñeán haäu quaû.

Tieáp theo, caàn coù keá hoaïch ñaøo
taïo, boài döôõng, naâng cao tinh thaàn
traùch nhieäm, trình ñoä chuyeân
moân, khaû naêng hieåu bieát veà phaùp
luaät, ngoaïi ngöõ… cho caùc caùn boä

noùi treân, ñeå hoï coù ñuû naêng löïc thöïc
hieän moät caùch toát nhaát chöùc traùch,
phaän söï ñöôïc giao.

Caàn xaây döïng nhöõng chöông
trình toång theå vaø trieån khai keá
hoaïch ñaøo taïo, taêng cöôøng naêng
löïc caùn boä quaûn lyù vaø thöïc hieän
döï aùn ODA ôû taát caû caùc caáp, coù
theå vaän ñoäng caùc nhaø taøi trôï ñeå
thöïc hieän vieäc naøy.

Nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng
cao laø yeáu toá quan troïng, quyeát
ñònh söï thaønh coâng cuûa moïi döï aùn,
chöông trình, vaø vaán ñeà nhaân löïc
cuõng chính laø moät trong nhöõng
haïn cheá chuû yeáu cuûa Vieät Nam,
do ñoù ñaây laø vaán ñeà caàn ñöôïc quan
taâm thöïc hieän ñaàu tieân khi muoán
naâng cao hieäu quaû thu huùt vaø söû
duïng nguoàn voán ODA.

Söû duïng nguoàn voán ODA cuõng
gioáng nhö söû duïng moät “con dao
hai löôõi”, söû duïng kheùo leùo seõ ñem
laïi nhöõng keát quaû raát toát ñeïp, nhöng
neáu sô saåy, duø chæ chuùt ít, seõ daãn
ñeán “ñöùt tay chaûy maùu”. Ñeå coù theå
ñieàu chænh “con dao hai löôõi”
ODA sao cho coù lôïi cho Vieät Nam,
caàn phaûi keát hôïp kheùo leùo ODA
vôùi caùc nguoàn löïc khaùc. ODA laø
nguoàn voán beân ngoaøi quan troïng
ñoái vôùi Vieät Nam, vieäc thu huùt vaø
söû duïng noù moät caùch hieäu quaû laø
heát söùc quan troïng ñoái vôùi coâng
cuoäc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi
cuûa nöôùc ta. Vieäc ñoù khoâng theå
chæ trong moät sôùm moät chieàu maø
thöïc hieän ñöôïc, noù ñoøi hoûi söï phoái
hôïp ñoàng boä, nhòp nhaøng cuûa taát
caû caùc cô quan, ñôn vò vaø caù nhaân
lieân quan. Neáu coù ñöôïc söï phoái
hôïp aên yù aáy, tin raèng ODA ñeán
vôùi Vieät Nam ngaøy caøng doài daøo
vaø hoaït ñoäng ngaøy caøng hieäu quaû,
xaây döïng ñöôïc loøng tin vöõng chaéc
cuûa coäng ñoàng taøi trôï quoác teá ñoái
vôùi Vieät Nam n


