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) THU HUT VA SU DUNG €O HIEU QUA NGUON vON
HO TRG PHAT TRIEN CHINH THUC (ODA) TAI VIET NAM

NHONG VAN DE LAM GIAM
HIEU QUA THU HOT VA 8U DUNG
ODA O VIET NAM

Thit nhat, chiing ta ban dén
nguyén nhdn khdch quan ti
phia nudc ngoai:

Thu tuc phic tap tit phia nha
tai trg 1a nguyén nhan khach quan
16n nhat. Mot s6 nha tai trg dua
ra nhitng thi tuc rudm ra, viéc phé
duyét phdi qua nhiéu budc. Mit
khac, do vin phong dai dién ctia
mot s& nha tai trg tai Viét Nam
c¢6 it thim quyén, nhiéu quyét
dinh phai chg phé duyét tir trong
nu6c. Trong nhiéu trudng hop, do
khong dd thim quyén cin thiét,
cdcnha tai trg da kéo dai qua trinh
phé duyét tai liéu dau thau 4nh
hudng dé&n gidi ngan dy 4n. Poi
v6i mot s& du 4n dong tai trg, do
phdi 4p dung ddng thdi nhiéu thii
tuc khac nhau cla c4c nha tai trg,
chli du 4n sé& gip rat nhiéu khé
khin trong viéc thyc hién. Su
thi€u hai hoa gitta Viét Nam va
nha tai trg bi€u hién & chd c6
nhitng cap do khac nhau trong thii
tuc va cach stt dung ODA. C6 qua
it sy phoi hop giita cac nha tai trg
va ¢6 qua nhiéu dy 4n v&i thii tuc
khédc nhau, do do, phia Viét Nam
khong dap tng dudc cac doi hdi
va tré nén kém chi dong trong
sudt qud trinh st dung von.

Ngoai ra, hiéu bi€t han ché clia
tu vin nudc ngoai vé cic diéu
kién, mdi trudng ciia Viét Nam
trong nhiéu dy 4n ciing c6 thé
khi€n cho chdt lugng thi€t k&
khong ddm bao, dAn dén viéc phai

(Tiép theo ky 56 08)

kéo dai thdi gian d€ chinh sira,
lam chAm qua trinh gidi ngan.

Tiép theo la nhitng nguyén
nhadn chii quan xudt phdt tic phia
Viét Nam:

Cham gi4i phoéng mit bing:
day la mot trong nhitng nguyén
nhan co bdn 4nh hudng dén tién
do thi cong ctia nhiéu du 4n dau
tu 16n. Viéc cham tré gidi phong
mit bing c6 thé do § Viét Nam
thi€u mot khung phap 1y n dinh,
déng bd va nhat quan dé diéu
chinh cédc hoat dong trong viéc
giai phéng mit bing. Do d6 din
dén tinh trang c¢é sy phdi hdp
khong ddng déu giita cdc don vi
¢6 trach nhiém, dic biét la viéc
4p dung hé so dinh gia dén bui con
gy nhiéu tranh cii.

Quy nha & phuc vu cong tac tai
dinh cu & céc thanh pho 16n con
han ch&, thém vao do thi€u su phoi
hgp giita cac ¢ quan trung uong,
chi dy 4n va chinh quyén dia
phuong ciing gay khoé khén trong
cOng tac gidi phong mit bang cho
cac chuong trinh, du 4n ODA.

Phia Viét Nam thudng bi phé
phdn 1a chudn bi von d6i tng
cham, khién cho tién trinh thuc
hién chuong trinh, du 4n ODA bi
ngung tré. Tuy da c6 quy dinh vu
tién tuyét doi v& von doi ing cho
cédc chuong trinh, du 4n ODA va
da c6 1énh nghiém cadm st dung
vén d6i tng cho cdc muc dich
khéc, nhung trén thuc t&, von doi
rng vin 12 mot trong c4c trd ngai
16n d6i v6i nhiéu ban quan 1y du

L& Thi Quynh Hanh

an, ddc biétla cac Ban Quan ly
du 4n thudc cdc tinh mdi thanh
1ap, cdc tinh nhd va nghéo, cdc
khu vyc mién ndi...

Ning luc quin 1y va gidm sdt
thuc hién dy dn cia cdc ban quan
1y con han ché. Piéu nay thudng
x4y ra ddi v6i cac don vilan dau
tién st dung von vay uu ddi clia
cdcnha tai trg. Nang luc cia doi
ngll quan 1y du dn chua ddp tng
dugc yéu cau do thi€u vé so
luong, y&u vé ning lyc, thi€u tinh
chuyén nghiép va chii y&ula lam
kiém nhiém. C4c han ché& nay bt
ngudn tir thyc t&€ cdn bd chua
dugc dao tao ddy dl, co s& vat
chat phuc vu cong tdc han ché.
Thi€u mét hé théng khuyén
khich thich ddng, din dé&n viéc
khong thu hit duge cdn bd c6
ndng luc quan 1y gidi lam viéc
trong cac Ban Quéan 1y du dn.

Han ché trong nhan thitc vé
ngudn von ODA: véi tén goi “HO
tr¢ phét trién chinh thitc”, trong
d6 c6 ngudn von khong hoan lai,
con ngudn von hoan lai thi ¢6
nhiéu yé&u t& vu dai nhu thdi han
cho vay dai, khdng chiu 1ai suat
hoic 14i suat thap, lai c6 thém thdi
gian an han, nén trong nhén thitc
clia nhiéu ngudi, khong loai trir
cd mot s6 can bd lanh dao dia
phudng cho ring diy 1a khodn
tién cho khong clia nudc ngoai,
hodc c6 vay thi d€n “ddi con
chdu” mdi phai trd nén ct chi tiéu
thodi mdi. TUr d6 it hodc khdng
tinh tGi hi€éu qua st dung va kha
ning trd ng, song song dé la sy
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thi€u chit ché&, con nhiéu s hd
trong cong tac quan ly tai chinh,
dd din dén tinh trang lang phi,
tham nhiing, gdy hau qué x4u cho
viéc ti€p nhan ngudn von ODA.

Trong viéc thu hidt va ti€p
nhan ODA cin hét stic cAn trong,
néu khong s& din d&€n nhitng hau
qua nghiém trong nhu ng nuée
ngoai chdng chit, sy phu thudc
qué nhiéu vao ngudn vén nudc
ngoai ma khong thé tv lyc canh
sinh dudc... Hon nita, ding sau
mdi khodn vién trg 1a nhitng diéu
kién, yéu sach vé kinh t&€ hoic
chinh tri da dugc tinh todn trudc
¢6 16i cho nha tai trg. Do d6, rat
can nhitng bién phép thiét thuc
dé€ khic phuc nhitng han ché,
phdt huy nhirng thanh qua ma
chiing ta da dat dudc, diéu khién
“con dao hai ludi” ODA hoat
dong moét cach hiéu qué, phuc vu
dic lyc cho cong cudc phat trién
kinh t€ — x4 hoi ciia Viét Nam.

CuOI CUNG, CHUNG TA SF,
BAN DEN NHUNG VIEC CAN LAM
PF THU HUT VA 8U DUNG ODA CO
HIFU QUA TRONG THOI GIAN TOL.

Ddu tién, can chudn bi cdc
du dn moi thau hdp dén va hiéu
qud. M6t nguyén nhidn quan
trong khi€n cho ty 1& gidi ngan
vién trg phat tri€n chinh thifc tai
Viét Nam con thap 1a cdc du 4n
mdi von chua hap dan, hoic trién
khai chdAm. M4t dy dn “hdp
din” khong thé chi ddp ng
nhitng nhu ciu phét trién clia
nudc nhin vién trg, ma con phai
khéo 1éo k&t hop hai hoa véi 1gi
ich ctia nha tai trg, c6 nhu vy
méi thu hit duge ngudn von doi
dao va giai ngan nhanh.

Riéng vé vin dé gidi phéng
mitbing, phia Viet Nam can xay
dung mot khung phép 1y 6n dinh,

ddng bo va nhit quan dé diéu chinh
cac hoat dong trong Iinh vuc nay,
dic biét 1a viec dinh gia dén bu.
Bén canh d6, von doi ting cho viéc
gidi phéng mit bing cling can dudc
b tri diy dd va kip thdsi. Phat trién
quy nha & phuc vu cong tac tai
dinh cu, dic biét 14 & cac thanh
pho 16n cling 1a mot gidi phap gidp
cho viéc gidi phéng miit bing
dugc xic tién nhanh chéng hon.

Chu#n bi kip thdi von d6i ting,
gidi phong mit bing nhanh chéng
1udn 12 nhitng van dé néng, dugc
cdc nha ti trd lvu tim hang dau
trong viéc thuc hi€én mdt chuong
trinh, du 4n ODA. Gidi quyét tot
nhitng han ch& vé phia Viét Nam
trong nhitng khau trén sé& gitp ddy
nhanh ti€n dd thuc hién chuong
trinh, du 4n ODA, ciing c6 nghia
12 1am cho du 4n ODA hap dan
hon ddi véi cdc nha i trd, qua
d6 sé& diy nhanh toc do gidi ngan
ODA cho Viét Nam.

Thit hai, cdn xdy dung hé
thong theo doi va danh gid du dn.
Theo Nghi dinh 17/2001/ND-CP
ban hanh ngay 4/5/2001 cda
Chinh phti vé viéc quin 1y va st
dung ngudn hd trg phét trién chinh
thicc, BO K& hoach va Pau tu 1a
cd quan c6 nhiém vu chu tri viéc
theo ddi, danh gid, ki€m tra tinh
hinh quén 1y, thuc hién va hi¢u qua
hoat ddng cac chuong trinh, dy 4n
ODA; don doc, hd trg viéc thuc
hién cac chuong trinh, du an ODA.

Tuy nhién viéc quy dinh vé
nhiém vu ctia Bo K& hoach va
DPAau tw nhu vdy con chung chung
va md hd. D€ theo ddi viéc thuc
hién chuong trinh, dy 4n ODA
mot cich sit sao, BO K& hoach
va PAu tu cin chli dong xay dung
cho minh mot hé thdng theo doi
va ddnh gid chuong trinh, du 4n

ODA, xay dung nhitng tiéu chi d&
cham diém viéc thuc hién chuong
trinh, du 4n, nhitng ti€u chi nay
phu hgp vdi tirng linh vuc va
nhitng diéu kién kinh t€ — xa hoi
clia cdc dia phuong. C6 thé thong
nhit viéc chAim di€m nay thanh
mot hé thong x&p loai (c6 thé hinh
dung vi€c nay tuong tu nhu viéc
x&p hang tin dung § mot ngin
hang), phét trién thanh vin kién
dé€ phd bi€n va tap huin cho cic
cd quan, don vi ¢6 li€én quan.

Mot viec quan trong khdc la
tiép tuc hai hoa thii tuc giita Vigt
Nam va cdc nha tai tro. Mot trong
nhitng nguyén nhan chii y&u dan
dén viéc gidi ngdn ODA cham va
st dung ODA khong hiéu qua, d6
1a do thu tuc ctia cdc nha tai trg
va cta Viét Nam khong hai hoa
v6i nhau. Mdi nha tai trg déu cé
chinh sach va quy dinh tai trg
riéng biét di€u nay gy khé khin
cho phia Viét Nam trong viéc dap
ing yéu ciu cla tirng nha tai trg.
Mit khiac mot sd nha tai trg lai
khong c6 cdc quy dinh rd rang vé
thd tuc tai trg. Chinh vi th€, can
phdi c6 ti€ng n6i chung giita Viét
Nam vd&i cdc nha tai trg va gitta
cic nha tai trg v6i nhau thi viéc
thu hdt va st dung ODA ciia Viét
Nam mdi c6 hiéu qua.

“Hai hoa thd tuc” 12 tim mot
cdch lam phu hgp gilta cdc bén
tham gia vao qué trinh ODA, bao
gdm: Chinh pht, nha tai trg, don
vi thu hudng.

Dé hai hoa cé thé dién ra trén
thuc té, nhitng nguyén tdc sau
cdn dugc thuc hi¢n:

- Chinh phti phdilam dau tau
trong qud trinh thyc hi€n cdc
hanh dong hai hoa tha tuc.

[13 rq

- Chinh phtd phdi c6 “cdc
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khung” 1am cd s& d€ hai hoa thi
tuc trong c4c hoat dong thurc tién.

- Chinh phti va cic nha ti trg déu
cd cic quy dinh, quy trinh 10 rang
va cong khai vé thuc hién ODA.

- C4c quan niém vé hai hoa
thi tuc va cdc cong cu thuc hién
ODA can dudc chia sé va dat
dugc nhéan thie chung gitta Chinh
phti va cdc nha tai trg.

- Hai hoa thi tuc c6 thé dugc
ti€n hanh giita Chinh phii va nha
tai trg trén cd s song phuong
hodc gifta nhdm nha tai trg véi
Chinh phii. Trén mot s6 van dé,
hai hoa thii tuc ¢6 thé dudc ti€n
hanh gitta Chinh phd va cong
ddng cdc nha tai trg.

Hai hoa thi tuc 1a mot gidi
phép gitp cho Viét Nam va céc
nha tai trg ODA c6 su hi€u bi&t
14n nhau, tham khdo quy trinh
thd tuc clia nhau va cung di dé€n
su thong nhat ma cd d6i bén déu
¢6 1i. Ti€n hanh hai hoa thd tuc
sé gilip Viét Nam ti€n gan hon
dé&n viéc thyc hién quy trinh, thi
tuc ODA theo cdc chuidn muc va
thong 1& qudc t&€ nhung ludn dit
su hai hoa 4y trong boi cdnh va
dinh huéng thu hiit, st dung ODA
tai Viét Nam.

Chiing ta ciing cdn phdt huy
161 da ndng luc ctia cdc nha tai
tro: P& st dung ngudn von ODA
mot cich c¢6 hiéu qua nhat, can
kién tri va kién quy€&t han ch& dén
miic t8i da cac rang budc chinh tri
trong quan hé ctia hd trd phét trién
chinh thitc. Pay thuc sy 1a van dé
ratnhay cAm trong quan hé tai tr¢
— nhdn vién trg. Mot khi da
“nhuém mau” chinh tri, khdng con
don thuin I3 quan hé kinh (&, s&
dAn d&n nhitng van d& 16n nhur doc
1ap cht quyén, tu cht vé chinh tri,
quyén bat kha xAm pham... clia

nuée nhan vién trg. N6 ¢6 thé lam
héng mot mdi quan hé von di lau
dai va tot dep, hodc nghiém trong
hon c6 thé din dén xung dot chinh
tri giita cic qudc gia.

Thay vao d6, chiing ta c6 thé
quan tAm hon d&n nhitng 1gi ich
kinh & khi ho m& rong quan hé
hd trd cling nhu dau tu thuong mai
v6inudc ta. Tir 6 méi c6 thé huy
dong mot cach hiéu qua ngudn
von ndy phuc vu cho sy nghiép
phat trién kinh t& — x hoi.

Thém mét gidai phdp hitu ich,
do la mé rong thém cdc doi tugng
ctia nguon vén ODA: Ngudn von
ODA hién nay chi y&u chi danh
cho khu vuc qudc doanh, nhitng
gi thudc sG hitu Nha nudc, con khu
viic tw nhan thi méi chi dudc tiép
cin ngudn von ndy vdi tuw cdch 1a
nha thau (chi y&u la xay dung va
mua sim trang thi€t bi), chi 1a mot
mét xich nhd trong todn bd quy
trinh st dung ngudn von ODA,
thuc t& di cho thdy, rit nhiéu
doanh nghiép tunhin da st dung
ddng von ¢ hiéu qua hon so véi
cdc doanh nghiép Nha nuéc, vi
vay trong thdi gian t6i cAn chd y
hon t6i doi tugng nay.

Cudi ciing va khong kém phan
quan trong, Viét Nam cdn ting
cuong chét luiong va phdt trién
ngudn nhan luc: Viec diu tién can
lam 1a phai thay d8i nhan thiic ctia
doi ngili cdn bd phu trach nhitng
cdng viéc lién quan dén ODA, dic
bi¢t 1a cdc lanh dao dia phuong,
raing ODA 13 ngudn vén c6 vay,
c6 trad nén khong thé st dung tiy
tién, khdng tinh d&€n hau qua.

Ti€p theo, cin c6 k& hoach dao
tao, bdi dudng, nang cao tinh than
trach nhiém, trinh d§ chuyén
mon, kha ning hiéu biét vé& phap
luat, ngoai ngit... cho cdc cidn bd

n6i trén, d& ho c6 di niing luc thuc
hién mot cach tdt nhat chic trach,
phan su dugc giao.

Can xay dung nhitng chuong
trinh tdng thé va trién khai k&
hoach dao tao, ting cudng ning
luc cdn bd quén 1y va thuc hién
du 4n ODA § tat c& cdc cap, c6
thé van dong cdc nha tai trg dé
thuc hién viéc nay.

Ngudn nhan lyc c6 chit lugng
cao 12 y&u t§ quan trong, quyét
dinh su thanh cong ctia moi du an,
chuong trinh, va vin dé nhan luc
cling chinh 1a mot trong nhitng
han ch& chii y&u ctia Viét Nam,
do d6 day 1a van dé cin dudc quan
tam thyc hién ddu tién khi muon
nang cao hiéu qua thu hdt va st
dung ngudn vén ODA.

St dung ngudn vén ODA ciing
gidng nhu st dung mot “con dao
hai luGi”, st dung khéo 1éo s& dem
lai nhitng két qua rat ot dep, nhung
néu so sy, dii chi cht it, s& din
dén “dit tay chdy mau”. D€ c6 thé
diéu chinh “con dao hai ludi”
ODA sao cho ¢6 1gi cho Viét Nam,
can phai k&t hop khéo 1éo ODA
v6i cac nguodn luc khac. ODA 1a
ngudn von bén ngodi quan trong
doi v6i Viet Nam, viéc thu hidt va
st dung n6 mot cach hiéu qua 1a
hét siic quan trong ddi v6i cong
cudc phat trién kinh t& — xa hoi
clia nudc ta. Viéc d6 khong thé
chi trong mot sém mot chiéu ma
thyc hién dugc, né doi hdi su phoi
hop ddng bo, nhip nhang clia tat
cé cdc cdquan, don vi va cd nhan
lién quan. N&u c6 dugc sy phoi
hdp in y 4y, tin ring ODA dén
v6i Viet Nam ngay cang dbi dao
va hoat ddng ngay cang hiéu qua,
xay dung dugc 1ong tin vitng chic
clia cong ddng tai trg qudc t& doi
véi Vit Nam W




