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10 CHUC CAC CHI NHANH NGAN HANG KHU VUC -
YEU CAU CAP BACH TRONG CHUONG TRINH CAl CACH
NGAN HANG VIET NAM

iécsip x&p laicdc
ngan hang nha nudc
(NHNN) cuia cdc

tinh, thanh phd theo huéng td
chirc cdc ngdn hang khu vuc da
va dang la mdt trong nhifng
yéu cdu cidp bdch clia nganh
ngdn hang Viét Nam; dic biét
trong thdi gian t61, khi ma cudc
cdi cdch ngidn hang dugc dat
ra khdn truong trong vai nim
tdi. Ly gidi cho sy cham tré
trong d6i méi mé hinh cia
NHNN Viét Nam dugc tdc gid
th€ hién trong bai viét dudi
day.

Theo Luat NHNN 1997 thi
cdc chi nhdnh NHNN tinh,
thanh phd dudc bd tri trdi déu
khdp cdc dia phuong trén cd
nudc theo nguyén tic dia 1y
hanh chinh. Cé nghia la, § dau
c6 chinh quyén cap tinh, thanh
phd thi & d6 c¢6 quyén thanh Iap
chi nhdnh NHNN vdi tu cdch
14 don vi truc thudc cia NHNN
Trung uong; la cdnh tay kéo
dai cia Thong doc.

Nhu vdy, diéu ma Luat
NHNN 1997 quy dinh da
khong phu hgp vdi thuc t€ hoat
déng cia nganh ngédn hang sau
khi ¢c6 Nghi dinh 53 ngay 26/
3/1989 cida HG§i dong Bg

trudng. Thuc t€ d6 1a, ké tir
1989, NHNN da dudc td chic
lai theo m6 hinh ngdn hang 2
cdp. P&n nim 1990, sau khi 2
Phdp 1énh ngdn hang ra dJi thi
dic di€m “2 cap” ngdy cang
dugc thé hién rs. NHNN chi tap
trung vao mot s6 nhiém vu
mang tinh chdt qudn ly Nha
nuéc va nhirng nghiép vu cia
mdt ngdn hang Trung uong.
Moi hoat dong huy dong von

va cho vay ddi vdi nén kinh t&

da c¢6 cdc ngdn hang thuong
mai (NHTM) ddm nhiém. Vi
vay, viéc duy tri mo hinh t3 chic
bd mdy cia NHNN nhu trudc
thdi k d8i mi 12 khong phit hop;
thdm chi da tao thém nhitng cén
trd méi ddi v6i cac hoat dong cia
nganh ngdn hang (NNH) néi
chung, clia cdc t§ chic tin dung
noiriéng.

Sau khi t& chitc Iai bd mdy clia
NNH theo md hinh 2 c4p thi hiu
hét cdc hoat dong mang dic
di€m kinh doanh déu do cdc
NHTM ddm nhiém. Theo do6,
nhiém vu cia NHNN Trung uong
con lai chi yé&u Ia viéc hoach
dinh chinh sach, thuc hién cac
hoat dong thanh tra, gidm st doi
v6i cdc t8 chic tin dung néi
chung, déi véi cdc NHTM ndéi

TS. Vo Minh Chau
Tran Thi LAm

riéng. Chinh vi vdy, dang I€ ra
thi md hinh t8 chic bd mdy ciia
NHNN di phédi dugc thay ddi
ngay sau khi c6 Nghi dinh 53 ctia
Hoi dong Bo trudng. Pdng ti€c
1a diéu d6 da chua dudc thuc
hién. Nhu vay, tor khi ¢6 Nghi
dinh 53 dé&n nay da 1a 18 nim
nhung NHNN vin dudc t§ chic
nhu dudi thdi cda kinh t€ bao
cAp. Piéu dangn6i & day 14, viec
chdm d6i méi mo hinh t6 chic
bd mdy NHNN khong nhitng da
tao ra mdt tinh trang 1ang phi
vé lao dong va chi phi quin 1y;
ma diéu quan trong hon 1a da
hinh thanh mdt cung cach lam
viéc theo ki€u cit cit dia phuong,
tao tién dé cho nhitng can thiép
khong ding c6 clia cip Gy va
chinh quyén dia phuong vao cic
hoat ddng mang tinh chuyén
nghiép rat cao ciia NNH, dic biét
12 vé mat nhan su. Trong khi Viét
Nam van duy tri md hinh t§ chic
bd may NHNN nhu trude thai ky
d6i méi thi Cong hoa din chd
nhdn dan Lao di t chic lai
NHNN tai 3 khu vucla BicLao,
Trung Lao, Nam Lao tif nhitng
nim dau ctia thap ky 90 clia thé
ky 20 (c6 nghia la da x6a bé mo
hinh NHNN trén tit c cdc tinh,
thanh pho).
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Nguyén nhin cta tinh trang
chim d6i mdi mé hinh NHNN
hdu nhu chua dugc ai n6i dén
trén cdc phuong ti€n thong tin
dai ching. C6 thé ddy 1a mot
trong nhitng thi€u sét vi da
khong kip thdi tdng két, ddnh
gi4 nhitng vin dé 16n cia NNH
ké tir khi da't nudc bit tay vao
d8i méi; ma ngan hang lai 1a
mot trong nhifng nganh mii
nhon, 1am “dét phd khdu” cho
cong cudc ddi mdi kinh t& clia
da't nudc.

ba va dang ¢6 motsd y kién
khdc nhau vé sy chdm tré ddi
md&imoé hinh NHNN Viét Nam
sau khi c6 d8i mdi rd't cin ban
ctia nganh ngén hang theo Nghi
dinh 53 ndm 1989. Tuy nhié€n,
nhitng y ki€n nay chua hé xuit
hién trén cdc phuong ti€n thong
tin dai ching, ma chi trong
pham vi trao d6i mang tinh
chd't khoa hoc cia nhitng nha
khoa hoc va cdc nha hoach
dinh chinh sdch trong ndi bd
NNH.

Cé6 loai y ki€n cho ring,
nguyén nhin clia viéc chim d6i
méi td chifc bo mdy NHNN 1a
do chua nhdn thic hét sy khdc
biét rdt cin bdn gitta mo6 hinh
t8 chitc NNH trong diéu kién
cla kinh t&€ k& hoach héa-tap
trung-quan liéu-bao cdp véi
hoat ddng cia ngdn hang trong
diéu kién kinh t& thi trudng.
Hon thé nita, do con qud coi
trong y€&u t6 quan 1y Nha nudc,
nhat1a khi méi chap chitng dé€n
v§i kinh t€ thi trudng, nén viéc
ton tai md hinh NHNN trdi déu

trén khdp cdc tinh, thinh phd
cia dat nudc nhu 13 mdt tat
yéu. Bén canh d6, hiu nhu dia
phuong nao, tinh nao, thanh
phd nio ciing thi'y can phdi cé
NHNN véi tu cdch 1a mot cd
quan tham muu vé linh vuc tién
té-tin dung-ngdn hang, mot
trong nhirng linh vuc kinh t€ rat
phtic tap ma khong phdi ai ciing
c6 thé ti€p can va nim bit dugc
trong mot thdi gian ngdn, dic
biét 1a trong diéu kién kinh t&
thi trudng. Thuc ra, diy chi la
cdicd d€ cling ¢6 va phdt huy
thanh th€ cda cdc c4p chinh
quyén dia phuong, dong thdi,
day chinh la diéu kién d€ cdc
cdp dy va chinh quyén dia
phuong can thi€p sdu vao hoat
dong ngan hang ti mot s6 linh
vi'c chuyén mén cho dén nhan
st. Can nhan manh ring, ngan
hang la m§t trong nhitng nganh
ma sy théng nhat vé chuyén
mon sdurdtcaonén viéc ba tri
mot m6 hinh cdc chi nhdnh
NHNN theo ki€u trdi déu cho
cdc tinh, thanh phd 1a khong
can thi€t. Ciing do qud nhin
manh y€u t6 quin Iy nén trong
hoach dinh chinh sdch da vap
phdi mot sd sai lim khong ddng
c6. Mot s6 y ki€n khdc cho
ring, viéc sip x€p lai cdc chi
nhdnh NHNN tinh, thanh phd
theo huéng thanh Idp cdc ngan
hang khu vyc s€ khong c6 tinh
kha thi viviéc xr 1y “hduqua”
clia phuong 4n nay 1a khong thé
lam dudc vi hang van lao dong
trong hé th6ng NHNN doi ra
sau khi ra ddi cdc ngdn hang
khu vuc khong thé ¢6 cdchnao

dé gidi quyét cd. N&u dit van
dé nhu vy thi, c6 18 sé khong
bao gid thuc hién dugc cudc céi
cdch ngdn hang trong tuong lai
rdt gan. Van dé nay, néu khé
qué trong cdch tu duy thi c6 thé
hoc tdp kinh nghiém cda ngin
hang Lao va Ngin hang nhan
dan Trung Qudc; 1a nhitng ngan
hang trong khu vuc da di tién
phong trong sip x€p lai hé
thong NHNN c4p tinh, thanh
phd @€ 1ap ra cdc ngan hang
khu vuec.

Van dé dit ra 1a, trén cd
phuong di€n nhdn thuc va
phuong dién co x4t vé 1di ich,
trong d6 c6 cd Igi ich cla cd
nhan, Igiich ¢6 tinh cuc b6 vdi
1¢i ich mang tinh toan cuc. T4t
nhién, v6i mot van dé lién quan
dén 1gi ich cda Nha nudc, cia
qudc gia, cia cd dan toc thi
vi€c hy sinh 1¢i ich cd nhin va
1gi ich cuc bd ciing 1a chuyén
phdilam.

C6 mot van dé ra't ddng dugc
quan tim 13, k€ tir khi Lu4t
NHNN duge Qudc hdi thong
qua (1997) d€n nay thi hinh 4nh
clia mOt ngdn hang trung wong
(NHTW) doc lap, va theo dé
12 mdt s6 chi nhdnh ngdn hang
khu vuyc d6i v6i Viét Nam cé
vé con qud xa la trong n€p nghi
ctia mot s lanh dao NHNN cap
tinh. Thdm chi trén mo6t sé
phuong tién thong tin dai ching
ho di thing thirng phdn d6i
viéc thi€t 1dp cdc chi nhdnh
ngan hang khu vyc v6i nhitng
ly do rat it sitc thuy€&t phuc.
Trong s6 cdc 1y do ho néu ra
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thi vin dé ndi bt 1a viéc hinh
thanh cdc chi nhdnh ngidn hang
khu vuc sé lam cho cap dy,
chinh quyén dia phuong khong
cidp nhat dugc thong tin trong
linh vuc tién té-tin dung-ngin
hang; va nhuvay, sé€ 1a cdn trd
16n cho lanh dao kinh t& § dia
phuong. Piéu nay chi cé thé
ding trong diéu kién ctla kinh
t& chi huy theo ki€u k& hoach
héa tdp trung quan li€u bao
cap, diéu kién thong tin lién lac
rat khé khin. Trong diéu kién
cda kinh t€ thi trudng thi, trudc
hét tinh xa hoi hod cda hoat
dong ngan hang va tinh théng
nh4’t cao trong chuyén mén
nghi€p vu ngdn hang trén
pham vi cd nudc cling nhu trén
th€ gidi, va trong moi trudng
blng nd thong tin thi md hinh
ngdn hang khu vyc lai 1a md
hinh t6i wu cho chi dao cla
NHNN. Véi m6 hinh nay, sy
chi dao ciia NHTW dugc tip
trung mot cdch cao dg; va ddc
bi€t 1a nhanh chdéng, kip thdi
trong cdp nhdt thong tin cling
nhu trong xi 1y cdc vdn dé
mang tinh vi m6 cling nhu vi
mo.

D€ c¢6 dugc mot quan niém
chinh xdc, ddy dd va toan dién
vé mé hinh NHTW vdi cdc
ngan hang khu vyc cla né, viéc
néu ra nhitng vu di€m va nhugc
di€m ctia m6 hinh t8 chitc bd
mdy NHNN hién hanh trong
quan hé so sinh véi md hinh
t8 chifc bo may NHTW vdi cdc
ngin hang khu vuc cda né 1a
diéu ra't can thiét.

M@ hinh té chifc chi nhanh
trai déu khip ca nuéc:

That khé tim ra vu di€m cho
md hinh nay, trong khi dé cé
thé k€ ra cdc mit han ché cla
né nhu sau:

*Bo mdy ra't cong kénh.

® Budc phdi chap nhan mot
su lang phi rdt16n cho viéc xay
dung tru s& 1am viéc, mua sim
phuong tién lam viéc, xe - mdy
phuc vu lanh dao va cdc cong
vu khdc.

e Chiu nhiéu sttc ép tir cdc
nganh, cdc c4p trén dia ban.

® Tao ra nhitng co s mang
tinh “phdp ly ” cho sy can thi€p
qud sdu cda cAp dy va chinh
quyén dia phuong vao mot sd
linh vuc hoat ddng cliia ngdn
hang.

e Taora cdc cd sd kinh t& -
x4 hdi cho viéc phdt sinh tu
tudng cuc bg, cdt cd dia
phuong.

e Hiéu lyc va hiéu qud chi
do viéc vin dung cia chi nhanh
con ¢ trudng hgp khong ding.

Mé hinh té chic cdc chi
nhanh theo khu vuc:

Mo hinh nay c6 rat nhiéu vu
diém:

¢ Gin v6i hoat dong kinh t&
clia cdc vung.

* Bo mdy gon nhe, c6 diéu
ki€n cdi thién moéi trudng lam
viéc cho ngudi lao dong.

e Ting tinh tap trung, thdng
nha't trong chi dao cia NHTW.

® X6a bd dugce sy can thiép
clia cap Uy va chinh quyén dia
phuong vao cdc hoat ddng
mang tinh chuyén nghiép
NNH.

® Phdt huy t6t nhd't chic
niang, nhiém vu ctiia hoat dong
thanh tra, ki€m sodt ndi bo.

® Gidm manh chi phi quan
ly, tdng hiéu qud lam viéc,

Hoat dong giao dich trong ngdn hang

nganhang

S5
S5
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ning cao dudc vai tro, vi thé
ctia NNH d6i v6i nén kinh t&.

Tu nhirng phén tich trén, c6
thé khing dinh ring, md hinh
t6 chitc b6 mdy NHNN Viét
Nam trong thdi gian qua, dic
biét 1a tir sau d6i méi kinh t€,
sau khi ¢ Ludt NHNN 1a
khong phu hgp vdi kinh t& thi
trudng. Viéc duy tri qud 1du md
hinh NHNN khong chi gy ra
nhitng thiét hai16n vé mitkinh
t¢’ ma diéu quan trong hon
nhiéula di tao thém diéu kién
d€ duy tri nhitng y&u t& lac hau,
bdo thd, tri tré von 1a con dé
ctia kinh t&€ bao cip luén taora
nhirng tdc nhdn lam cham lai
qué trinh d8i mGi mot cach toan
dién hoat ddng ngan hang. TS
chuc lai cdc chi nhanh NHNN
tinh, thanh phd theo huéng tao
ra cdc ngan hang khu vyc dang
12 mdt trong nhitng doi héi ra't
c&p bdch trong hoat dong clia
Ngidn hang Viét Nam trong
nhifng ndm tdi. Vi vdy, ngay tu
bay gid, NHNN nén cé mét
chuong trinh va k€& hoach c¢é
tinh kh3 thi cao méi cé thé thuc
hién t6t chudng trinh cdi cdch
ngan hang trong 5 ndm tdi.

Lién quan dén dén viéc t6
chtc lai cdc chi nhanh NHNN
tinh, thanh phd, cling ¢6 y ki€n
cho ring can phdi c6 mot su
chudn bi that ky ludng vé céc
van dé lién quan nhu x4dc dinh
lai thuc trang cia mang ludi
cdc chi nhdanh NHNN tinh,
thanh phd; dong thdi can dua
ra mot vai phuong 4n d€ chon
ra phuong 4n t6i wvu. Pdng quan

tim ¢ ddy la, trong mo6t vai
ki€n nghi clia mot s& chuyén
gia trong nganh cé dua ra mot
16 trinh d€ thuc hién viéc sdp
x€p lai cdc chi nhdanh NHNN
tinh, thanh phd sé dugc ti€n
hanh trong 3 budc.

Buoce 1, tv nam 2006, sé
ti€n hanh moi viéc chuidn bi.
Trong budc nay, nhiém vu chi
y&ula qua cdc k€t qua diéu tra,
khdo sdt thyc trang cda cdc chi
nhdnh NHNN tinh, thinh phd
ma x4y dung mdt k€ hoach
tdng thé cho viéc sip x€p lai,
dong thdi vdi viéc xay dung
mdt s6 quy dinh chung.

Budc 2, twt 2007 dén 2008.
NG6i dung chii yéu trong budc
nay 1a viéc diéu chinh nhiém
vu, quyén han cia cdc chi
nhdnh tinh, thanh phé trén co
sé k€t qud phdn loai cia
budc 1.

Budc 3, tiw 2008 dén 2010
hinh thanh cdc chi nhanh khu
vuc.

Nhu vay, theo y ki€n trén
diy thi phdi dén 5 ndm sau,
Ngdn hang Viét Nam mdi
thanh 1dp cdc chi nhdnh khu
vic. Thi€t nghi rang, vdi
phuong 4n nay thi viéc d6i mdi
toan dién hoat ddng ngdn
hang, viéc cdicdch ngdn hang
dé c6 thé dap ing dugc moi doi
héi khdc nhau trong phdt trién
kinh t€-x4 hdi cia dat nudc,
trong hoi nhap véi kinh t€ quoc
t€ sé phdi d6i mit véi nhitng
“Iyc cdn” rat 16n da dugc sinh
ra ngay trong 10ng cia mo hinh
t6 chifc cii da ton tai qud lau.

Phdi 5 nim sau, NHNN Viét
Nam mdi c6 thé 1am gon nhe
bo mdy cia né, va mdi c6 thé
thyc hién dugc cdc chifc ndng,
nhiém vu cia mdt NHTW dich
thyc thi hdu qud do viéc tiép
tuc kéo dai sy ton tai bo mdy
theo mé hinh cii s& lai ning né
hon, ma viéc gidi quy€t ching
s€ vO cung phdc tap. Kéo dai
sU ton tai cia cdc chi nhdnh
NHNN nhu hién nay ciing c6
th€ déng nghia vdi su lam
chiam lai qu4 trinh d6i mdi toan
dién hoatddng ngin hang, gdy
ra nhirng cdn trd 16n cho céi
cdch ngdn hang Viét Nam
trong tuong lai.

Té chite lai cdc chi nhdnh
NHNN tinh, thanh phé theo
huéng thanh 1ap cdc chi nhdnh
khu vuyc 12 mdt trong nhitng
nhiém vu trong tAm hang dau
cia NHNN Viét Nam trong th&i
gian tdi. Hy vong ring, qua bai
vi€t nay, ban doc trong va
ngoainganh sé ti€p tuc trao ddi
nhim lam sdng rd hon nhitng y
ki€n con khdc nhau vé cdc vin
dé lién quan m

1. Tap chi Ngdn hang cdc
ndam 2002, 2003, 2004, 2005.

2. Tap chi Céng nghé ngdn
hang nam 2005.

3. Kinh nghiém ciia CHND
Trung Hoa va CHPCN Lao vé viéc
xdy dung cdc chi nhdnh ngdn hang
khu vic.

4. Ludt Ngdn hang ciia mgt s6
nwdc céng nghiép hang dau thé

gidi.




