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Vieäc saép xeáp  laïi caùc
ngaân haøng nhaø nöôùc
(NHNN) cuûa ca ùc

tænh, thaønh phoá theo höôùng toå
chöùc caùc ngaân haøng khu vöïc ñaõ
vaø ñang laø moät trong nhöõng
yeâu caàu caáp baùch cuûa ngaønh
ngaân haøng Vieät Nam; ñaëc  bieät
trong thôøi gian tôùi, khi maø cuoäc
caûi caùch ngaân haøng ñöôïc ñaët
ra khaån tröông trong vaøi naêm
tôùi. Lyù giaûi cho söï chaäm treã
trong ñoåi môùi moâ hình cuûa
NHNN Vieät Nam ñöôïc taùc giaû
theå hieän trong baøi vieát döôùi
ñaây.

Theo Luaät NHNN 1997 thì
caùc chi nhaùnh NHNN tænh,
thaønh phoá ñöôïc boá trí traûi ñeàu
khaép caùc ñòa phöông treân caû
nöôùc theo nguyeân taéc ñòa lyù
haønh chính. Coù nghóa laø, ôû ñaâu
coù chính quyeàn caáp tænh, thaønh
phoá thì ôû ñoù coù quyeàn thaønh laäp
chi nhaùnh NHNN vôùi tö caùch
laø ñôn vò tröïc thuoäc cuûa NHNN
Trung öông; laø caùnh tay keùo
daøi cuûa Thoáng ñoác.

Nhö vaäy, ñieàu maø Luaät
NHNN 1997 quy ñònh ña õ
khoâng phuø hôïp vôùi thöïc teá hoaït
ñoäng cuûa ngaønh ngaân haøng sau
khi coù Nghò ñònh 53 ngaøy 26/
3/1989 cu ûa Ho äi  ño àng Bo ä

tröôûng. Thöïc teá ñoù laø, keå töø
1989, NHNN ñaõ ñöôïc toå chöùc
laïi theo moâ hình ngaân haøng 2
caáp. Ñeán naêm 1990, sau khi 2
Phaùp leänh ngaân haøng ra ñôøi thì
ñaëc ñieåm “2 caáp” ngaøy caøng
ñöôïc theå hieän roõ. NHNN chæ taäp
trung vaøo moät soá nhieäm vuï
mang tính chaát quaûn lyù Nhaø
nöôùc vaø nhöõng nghieäp vuï cuûa
moät ngaân haøng Trung öông.
Moïi hoaït ñoäng huy ñoäng voán
vaø cho vay ñoái vôùi neàn kinh teá
ñaõ coù caùc ngaân haøng thöông
maïi (NHTM) ñaûm nhieäm. Vì
vaäy, vieäc duy trì moâ hình toå chöùc
boä maùy cuûa NHNN nhö tröôùc
thôøi kyø ñoåi môùi laø khoâng phuø hôïp;
thaäm chí ñaõ taïo theâm nhöõng caûn
trôû môùi ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng cuûa
ngaønh ngaân haøng (NNH) noùi
chung, cuûa caùc toå chöùc tín duïng
noùi rieâng.

Sau khi toå chöùc laïi boä maùy cuûa
NNH theo moâ hình 2 caáp thì haàu
heát caùc hoaït ñoäng mang ñaëc
ñieåm kinh doanh ñeàu do caùc
NHTM ñaûm nhieäm. Theo ñoù,
nhieäm vuï cuûa NHNN Trung öông
coøn laïi chuû yeáu laø vieäc hoaïch
ñònh chính saùch, thöïc hieän caùc
hoaït ñoäng thanh tra, giaùm saùt ñoái
vôùi caùc toå chöùc tín duïng noùi
chung, ñoái vôùi caùc NHTM noùi

rieâng. Chính vì vaäy, ñaùng leõ ra
thì moâ hình toå chöùc boä maùy cuûa
NHNN ñaõ phaûi ñöôïc thay ñoåi
ngay sau khi coù Nghò ñònh 53 cuûa
Hoäi ñoàng Boä tröôûng. Ñaùng tieác
laø ñieàu ñoù ñaõ chöa ñöôïc thöïc
hieän. Nhö vaäy, töø khi coù Nghò
ñònh 53 ñeán nay ñaõ laø 18 naêm
nhöng NHNN vaãn ñöôïc toå chöùc
nhö döôùi thôøi cuûa kinh teá bao
caáp. Ñieàu ñaùng noùi ôû ñaây laø, vieäc
chaäm ñoåi môùi moâ hình toå chöùc
boä maùy NHNN khoâng nhöõng ñaõ
taïo ra moät tình traïng  laõng phí
veà lao ñoäng vaø chi phí quaûn lyù;
maø ñieàu quan troïng hôn laø ñaõ
hình thaønh moät cung caùch laøm
vieäc theo kieåu caùt cöù ñòa phöông,
taïo tieàn ñeà cho nhöõng can thieäp
khoâng ñaùng coù cuûa caáp uûy vaø
chính quyeàn ñòa phöông vaøo caùc
hoaït ñoäng mang tính chuyeân
nghieäp raát cao cuûa NNH, ñaëc bieät
laø veà maët nhaân söï. Trong khi Vieät
Nam vaãn duy trì moâ hình toå chöùc
boä maùy NHNN nhö tröôùc thôøi kyø
ñoåi môùi thì Coäng hoøa daân chuû
nhaân daân Laøo ñaõ toå chöùc laïi
NHNN taïi  3 khu vöïc laø Baéc Laøo,
Trung Laøo, Nam Laøo töø nhöõng
naêm ñaàu cuûa thaäp kyû 90 cuûa theá
kyû 20 (coù nghóa laø ñaõ xoùa boû moâ
hình NHNN treân taát caû caùc tænh,
thaønh phoá).
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Nguyeân nhaân cuûa tình traïng
chaäm ñoåi môùi moâ hình NHNN
haàu nhö chöa ñöôïc ai noùi  ñeán
treân caùc phöông tieän thoâng tin
ñaïi chuùng. Coù theå ñaây laø moät
trong nhöõng thieáu soùt vì ñaõ
khoâng kòp thôøi toång keát, ñaùnh
giaù nhöõng vaán ñeà lôùn cuûa NNH
keå töø khi ñaát nöôùc baét tay vaøo
ñoåi môùi; maø ngaân haøng laïi laø
moät trong nhöõng ngaønh muõi
nhoïn, laøm “ñoät phaù khaåu” cho
coâng cuoäc ñoåi môùi kinh teá cuûa
ñaát nöôùc.

Ñaõ vaø ñang coù moät soá yù kieán
khaùc nhau veà söï chaäm treã ñoåi
môùi moâ hình NHNN Vieät Nam
sau khi coù ñoåi môùi raát caên baûn
cuûa ngaønh ngaân haøng theo Nghò
ñònh 53 naêm 1989. Tuy nhieân,
nhöõng yù kieán naøy chöa heà xuaát
hieän treân caùc phöông tieän thoâng
tin ñaïi chuùng, maø chæ trong
phaïm vi trao ñoåi  mang tính
chaát khoa hoïc cuûa nhöõng nhaø
khoa hoïc vaø caùc nhaø hoaïch
ñònh chính saùch trong noäi boä
NNH.

Coù loaïi yù kieán cho raèng,
nguyeân nhaân cuûa vieäc chaäm ñoåi
môùi toå chöùc boä maùy NHNN laø
do chöa nhaän thöùc heát söï khaùc
bieät raát caên baûn giöõa moâ hình
toå chöùc NNH trong ñieàu kieän
cuûa kinh teá keá hoaïch hoùa-taäp
trung-quan lieâu-bao caáp vôùi
hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng trong
ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng.
Hôn theá nöõa, do coøn quaù coi
troïng yeáu toá quaûn lyù Nhaø nöôùc,
nhaát laø khi môùi chaäp chöõng ñeán
vôùi kinh teá thò tröôøng, neân vieäc
toàn taïi moâ hình NHNN traûi ñeàu

treân khaép caùc tænh, thaønh phoá
cuûa ñaát nöôùc nhö laø moät taát
yeáu. Beân caïnh ñoù, haàu nhö ñòa
phöông naøo, tænh naøo, thaønh
phoá naøo cuõng thaáy caàn phaûi coù
NHNN vôùi tö caùch laø moät cô
quan tham möu veà lónh vöïc tieàn
teä-tín duïng-ngaân haøng, moät
trong nhöõng lónh vöïc kinh teá raát
phöùc taïp maø khoâng phaûi ai cuõng
coù theå tieáp caän vaø naém baét ñöôïc
trong moät thôøi gian ngaén, ñaëc
bieät laø trong ñieàu kieän kinh teá
thò tröôøng. Thöïc ra, ñaây chæ laø
caùi côù ñeå cuûng coá vaø phaùt huy
thanh theá cuûa caùc caáp chính
quyeàn ñòa phöông, ñoàng thôøi,
ñaây chính laø ñieàu kieän ñeå caùc
caáp uûy vaø chính quyeàn ñòa
phöông can thieäp saâu vaøo hoaït
ñoäng ngaân haøng töø moät soá lónh
vöïc chuyeân moân cho ñeán nhaân
söï. Caàn nhaán maïnh raèng, ngaân
haøng laø moät trong nhöõng ngaønh
maø söï thoáng nhaát veà chuyeân
moân saâu raát cao neân vieäc boá trí
moät moâ hình caùc chi nhaùnh
NHNN theo kieåu traûi ñeàu cho
caùc tænh, thaønh phoá laø khoâng
caàn thieát. Cuõng do quaù nhaán
maïnh yeáu toá quaûn lyù neân trong
hoaïch ñònh chính saùch ñaõ vaáp
phaûi moät soá sai laàm khoâng ñaùng
coù. Moät soá yù kieán khaùc cho
raèng, vieäc saép xeáp laïi caùc chi
nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá
theo höôùng thaønh laäp caùc ngaân
haøng khu vöïc seõ khoâng coù tính
khaû thi vì vieäc xöû lyù “haäu quaû”
cuûa phöông aùn naøy laø khoâng theå
laøm ñöôïc vì haøng vaïn lao ñoäng
trong heä thoáng NHNN doâi ra
sau khi ra ñôøi caùc ngaân haøng
khu vöïc khoâng theå coù caùch naøo

ñeå giaûi quyeát caû. Neáu ñaët vaán
ñeà nhö vaäy thì, coù leõ seõ khoâng
bao giôø thöïc hieän ñöôïc cuoäc caûi
caùch ngaân haøng trong töông lai
raát gaàn. Vaán ñeà naøy, neáu khoù
quaù trong caùch tö duy thì coù theå
hoïc taäp kinh nghieäm cuûa ngaân
haøng Laøo vaø Ngaân haøng nhaân
daân Trung Quoác; laø nhöõng ngaân
haøng trong khu vöïc ñaõ ñi tieân
phong trong saép xeáp laïi heä
thoáng NHNN caáp tænh, thaønh
phoá ñeå laäp ra caùc ngaân haøng
khu vöïc.

Vaán ñeà ñaët ra laø, treân caû
phöông dieän nhaän thöùc vaø
phöông dieän coï xaùt veà lôïi ích,
trong ñoù coù caû lôïi ích cuûa caù
nhaân, lôïi ích coù tính cuïc boä vôùi
lôïi ích mang tính toaøn cuïc. Taát
nhieân, vôùi moät vaán ñeà lieân quan
ñeán lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, cuûa
quoác gia, cuûa caû daân toäc thì
vieäc hy sinh lôïi ích caù nhaân vaø
lôïi ích cuïc boä cuõng laø chuyeän
phaûi laøm.

Coù moät vaán ñeà raát ñaùng ñöôïc
quan taâm laø, keå töø khi Luaät
NHNN ñöôïc Quoác hoäi thoâng
qua (1997) ñeán nay thì hình aûnh
cuûa moät ngaân haøng trung öông
(NHTW) ñoäc laäp, vaø theo ñoù
laø moät soá chi nhaùnh ngaân haøng
khu vöïc ñoái vôùi Vieät Nam coù
veû coøn quaù xa laï trong neáp nghó
cuûa moät soá laõnh ñaïo NHNN caáp
tænh. Thaäm chí treân moät soá
phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng
hoï ñaõ thaúng thöøng phaûn ñoái
vieäc thieát laäp caùc chi nhaùnh
ngaân haøng khu vöïc vôùi nhöõng
lyù do raát ít söùc thuyeát phuïc.
Trong soá caùc lyù do hoï neâu ra
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thì vaán ñeà noåi baät laø vieäc hình
thaønh caùc chi nhaùnh ngaân haøng
khu vöïc seõ laøm cho caáp uûy,
chính quyeàn ñòa phöông khoâng
caäp nhaät ñöôïc thoâng tin trong
lónh vöïc tieàn teä-tín duïng-ngaân
haøng; vaø nhö vaäy, seõ laø caûn trôû
lôùn cho laõnh ñaïo kinh teá ôû ñòa
phöông. Ñieàu naøy chæ coù theå
ñuùng trong ñieàu kieän cuûa kinh
teá chæ huy theo kieåu keá hoaïch
hoùa taäp trung quan lieâu bao
caáp, ñieàu kieän thoâng tin lieân laïc
raát khoù khaên. Trong ñieàu kieän
cuûa kinh teá thò tröôøng thì, tröôùc
heát tính xaõ hoäi hoaù cuûa hoaït
ñoäng ngaân haøng vaø tính thoáng
nhaát cao trong chuyeân moân
nghieäp vuï ngaân haøng treân
phaïm vi caû nöôùc cuõng nhö treân
theá giôùi, vaø trong moâi tröôøng
buøng noå thoâng tin thì moâ hình
ngaân haøng khu vöïc laïi laø moâ
hình toái öu cho chæ ñaïo cuûa
NHNN. Vôùi moâ hình naøy, söï
chæ ñaïo cuûa NHTW ñöôïc taäp
trung moät caùch cao ñoä; vaø ñaëc
bieät laø nhanh choùng, kòp thôøi
trong caäp nhaät thoâng tin cuõng
nhö trong xöû lyù caùc vaán ñeà
mang tính vó moâ cuõng nhö  vi
moâ.

Ñeå coù ñöôïc moät quan nieäm
chính xaùc, ñaày ñuû vaø toaøn dieän
veà moâ hình NHTW vôùi caùc
ngaân haøng khu vöïc cuûa noù, vieäc
neâu ra nhöõng öu ñieåm vaø nhöôïc
ñieåm cuûa moâ hình toå chöùc boä
maùy NHNN hieän haønh trong
quan heä so saùnh vôùi moâ hình
toå chöùc boä maùy NHTW vôùi caùc
ngaân haøng khu vöïc cuûa noù laø
ñieàu raát caàn thieát.

Moâ hình toå chöùc chi nhaùnh
traûi ñeàu khaép caû nöôùc:

Thaät khoù tìm ra öu ñieåm cho
moâ hình naøy, trong khi ñoù coù

theå keå ra caùc maët haïn cheá cuûa
noù nhö sau:

• Boä maùy raát coàng keành.

• Buoäc phaûi chaáp nhaän moät
söï laõng phí raát lôùn cho vieäc xaây

döïng truï sôû laøm vieäc, mua saém
phöông tieän laøm vieäc, xe - maùy

phuïc vuï laõnh ñaïo vaø caùc coâng
vuï khaùc.

• Chòu nhieàu söùc eùp töø caùc

ngaønh, caùc caáp treân ñòa baøn.

• Taïo ra nhöõng cô sôû mang

tính “phaùp lyù” cho söï can thieäp
quaù saâu cuûa caáp uûy vaø chính

quyeàn ñòa phöông vaøo moät soá
lónh vöïc hoaït ñoäng cuûa ngaân

haøng.

• Taïo ra caùc cô sôû kinh teá  -
xaõ hoäi cho vieäc  phaùt sinh tö

töô ûng cu ïc bo ä ,  ca ù t  cö ù  ñòa
phöông.

• Hieäu löïc vaø hieäu quaû chæ
do vieäc vaän duïng cuûa chi nhaùnh

coøn coù tröôøng hôïp khoâng ñuùng.

Moâ hình toà chöùc caùc chi
nhaùnh theo khu vöïc:

Moâ hình naøy coù raát nhieàu öu

ñieåm:

• Gaén vôùi hoaït ñoäng kinh teá

cuûa caùc vuøng.

• Boä maùy goïn nheï, coù ñieàu
kieän caûi thieän moâi tröôøng laøm

vieäc cho ngöôøi lao ñoäng.

• Taêng tính taäp trung, thoáng
nhaát trong chæ ñaïo cuûa NHTW.

• Xoùa boû ñöôïc söï can thieäp
cuûa caáp uûy vaø chính quyeàn ñòa

phöông vaøo caùc hoaït ñoäng
mang tính chuye ân nghie äp

NNH.

• Phaùt huy toát nhaát chöùc
naêng, nhieäm vuï cuûa hoaït ñoäng

thanh tra, kieåm soaùt noäi boä.

• Giaûm maïnh chi phí quaûn
lyù, taêng hieäu quaû laøm vieäc,

Hoaït ñoäng giao dòch trong ngaân haøng
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naâng cao ñöôïc vai troø, vò theá
cuûa NNH ñoái vôùi neàn kinh teá.

Töø nhöõng phaân tích treân, coù
theå khaúng ñònh raèng, moâ hình
toå chöùc boä maùy NHNN Vieät
Nam trong thôøi gian qua, ñaëc
bieät laø töø sau ñoåi môùi kinh teá,
sau khi co ù  Luaät NHNN la ø
khoâng phuø hôïp vôùi kinh teá thò
tröôøng. Vieäc duy trì quaù laâu moâ
hình NHNN khoâng chæ gaây ra
nhöõng thieät haïi lôùn veà maët kinh
teá maø ñieàu quan troïng hôn
nhieàu laø ñaõ taïo theâm ñieàu kieän
ñeå duy trì nhöõng yeáu toá laïc haäu,
baûo thuû, trì treä voán laø con ñeû
cuûa kinh teá bao caáp luoân taïo ra
nhöõng taùc nhaân laøm chaäm laïi
quaù trình ñoåi môùi moät caùch toaøn
dieän hoaït ñoäng ngaân haøng. Toå
chöùc laïi caùc chi nhaùnh NHNN
tænh, thaønh phoá theo höôùng taïo
ra caùc ngaân haøng khu vöïc ñang
laø moät trong nhöõng ñoøi hoûi raát
caáp baùch trong hoaït ñoäng cuûa
Ngaân haøng Vieät Nam trong
nhöõng naêm tôùi. Vì vaäy, ngay töø
baây giôø, NHNN neân coù moät
chöông trình vaø keá hoaïch coù
tính khaû thi cao môùi coù theå thöïc
hieän toát chöông trình caûi caùch
ngaân haøng trong 5 naêm tôùi.

Lieân quan ñeán ñeán vieäc toå
chöùc laïi caùc chi nhaùnh NHNN
tænh, thaønh phoá, cuõng coù yù kieán
cho raèng caàn phaûi coù moät söï
chuaån bò thaät kyõ löôõng veà caùc
vaán  ñeà lieân quan nhö xaùc ñònh
laïi thöïc traïng cuûa maïng löôùi
caùc chi nhaùnh NHNN tænh,
thaønh phoá; ñoàng thôøi caàn ñöa
ra moät vaøi phöông aùn ñeå choïn
ra phöông aùn toái öu. Ñaùng quan

taâm ôû ñaây laø, trong moät vaøi
kieán nghò cuûa moät soá chuyeân
gia trong ngaønh coù ñöa ra moät
loä trình ñeå thöïc hieän vieäc saép
xeáp laïi caùc chi nhaùnh NHNN
tænh, thaønh phoá seõ ñöôïc tieán
haønh trong 3 böôùc.

 Böôùc 1, töø naêm 2006, seõ
tieán haønh moïi vieäc chuaån bò.
Trong böôùc naøy, nhieäm vuï chuû
yeáu laø qua caùc keát quaû ñieàu tra,
khaûo saùt thöïc traïng cuûa caùc chi
nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá
maø xaây döïng moät keá hoaïch
toång theå cho vieäc saép xeáp laïi,
ñoàng thôøi vôùi vieäc xaây döïng
moät soá quy ñònh chung.

Böôùc 2, töø 2007 ñeán 2008.
Noäi dung chuû yeáu trong böôùc
naøy laø vieäc ñieàu chænh nhieäm
vuï, quyeàn haïn cuûa caùc chi
nhaùnh tænh, thaønh phoá treân cô
sô û  ke á t  qua û  pha ân loa ï i  cu ûa
böôùc 1.

Böôùc 3, töø 2008 ñeán 2010

hình thaønh caùc chi nhaùnh khu
vöïc.

Nhö vaäy, theo yù kieán treân
ñaây thì phaûi ñeán 5 naêm sau,
Ngaân ha øng Vieät Nam môùi
thaønh laäp caùc chi nhaùnh khu
vö ïc. Thie á t  nghó ra èng, vô ù i
phöông aùn naøy thì vieäc ñoåi môùi
toaøn die än hoaït ñoäng ngaân
haøng, vieäc caûi caùch ngaân haøng
ñeå coù theå ñaùp öùng ñöôïc moïi ñoøi
hoûi khaùc nhau trong phaùt trieån
kinh teá-xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc,
trong hoäi nhaäp vôùi kinh teá quoác
teá seõ phaûi ñoái maët vôùi nhöõng
“löïc caûn” raát lôùn ñaõ ñöôïc sinh
ra ngay trong loøng cuûa moâ hình
toå chöùc cuõ ñaõ toàn taïi quaù laâu.

Phaûi 5 naêm sau, NHNN Vieät
Nam môùi coù theå laøm goïn nheï
boä maùy cuûa noù, vaø môùi coù theå
thöïc hieän ñöôïc caùc chöùc naêng,
nhieäm vuï cuûa moät NHTW ñích
thöïc thì haäu quaû do vieäc tieáp
tuïc keùo daøi söï toàn taïi boä maùy
theo moâ hình cuõ seõ laïi naëng neà
hôn, maø vieäc giaûi quyeát chuùng
seõ voâ cuøng phöùc taïp. Keùo daøi
söï toàn taïi cuûa caùc chi nhaùnh
NHNN nhö hieän nay cuõng coù
theå ñoàng nghóa vôùi söï laøm
chaäm laïi quaù trình ñoåi môùi toaøn
dieän hoaït ñoäng ngaân haøng, gaây
ra nhöõng caûn trôû lôùn cho caûi
caùch ngaân haøng Vieät Nam
trong töông lai.

Toå chöùc laïi caùc chi nhaùnh
NHNN tænh, thaønh phoá theo
höôùng thaønh laäp caùc chi nhaùnh
khu vöïc laø moät trong nhöõng
nhieäm vuï troïng taâm haøng ñaàu
cuûa NHNN Vieät Nam trong thôøi
gian tôùi. Hy voïng raèng, qua baøi
vieát naøy, baïn ñoïc trong vaø
ngoaøi ngaønh seõ tieáp tuïc trao ñoåi
nhaèm laøm saùng roõ hôn nhöõng yù
kieán coøn khaùc nhau veà caùc vaán
ñeà lieân quan n

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Taïp chí Ngaân haøng caùc

naêm 2002, 2003, 2004, 2005.

2. Taïp chí Coâng ngheä ngaân
haøng naêm 2005.

3. Kinh nghieäm cuûa CHND
Trung Hoa vaø CHÑCN Laøo veà vieäc
xaây döïng caùc chi nhaùnh ngaân haøng
khu vöïc.

4. Luaät Ngaân haøng cuûa moät soá
nöôùc coâng nghieäp haøng ñaàu theá
giôùi.


