KY NIEM 55 NAM NGAY THANH LAP NHNNVN

CGO CHE TiN DUNG CUA NGAN HANG VIET NAM
55 NAM HINH THANH VA PHAT TRIEN

gay 6/05/1951 véisic
1énh s 15/SL do Chid
tich H5 Chi Minh ban

hanh, Ngian hang Qudc gia
(NHQG) Viét Nam dudc thanh
1ap. Su kién nay da md ra budc
ngodt quan trong trong lich s&
phat trién nganh Ngan hang Viét
Nam (NHVN). K€ tir d6 cho dén
nay, mot ching dudng 55 nim da
troi qua, NHVN da trdi qua nhitng
budc phat trién thing trim, gin
lién véi cic giai doan phat trién
khac nhau ctia nén kinh t&. C6 thé
noi, hoat ddng ngdn hang da phan
4nh gin nhu day di nhitng dic
trung co ban clia cd ché kinh &
ma Viét Nam trdi qua. Trong d6
tin dung, v4i vai trd 1a cong cu
chii y&u clia ngan hang thic ddy
phat trién kinh t&, di cé nhitng
dong gép hét sitc quan trong. Co
ché tin dung dugc xem nhu mot
cai khung phép 1y chi phdi hoat
dong tin dung. Do vay, su thanh
cong hoic thit bai clia hoat dong
tin dung trong ca ching dudng vira
qua, khong thé khong ké dén su
tdc dong chi phdi clia co ché tin
dung. Trong pham vi bai vi€t nay,
chiing t6i mudn di€m lai nhitng
thay ddi trong co ché tin dung clia
NHVN 55 nim qua, dé€ hiéu 1o
hon vé vai trd clia n6 trong hoat
dong tin dung ndi riéng va hoat
dong cia NHVN n6i chung.

A/ CO CHE TIN DUNG

TRONG THOI KY NEN KINH TE
KE HOACH HOA TAP TRUNG.

1. Giai doan tu khi thanh
lap ngan hang cho dén truéc
nam 1977

Ngay tu khi NHQG dudgc
thanh 1ap, hoat dong tin dung da
dugc coi la cdng cu quan trong
(cting v&i cap phat tai chinh) dé
kich thich phat trién nén kinh t&
doc 1ap non tré. Trong khodng
thdi gian tr ndm 1951 — 1954,
ngin hang dua ra muc ti€u chinh
cho hoat dong tin dung la tap
trung vao cdc nhu cau ma'u chot
cho sdn xuit, trong d6 cho vay
phuc hdi nong nghiép 1a chinh,
ddng thdi gitip d8 ddy manh cho
vay cong thuong nghi€p phuc vu
nong nghiép. Co cau tin dung chii
y&u dau tr cho thanh phan kinh
t&€ quoc doanh: chi€m 61,4%; tap
thé: 0,6% va cé thé 1a 38%. Mic
du chua phan bi€t dugc ranh gidi
gitta nguén vdn tin dung va
ngudn cAp phét tai chinh, nhung
véi viéc quy dinh hoan trd goc
va 13i @€ thic ddy ngudi vay tra
ng, tin dung ngan hang da budc
dau phat huy dudc nhitng 16i thé
riéng clia nd trong qud trinh cung
cap ngudn von cho sy nghiép
phit trién kinh t&, 1am chd dwa
cho cong cudc khdng chién gianh
doc 1ap dat nuéc.

Tu sau nim 1955, mién Bic
chinh thitc budc vao céng cudc
xay dung chi nghia xa hdi, hoat
dong ngidn hang da cé nhitng
thay ddi rd't cin ban: hang loat
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cdc hgp tdc xa tin dung da ra doi
& ndng thon, dugc coi la canh tay
ddc lyc cia NHVN trong viéc
cung cAp von cho su nghiép phat
trién ndng nghiép va nong thon.
Mot sd chinh sach ché do tin
dung chi y&u dugc ban hanh nhu:
ch& d6 cho vay vdi thuong
nghiép qudc doanh va hgp tac xa
mua ban (ndm 1958); cho vay
ddi véi cdc xi nghiép sdn xult
(ndm 1959).... Bac biét Ia tu sau
quy€&t dinh s6 054/TTg ngay 12/
12/1959 cda Thu tuéng Chinh
phti, cd ché tin dung c6 nhitng
thay d6i ddng ké. P6i vdi cic t&
chifc kinh t&, viéc quy dinh ty 1&
tham gia tham theo phin trong
von Ivu dong dinh mifc (c6 phan
biét giita cac loai hinh xi nghiép)
d budc dau hinh thanh ranh gidi
tdch bach giita von ngan sdch va
von ngin hang trong ngudn von
kinh doanh ctia c4c t8 chiic kinh
t€.

Tuy nhién di€ém ndi bat nhan
thay trong khodng thdi gian nay 1a
cd c&u von phat hanh cho tin dung
van con chi€ém mot ty trong rit
dang k€ (tir 60% vao niam 1955
gidm xudng 38,6% vao cudi nim
1960) do ngén hang chwra chti ddng
dudc ngudn von huy dong dé st
dung vao hoat dong tin dung.

2. Giai doan tur sau nim 1977

Ngay 11/02/1977 Chinh pht
ban hanh quyét dinh 32/CP, d6i
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méi trén cd s& quyét dinh 054/
TTg. So v6i quyét dinh 054/TTg,
cd ché tin dung da cdi ti€n theo
xu huéng gidm von ngan sdch, gia
ting phan tham gia clia von tin
dung trong von luu dong dinh mifc
clia cdc t6 chic kinh t&€ qudc
doanh va tip thé. Chiang han loai
hinh xi nghiép thuong nghi€p ban
18 phan von tin dung ngan hang
tang tir 70% lén 80%, xi nghi€p
cong nghiép, van tai buu dién ting
tir30% lén 50%.... Miéc du c6 phan
biét ranh giGi gitta von ngan sach
va von tin dung bang céc ty 1& quy
dinh, nhung tinh bao cap cia tin
dung van thé hién ratrd nét. Tinh
trang ngan sich khong cip di
phin vén tr ¢6 cho céc 8 chiic
kinh t€ dién ra khd phd bién. Von
tin dung trén thuc t€ da bao phii
gan nhu' toan bo tong nhu cu von
ngin han cla céc 8 chiic kinh t&
qudc doanh. Co ché tin dung trong
thdi k¥ nay c6 mot sd dic diém
nhu sau:

® Chd y€u tap trung cho vay
hai thanh phin kinh t&€ 1a cdc xi
nghiép qudc doanh va céc t6 chiic
kinh t& tap thé. P&n cudi nhitng
nim 1986, budc diu chuyén sang
cho vay c4c ¢4 nhan sdn xuat kinh
doanh, dich vu tir ngudn huy dong
clia quy ti€t kiém va ctia cac hgp
tdc xa tin dung.

® V& loai hinh cho vay khd
da dang, c6: cho vay trong dinh
mtc von luu dong; cho vay trén
dinh mtc von luu dong trong k&
hoach; cho vay khé khin tai
chinh tam th&i ngoai k& hoach....
Ngoaira con c¢6 cho vay thu mua,
cho vay ung truc thu mua véi
xi nghi€p hoat ddong thdi vu...
Trong dai han c6 cho vay cdi tién
ky thuat, m& rong sin xuat; cho

vay dau tu xay dung cd ban.... Su
da dang trong phuong phap, ky
thuat cho vay & thdsi ky nay thé hién
st chuyén bién tich cuc trong co
ch& tin dung ctia ngan hang, thich
{ing v6i nhing thay d8i trong chinh
sach cia Nha nu6c nham phéthuy
quyén chli dong sdn xuit kinh
doanh, tu chd tai chinh, d6i méi
k& hoach héa va hach toan kinh
doanh trong cdc xi nghiép qudc
doanh (theo cdc quyét dinh 25-
CP ngay 21/01/1981; quyét dinh
217- HDBT ngay 14/11/1987).

® V& phuong phdp cho vay c6
2 dang cd ban la cho vay ludn
chuyén (dua vao qud trinh luan
chuyén vat tu dé cho vay, thu ng)
va cho vay theo s6 du (cho vay,
thu ng duva trén cd sd ting, gidm
s6 du doi tugng vay) v6i pham
vi 4p dung cho cdc loai hinh xi
nghiép khdc nhau.

® Budc dau 4p dung phin biét
doi xt cdc khach hang vay dua
trén phan hang tot, xAu. Cdc uu
dai v6i khdch hang t6t chi yé&u
trén 3 mit: 14i sudt vu dai (c6
thé€ bing 70% — 95% lii suit
thong thudng); uu ti€én trong cung
cAp tin dung; va vu tién trong
viéc théa min cdc nhu ciu vé
tién mit clia xi nghiép.

Nhin chung cd ché tin dung
trong thdi gian nay c6 rat nhiéu
cdi ti€n vé phuong phap, k§ thuat
cho vay, chiu dnh hudng béi cg
ch€ tin dung ctia Lién X0 va cdc
nudc xa hdi chd nghia. Tuy
nhién c6 thé thay ré6 mot so
nhugc diém sau:

® Do 4nh huéng ctia nén kinh
t€ k€ hoach héa tap trung cao dd,
xuit hién khuynh huéng tu duy
theo ki€u coi toan bd nén kinh
t&€ 12 mot xi nghiép I6n, vi vy

trong cho vay, khong nhin nhian
hoat dong ctlia t& chifc kinh t&
dué6i géc do tdng thé ma cit rdi
thanh c4c giai doan riéng biét dé
cdp tin dung. Bi€u hién cu thé 1a
viéc duy tri 3 loai cho vay (cho
vay du trif vat tu hang héa; cho
vay chi phi va cho vay gidy to
thanh todn trén dutng di) véi 3
doi tugng khac nhau trong 3 giai
doan clia chu ky t4i sdn xuat (vat
tu hang héa; chi phi va ng phai
thu). Quan niém nay da khién
cho qué trinh theo d&i cho vay
tré nén phic tap, ton thoi gian,
do ddo ng nhiéu lan, ma van khé
ddnh gid dugc hiéu qua thuc su
cda von tin dung.

® Mic do Nha nudc chu
truong thay thé& cap phat truc ti€p
qua ngan sdch bing phdt hanh
tién qua con dudng tin dung, chli
dong can ddi tién hang trong nén
kinh t€ ngay ti khi cho vay,
nhung do qud trinh thu ng c6
nhiéu 1oi 18ng cong thém viéc
bao c4p cho phan vén ngin sdch
(trong mot s6 loai cho vay bu ddp
cho phan von lvu dong dinh mic
cap thi€u; cho vay tam thdi bl
16 cho xi nghiép luong thuc...)
nén mdtbo phan chi y&u clia von
tin dung bi bi€n tuéng, tré thanh
cap ph4t tai chinh, hoat dong tin
dung chua thuc sy phdt huy hét
nhitng 16i thé clia né, gép phan
lam trim trong thém tinh hinh
lam ph4t trong nén kinh t€.

® Chinh sdch 1di sudt chua
thuc su hdp 1y, chua bdo ddm bu
ddp nhitng rii ro trong qud trinh
cho vay, bi€u hién & chd: 14i suat
tin dung thap hon ty 1& lam phat,
13i suat tin dung dai han thap hon
14i sudt ngén han... din d&n tinh
trang 1di sut thyc Am trong mot
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thdi gian dai, thé hién 16 sy bao
cAp vé von clia Nha nuéc qua tin
dung, tao nén tinh trang” 131 gi4,
16 that” trong céc t6 chifc kinh
t€ vay von. Nhugc diém khic ctia
chinh sdch Iai suit trong thdi ky
nay Ia vin duy tri sy phan biét
giifa c4c thanh phan kinh t&€ quéc
doanh va ngoai qudc doanh.

B. CO CHE TiN DUNG
TRONG THGI KY BOI MOl

1. Giai doan trudc khi cé
phap lénh Ngian hang nim 1990

DPing trudc thyc trang nén
kinh t€ kém hiéu qui, yéu cau
d6i mdi cd ché kinh t&€ d4't nu6c
néi chung, ddi méi hoat dong
ngan hang, d8i mdi hoat dong tin
dung néi riéng trd nén cap thi€t.
Ngay 26/03/1988 nghi dinh 53/
HDBT cia Hoi dong Bo trudng
ra ddi dinh ddu mot budc quan
trong trong hoat déng cia hé
th6ng ngan hang Viét Nam.
Theo nghi dinh nay, hé thdng
ngan hing mot cAp v6inhiém vu
“yira d4 béng, vira thdi coi” dugc
tdch thanh hé th6ng ngin hang
2 cap, gdom NHVN lam nhiém vu
qudn 1y tién té va hé thong cdc
ngan hang chuyén doanh. Nhitng
thay ddi trong hoat dong tin dung
& thdi ky nay biéu hién trén cdc
mat sau:

® Diy la thdi diém ra ddi ciia
nhiéu t8 chitc tin dung (TCTD)
ngodi qudc doanh theo dinh
hudng “lam thir mot vai ndi hinh
thitc tu nhan kinh doanh va dich
vu ngan hang..” (Nghi quyét
cia BCH TW Pdng lan tht 6,
khéa 6, ngay 29/3/1989 ). Su
xud't hién cia 15 ngan hiang cd
phan, gian 500 quy tin dung do
thi, trén 7000 hgp tdc x4 tin

dung ndng thon...cdng vdi viéc
cdc ngidn hang chuyén doanh
dugc “cdi tréi” khuyé&n khich
hanh todn kinh doanh ddc lap,
da dan dé€n mot khéi lugng 16n
von huy dong trong xa hdi dugc
tap trung vao cdc TCTD va cling
td d6 nhitng khodn cho vay
khdng 16 dudc cung ng ra cho
nén kinh t&. Mot thi trudng kinh
doanh tién té nhén nhip dugc
hinh thanh nhung thi€u sy ki€m
sodt nén tiém 4n nhitng dau hiéu
b4t 6n buing phat vao cudi giai
doan nay.

® Vé k§ thuat cho vay ciing
¢6 nhitng thay ddi cho phii hgp
quan di€m md rong tin dung.
Ngoai phudng phdp cho vay
hach todn theo hai tai khodn nhu
truSc day (gdbm tai khodn tién
guiri va tdi khodn vay ludn
chuyén), cdc ngdn hiang con
manh dan dp dung van dung ky
thuat thau chi (Overdraft) - cho
vay theo mdt tai khodn (goi la
tai khodn tin dung von Ivu dong)
d6i véi cdc t6 chite kinh t& qudc
doanh c6 vong quay von nhanh,
vay tra thudng xuyén va co uy
tin trong quan hé v§ingdn hang
(theo quy€t dinh s6 19-NH/QD
ngdy 27/04/1988 cia NHVN
ban hanh thé 1é tin dung von luu
dong d6i véi cdc t6 chitc kinh
t&€ quic doanh va tap thé). Pay
1a phuong thic cho vay tao sy
linh hoat chi dong cho khach
hang vay do khong han ché tong
sO tién gidi ngin.

® Lai sudt tin dung trong thdi
ky nay, mic di van 4p dung theo
cdc mifc 4n dinh tif phia NHVN,
nhung di dugc thay ddi thudng
xuyén cho phu hgp vdéi ty 1€ trugt
gi4 trong nén kinh t&€ nhim bdo

toan von cho ngudi glti va ngudi
vay. Tuy nhién do lam phat thdi
ky nay rit manh, nén 13i sudt cla
ngin hang da khong thé ddng
thdi: bdo vé dugc quyén 1gi clia
ngudi gui trude sy giam gid cla
dong tién, bdo ddm cho ngin
hang kinh doanh c6 1ai va kich
thich cdc t8 chitc vay von kinh
doanh s&n xudt hiéu qué. Do vay,
13i suét thyc trong quan hé tin
dung van ti€p tuc 4m, chua thuc
si 1a don bay cho hoat dong clia
cdc td chiic kinh t& ciing nhu cdc
t6 chic kinh doanh ti€n ¢ thdi
ky nay.

Nhin chung, nhitng thay ddi
trong giai doan nay budc dau cho
thdy su ning dong trén thi trudng
tai chinh tin dung ctia cic TCTD
nhim thda min cdc nhu cau von
cho nén kinh t€. Tuy nhién sy
phdt trién qud “néng” cia thi
trudng tin dung vdi nhiéu loai
hinh t8 chitc kinh doanh tién té
khdc nhau di khi€n cho cdc co
quan quan 1y Nha nudc trd nén
cham chap, khong kip ban hanh
cd ché, chinh sdch nhim dim
bdo d6 an toan can thi€t. Nhiéu
hoat dong dugc tha ndi, thi€u su
gidm sat va kiém soat, ching han
viéc huy dong tién glri vé6i 1ai
suatratcao nhiam thu hit von ctia
cdc TCTD, viéc c4p tin dung
khong c6 chirng muc, khong han
ch& quy mo cap tin dung ddi véi
ting khdch hang, viéc cho vay
ma khong quan tim d&n van dé
thu ng... Hau qua cia tinh trang
nay la cudc d6 vd lan truyén céc
hdp tdc x4 tin dung vao cudi nim
1989 dau nim 1990, dnh hudng
x4u dén tinh hinh kinh t& xa hdi,
nhit 1 tai cdc do thi 16n trong
toan qudc.
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2- Giai doan tir sau khi cé
phap lénh ngan hang nam 1990

Tinh trang 1dn xdn trong linh
vuc kinh doanh tién té va tin
dung cudinhitng nim 80 doi hdi
phdi c6 mot sy thay ddi, mot
cudc cdch mang trong hoat dong
ngan hang, nhim &n dinh lai
tinh hinh va cing c6 1ong tin
trong dan chiing. Pdp tng yéu
cau d6, thang 5/1990 Phdp 1énh
Ngan hang, hgp tic xa tin dung
va cong ty tai chinh ra doi, theo
d6 1a motloat cdc vin ban phap
luat diéu chinh hoat dong ngan
hang. Cd ch€ tin dung véi cédc
khdch hang vay von dugc hinh
thanh mdt cdch twong ddi hoan
chinh theo cdc viin bdn: quyét
dinh s6 04-NH/QD ngay 8/01/
1991 vé thé 1é tin dung ngén han
d6i véi cdc t6 chic kinh té,
quyé€t dinh s& 23-NH/QP ngay
6/03/1991 vé thé 1é tin dung
trung dai han ddi vdi td chifc
kinh t&€, quyé&t dinh s6 18-Qb/
NHS5 ngay 16/02/1994 vé cho
vay vOn phat trién kinh t& gia
dinh va cho vay tiéu duing, quyét
dinh 196-QP/NH14 ngay 16/09/
1994 vé quy ch€ bdo lanh clia
cdc ngan hang, quyét dinh s6
198-Qb/NHI1 ngay 16/09/1994
(thay thé& cho QP 04), quyét
dinh 367/Qb-NH1 ngay 21/12/
1995 vé ché& do cho vay trung
va dai han (thay thé QP s6 23),
quy€t dinh s6 149/QD-NH5
ngdy 27/05/1995 vé thé 1& Tin
dung thué mua, quyét dinh 217
/QP -NH1 ngay 17/08/1996 ban
hanh quy ché& thé& chdp, cAm cd,
va bdolanh vay vdn ngin hang.
Véicdc van ban trén, cd ché tin
dung c6 nhitng thay d6i chii y&u
nhu sau:

® Piu tién 12 viéc Phdp Iénh
quy dinh chat ché cdc gidi han
nhim dim bdo an toan trong
hoat d6ng tin dung cia cdc
TCTD. Ching han gi6i han cho
vay t8i da d6i vdi mot khach
hang khong qud 10% von tu ¢6
va quy dy trit, du ng cho vay 10
khdch hang 16n nha't khong vugt
30% tong du ng cho vay cda
TCTD, v6n huy dong ctia TCTD
khong qud 20 1an von diéu 18....
Mic du ¥ nghia ctia cdc giGi han
nay la ngin chiin tinh trang cip
tin dung v do dua d€n hau qua
nguy hi€m vio cudi nhitng nim
80, nhung trong diéu kién von
tu c6 cia cac TCTD qué nhd bé
(cdc ngdn hang quéc doanh
dugc ngan siach cAp 200 ty dong
tuong duong 30 tri€éu USD) thi
cdc gidi han nay da giy nhitng
hiu qua ric r6i vé mit phdply,
han ch€ quy mé tin dung theo
nhu cdu thi trudng dang c6 xu
hudng ngay cang mG rdng.

® NHNN bit6c dau st dung
cdc cong cu gidn ti€p trong dicu
hanh chinh sach tién té dé€ thong
qua dé6 tdc dong d€n hoat dong
tin dung cda cac TCTD. Ching
han Phdp 1énh quy dinh ty 1€ du
trit bat budc tr 10% - 35%, quy
dinh 141 suat chi€t khau, tdi chiét
kha'u chifng tir ¢6 gi4 bing 100%
- 150% 1ai sud't cho vay hién
hanh, 1di sudt tdi cap von tir 75%
- 100% 1ai suét ctia kh& uGc cho
vay (4p dung tir ndm 1994). Bing
cdcquy dinh trén, NHNN da gay
dnh hudng nhit dinh dén qud
trinh cung tng tin dung cia cac
ngan hang, khi€n cho khdi lugng
tin dung cta cdc ngin hang bi
khong ch€ trong tAm ki€m soat
ciia NHNN. Tuy nhién vdi ty 1&

dy trit bdt budc cao, cOng thém
tran 14i sut cho vay bi gidi han
da khi€n cho chi phi 14i cla cdc
TCTD ting cao (do phai ganh ca
phan tién gl du trit bit budc), ma
lai khong thé ting 13i suat ddura
d& b ddp. C6 thé n6i cdc TCTD
trong tinh trang hé&t sitc khé khin,
dugc tuyén bo cho phép chii dong
kinh doanh, nhung lai thi€u cic
diéu kién cAn thi€t dé c6 thé kinh
doanh thuc su.

® Trong co ché tin dung doi
véi khdch hang, néu nhu truéce
day, cdc ngan hang thudng tai
trd mot cach dan déu, it quan
tam lya chon khdach hang (mién
12 kinh t€ quéc doanh va kinh
t€ tip thé), thi d&n thdi ky nay
¢6 phan chit ché hon: quy dinh
cu thé d6i tugng cho vay, doi
tugng khong dugc cho vay, xiét
chitcdc diéu kién cap tin dung.
Ching han t6 chifc vay vén
ngoai qudc doanh phdi cé tai
sdn bdo ddm ng vay, riéng tu
doanh con phai hoi di diéu kién
c6 von tham gia trén 60% trong
tdng nhu cau von clia muc dich
xin vay....

® V& loai hinh c4p tin dung,
c6 su da dang rat ding k€, ngoai
hinh thitc ¢ dién 1a cho vay, di
xud't hién cdc dang khdc nhu:
bdo ldnh ngin hang, tin dung
thué mua, chi€t khau ching tir
c6 gid theo xu hudng cla cdc
ngan hang hi€n dai. Riéng cho
vay thi chli y&€u van Ia cho vay
b6 sung von lvu dong vdi hai
phuong phdp: cho vay theo luidn
chuyén (ddi vdi cdc t6 chife c6
san xuit, luin chuyén hang héa
on dinh, nhu cau vay von thudng
xuyén) va cho vay theo mén
(d6i v6i cdc t6 chifc vay khong
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thudng xuyén va tit ci cdc td
chitc thudc thanh phan kinh t&
tap thé va tu doanh). Tuy cédc
hinh thitc c4p tin dung dugc quy
dinh chua hoan chinh (ching
han nhu phuong phap chi€t khau
chitng tir ¢6 gid con khd mo ho,
thi€u cu thé, khong phan biét
gitta chi€t khiu va @ng trudc
trén cd s§ cAm cd bing chiing
tir ¢6 gid...), nhung viéc quy dinh
nhiéu loai hinh cAp tin dung so
véi trudc day, da thé hién su
chuyén bié€n manh mé trong ky
thut tdc nghiép nhim thich tng
vdi nhitng thay ddi tir co ché
kinh t&€ k€ hoach héa tap trung
sang kinh t& thi trudng c6 su can
thiép ctia Nha nudc.

® Céc quy dinh vé bdo ddm
tin dung trong thdi ky nay cling
dugc hoan thién dan. T nhitng
quy dinh kh4 don gidn vé hinh
thitc th€ chap tai sin ghép chung
trong thé 1& cho vay theo QD 04,
dé&n nhitng quy dinh chi ti€t véi
nhiéu hinh thic, bién phap bdo
ddm da dang trong quyét dinh s&
217/QDB-NHI1 (duya trén tinh than
ctia BO luatdan sy Viét nam nim
1996). Bic biét 1a sy ra ddi cda
nghi dinh 178/1999/ND-CP ngay
29/12/1999 vé bido ddm tién vay
va thong tw huéng din clia Ngan
hang Nha nugc da hinh thanh nén
mot hanh lang phdp 1y kha vitng
chic cho cdc khodn ng vay ngin
hang, gép phan gidm thi€u rii
ro trong hoat dong c4p tin dung.

® Chinh sdch 14ai suf’t tin
dung da phan nao phét huy dugc
bdn chdtciané la “gid cd” clia
khodn tin dung. Sau mét thai
gian dai trong tinh trang 13i suat
thuc &m, tr ndm 1992 ngdn hang
Nha nudc da ti€n t6i xay dung

1ai sud't theo nguyén tic “ty 1&
lam phdt < 1di suat tién gl <
13i suat tién vay” ddm bdo duy
tri 141 sud't thyc duong trong
quan hé tin dung. Thdi ky nay,
ngdn hang Nha nudc cling
chuyén tir co ch€ 4n dinh 14i suat
citng nhic sang diéu hanh theo
khung 13i suadt thong qua quy
dinh 14 sud't san (cho tién giti)
va ldi suat tran (trong cho vay),
sau d6 ti€p tuc bd 1ai sudt san,
chi con duy tri mot mifc 1di suat
trin duy nhd't tr thing 6/1999.
Tuy nhién, co ch& 1ai sudt nay
ciing dan td ra khong thich hgp,
do han ché€ kha niing canh tranh
ctia cdc TCTD trong huy dong
ngudn von cling nhu trong cung
trng tin dung theo nhu cau ngay
cang ting cta thi trudng.

3- Giai doan tu khi cé6 Luat
Ngan hang thang 12/1997 cho
dén nay.

Trong xu huéng hoan thién
mdi trudng phap 1y phu hgp véi
nén kinh t& thi trudng dang phat
trién manh mé, ngay 26/12/1997
luat NHNN Viét Nam va luatcac
TCTD ra doi thay th€ cho Phap
Iénh ngin hang sau hon 7 ndm
ton tai. Vin ban luat nay ké thira
nhitng mét tich cyc trong Phdp
1énh, déng thdi b3 sung, chinh
stta nhitng quy dinh chua hodc
khdng con phu hop véi thuc tién,
ddm bdo sy thdng nhat dong bd
clia hé théng phdp luat hién
hanh. Nhitng quy dinh trong Luat
cidc TCTD da tao ra mdt khung
phdp 1y cho moi hoat dong ctiia
ngén hang, trong d6 cé hoat dong
tin dung. Mot s6 ndi dung cin
bdn trong co ché tin dung thdi
ky nay la:

® Quy dinh vé cdc hinh thitc

cap tin dung trong Lut van trén
tinh than clia Phdp 1énh, gdm c6:
chiét khiu, cho vay, cho thué tai
chinh va bdo lanh ngin hang. Tuy
nhién vé céch thitc cho vay thi
dugc quy dinh rong hon, c6 7
phudng thiic cho vay (sau nay
bd sung thanh 8 phudng thifc)
trong quyét dinh 324/1998/Qb-
NHNN1 ngay 30/09/1998 quy
ch& vé cho vay ctia TCTD d6i v6i
kh4ch hang (sau d6 dudc thay thé
bing cic quyét dinh 284/2000/
Qb-NHNNT1 ngay 25/08/2000
va quyét dinh 1627/2002/QD-
NHNNI ngy 31/12/2001). Quy
ch& bio lanh ngan hang dugc bd
sung hoan thién hon trong quyét
dinh 283/2000/Qb-NHNN14
ngaty 25/08/2000.

® Cd ch€ tin dung dudc
NHNN quy dinh theo xu huéng
tao quyén chii dong cho cdc ngin
hang thuong mai (NHTM) trong
qué trinh cAp tin dung, cu thé:
nang gidi han cho vay t6i da mot
khdch hang tir 10% 1én 15% von
tu ¢6, bd giéi han du ng t6i da
cda 10 khdach hang 16n nhat,
khong khéng ché€ mitc huy dong
von so vdi von tu ¢, gidm ty 1&
du trit bit budc chi tir 0% - 20%....
Nhitng quy dinh néi 16ng néu
trén cdng vdi co ché 14i sudt tién
vay thda thuin (tir thang 6/2002)
da gitip cdc NHTM c6 thé linh
hoat, chi dong hon trong qud
trinh huy dong ngudn von véi chi
phi dau vao thip, cling nhu qud
trinh cAp tin dung v&i 13i sudt dau
ra sao cho c6 10i nhat.

® Thi ky nay, NHNN chd
trong kiém sodt tir xa ddi vdi hoat
dong cia cic NHTM, thong qua
viéc quy dinh cdc ty 1&€ ddm bao
an toan nhu: kha niang chi tra, ty
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1é an toan von ti thiéu, ty 1& t5i
da st dung von ngin han trong
cho vay trung dai han...hong dua
hoat dong cuéd cdc TCTD trong
nu6c vao khuodn khd, tirng bude
hoi nhip theo cdc chudn muc
qudc té.

® Chinh sdch 1ai sudt cia
NHNN trong thdi ky nay da c6
nhitng chuyén bi€n rat cin ban:
tir vi€c gidi han theo khung 13i
sud't khi€n cdc ngan hang chi
dugc “chi ddng trong khudn
kh&” di chuyén sang diéu hanh
theo 1di sudt cd ban khi€n cho
cdcngan hang dudc linh hoathon
trong viéc xdc dinh 13i sudt trén
cd s& 131 sudt cd ban va bién do
dao dong cho phép. P&n thing
6/2002 1di sudt tin dung da chinh
thic tu do héa hoan toan, trd vé

v6i bdn chit cia n6 13 mot loai
“gid cd dic biét” c6 thé thay d6i
theo cung cau trén thi trudng.
Pay 1a bi€u hién rd rang nhit cho
thay nhitng cdi cdch trong cd ch&
hoat dong ngin hang dé ting
budc phit hgp v6i nén kinh t&
dang chuyén ddi sang co ché thi
trudng tai Viét Nam.

Nhin chung, co ché tin dung
trong thdi ky tir sau khi c6 Luat
ngan hang thé hién sy ddi mai
trong tu duy quan 1y cia NHNN,
chi trong viéc tao mdi trudng hoat
déng cho cdc TCTD, con chu
dong kinh doanh va tao ra hi€éu
qua kinh doanh la cong viéc cla
titng t§ chiic kinh doanh tién té.

Nhin lai nhitng thay ddi trong
55 nim qua, btfc tranh vé cd ch&

tin dung da phdn dnh rd nét
nhitng bi€n dong ctia nén kinh
t& Viét Nam: tif mot nén kinh t&
k&hoach héa cao dd vdi hé thong
ngin hang tip trung duy nhit,
mot co ché tin dung mang béng
ddng cta “ngin sdch thi hai” da
titng budc chuyén sang nén kinh
t€ thi trudng c6 sy can thiép clia
Nha nudc, theo dinh huéng Xa
hoi chii nghia, hé théng ngin
hang hai cdp tach biét quin ly
va kinh doanh véi mdt cd ché tin
dung di tit chdt ché&, dp dit, sang
mdt cd ch€ thong thodng, tao
quyén chi dong cho titng TCTD.
Vi ta't ¢4 nhitng gi da trdi qua,
chiing ta c6 quyén tin vao sy 16n
manh khong ngirng clia hé thong
NHVN trong qud trinh hdi nhap
v6i khu vuc va thé gii m
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