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Ngaøy 6/05/1951 vôùi saéc
leänh soá 15/SL do Chuû
tòch Hoà Chí Minh ban

haønh, Ngaân haøng Quoác gia
(NHQG) Vieät Nam ñöôïc thaønh
laäp. Söï kieän naøy ñaõ môû ra böôùc
ngoaët quan troïng trong lòch söû
phaùt trieån ngaønh Ngaân haøng Vieät
Nam (NHVN). Keå töø ñoù cho ñeán
nay, moät chaëng ñöôøng 55 naêm ñaõ
troâi qua, NHVN ñaõ traûi qua nhöõng
böôùc phaùt trieån thaêng traàm, gaén
lieàn vôùi caùc giai ñoaïn phaùt trieån
khaùc nhau cuûa neàn kinh teá. Coù theå
noùi, hoaït ñoäng ngaân haøng ñaõ phaûn
aùnh gaàn nhö ñaày ñuû nhöõng ñaëc
tröng cô baûn cuûa cô cheá kinh teá
maø Vieät Nam traûi qua. Trong ñoù
tín duïng, vôùi vai troø laø coâng cuï
chuû yeáu cuûa ngaân haøng thuùc ñaåy
phaùt trieån kinh teá, ñaõ coù nhöõng
ñoùng goùp heát söùc quan troïng. Cô
cheá tín duïng ñöôïc xem nhö moät
caùi khung phaùp lyù chi phoái hoaït
ñoäng tín duïng. Do vaäy, söï thaønh
coâng hoaëc thaát baïi cuûa hoaït ñoäng
tín duïng trong caû chaëng ñöôøng vöøa
qua, khoâng theå khoâng keå ñeán söï
taùc ñoäng chi phoái cuûa cô cheá tín
duïng. Trong phaïm vi baøi vieát naøy,
chuùng toâi muoán ñieåm laïi nhöõng
thay ñoåi trong cô cheá tín duïng cuûa
NHVN 55 naêm qua, ñeå hieåu roõ
hôn veà vai troø cuûa noù trong hoaït
ñoäïng tín duïng noùi rieâng vaø hoaït
ñoâïng cuûa NHVN noùi chung.

A/ CÔ CHEÁ TÍN DUÏNG
TRONG THÔØI KYØ NEÀN KINH TEÁ
KEÁ HOAÏCH HOÙA TAÄP TRUNG.

CÔ CHEÁ TÍN DUÏNG CUÛA NGAÂN HAØNG VIEÄT NAM
55 NAÊM HÌNH THAØNH VAØ PHAÙT TRIEÅN

1. Giai ñoaïn  töø khi thaønh
laäp ngaân haøng cho ñeán tröôùc
naêm 1977

Ngay töø khi NHQG ñöôïc
thaønh laäp, hoaït ñoäng tín duïng ñaõ
ñöôïc coi laø coâng cuï quan troïng
(cuøng vôùi caáp phaùt taøi chính) ñeå
kích thích phaùt trieån neàn kinh teá
ñoäc laäp non treû. Trong khoaûng
thôøi gian töø naêm 1951 – 1954,
ngaân haøng ñöa ra muïc tieâu chính
cho hoaït ñoäng tín duïng laø taäp
trung vaøo caùc nhu caàu maáu choát
cho saûn xuaát, trong ñoù cho vay
phuïc hoài noâng nghieäp laø chính,
ñoàng thôøi giuùp ñôõ ñaåy maïnh cho
vay coâng thöông nghieäp phuïc vuï
noâng nghieäp. Cô caáu tín duïng chuû
yeáu ñaàu tö cho thaønh phaàn kinh
teá quoác doanh: chieám 61,4%; taäp
theå: 0,6% vaø caù theå laø 38%. Maëc
duø chöa phaân bieät ñöôïc ranh giôùi
giöõa nguoàn voán tín duïng vaø
nguoàn caáp phaùt taøi chính, nhöng
vôùi vieäc quy ñònh hoaøn traû goác
vaø laõi ñeå thuùc ñaåy ngöôøi vay traû
nôï, tín duïng ngaân haøng ñaõ böôùc
ñaàu phaùt huy ñöôïc nhöõng lôïi theá
rieâng cuûa noù trong quaù trình cung
caáp nguoàn voán cho söï nghieäp
phaùt trieån kinh teá, laøm choã döaï
cho coâng cuoäc khaùng chieán giaønh
ñoäc laäp ñaát nöôùc.

Töø sau naêm 1955, mieàn Baéc
chính thöùc böôùc vaøo coâng cuoäc
xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi , hoaït
ñoäng ngaân haøng ñaõ coù nhöõng
thay ñoåi raát caên baûn: haøng loaït

caùc hôïp taùc xaõ tín duïng ñaõ ra ñôøi
ôû noâng thoân, ñöôïc coi laø caùnh tay
ñaéc löïc cuûa NHVN trong vieäc
cung caáp voán cho söï nghieäp phaùt
trieån noâng nghieäp vaø noâng thoân.
Moät soá chính saùch cheá ñoä tín
duïng chuû yeáu ñöôïc ban haønh nhö:
cheá ñoä cho vay vôùi thöông
nghieäp quoác doanh vaø hôïp taùc xaõ
mua baùn (naêm 1958); cho vay
ñoái vôùi caùc xí nghieäp saûn xuaát
(naêm 1959)…. Ñaëc bieät laø töø sau
quyeát ñònh soá 054/TTg ngaøy 12/
12/1959 cuûa Thuû töôùng Chính
phuû, cô cheá tín duïng coù nhöõng
thay ñoåi ñaùng keå. Ñoái vôùi caùc toå
chöùc kinh teá, vieäc quy ñònh tyû leä
tham gia tham theo phaàn trong
voán löu ñoäng ñònh möùc (coù phaân
bieät giöõa caùc loaïi hình xí nghieäp)
ñaõ böôùc ñaàu hình thaønh ranh giôùi
taùch baïch giöõa voán ngaân saùch vaø
voán ngaân haøng trong nguoàn voán
kinh doanh cuûa caùc toå chöùc kinh
teá.

Tuy nhieân ñieåm noåi baät nhaän
thaáy trong khoaûng thôøi gian naøy laø
cô caáu voán phaùt haønh cho tín duïng
vaãn coøn chieám moät tyû troïng raát
ñaùng keå (töø 60% vaøo naêm 1955
giaûm xuoáng 38,6% vaøo cuoái naêm
1960) do ngaân haøng chöa chuû ñoäng
ñöôïc nguoàn voán huy ñoäng ñeå söû
duïng vaøo hoaït ñoäng tín duïng.

2. Giai ñoaïn töø sau  naêm 1977

Ngaøy 11/02/1977 Chính phuû
ban haønh quyeát ñònh 32/CP, ñoåi
Ñaïi hoïc Ngaân haøng TP.HCM (*)

ThS. Buøi Dieäu Anh*
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môùi treân cô sôû quyeát ñònh 054/
TTg. So vôùi quyeát ñònh 054/TTg,
cô cheá tín duïng ñaõ caûi tieán theo
xu höôùng giaûm voán ngaân saùch, gia
taêng phaàn tham gia cuûa voán tín
duïng trong voán löu ñoäng ñònh möùc
cuûa caùc toå chöùc kinh teá quoác
doanh vaø taäp theå. Chaúng haïn loaïi
hình xí nghieäp thöông nghieäp baùn
leû phaàn voán tín duïng ngaân haøng
taêng töø 70% leân 80%, xí nghieäp
coâng nghieäp, vaän taûi böu ñieän taêng
töø 30% leân 50%.… Maëc duø coù phaân
bieät ranh giôùi giöõa voán ngaân saùch
vaø voán tín duïng baèng caùc tyû leä quy
ñònh, nhöng tính bao caáp cuûa tín
duïng vaãn theã hieän raát roõ neùt. Tình
traïng ngaân saùch khoâng caáp ñuû
phaàn voán töï coù cho caùc toå chöùc
kinh teá dieãn ra khaù phoå bieán. Voán
tín duïng treân thöïc teá ñaõ bao phuû
gaàn nhö toaøn boä toång nhu caàu voán
ngaén haïn cuûa caùc toå chöùc kinh teá
quoác doanh. Cô cheá tín duïng trong
thôøi kyø naøy coù moät soá ñaëc ñieåm
nhö sau:

 Chuû yeáu taäp trung cho vay
hai thaønh phaàn kinh teá laø caùc xí
nghieäp quoác doanh vaø caùc toå chöùc
kinh teá taäp theå. Ñeán cuoái nhöõng
naêm 1986, böôùc ñaàu chuyeån sang
cho vay caùc caù nhaân saûn xuaát kinh
doanh, dòch vuï töø nguoàn huy ñoäng
cuûa quyõ tieát kieäm vaø cuûa caùc hôïp
taùc xaõ tín duïng.

 Veà loaïi hình cho vay khaù
ña daïng, coù: cho vay trong ñònh
möùc voán löu ñoäng; cho vay treân
ñònh möùc voán löu ñoäng trong keá
hoaïch; cho vay khoù khaên taøi
chính taïm thôøi ngoaøi keá hoaïch.…
Ngoaøi ra coøn coù cho vay thu mua,
cho vay öùng tröôùc thu mua vôùi
xí nghieäp hoaït ñoäng thôøi vuï.…
Trong daøi haïn coù cho vay caûi tieán
kyõ thuaät, môû roäng saûn xuaát; cho

vay ñaàu tö xaây döïng cô baûn.… Söï
ña daïng trong phöông phaùp, kyõ
thuaät cho vay ôû thôøi kyø naøy theå hieän
söï chuyeån bieán tích cöïc trong cô
cheá tín duïng cuûa ngaân haøng, thích
öùng vôùi nhöõng thay ñoåi trong chính
saùch cuûa Nhaø nöôùc nhaèm phaùt huy
quyeàn chuû ñoäng saûn xuaát kinh
doanh, töï chuû taøi chính, ñoåi môùi
keá hoaïch hoùa vaø haïch toaùn kinh
doanh trong caùc xí nghieäp quoác
doanh (theo caùc quyeát ñònh  25-
CP ngaøy 21/01/1981;  quyeát ñònh
217- HÑBT ngaøy 14/11/1987).

 Veà phöông phaùp cho vay coù
2 daïng cô baûn laø cho vay luaân
chuyeån (döïa vaøo quaù trình luaân
chuyeån vaät tö ñeå cho vay, thu nôï)
vaø cho vay theo soá dö (cho vay,
thu nôï döïa treân cô sôû taêng, giaûm
soá dö  ñoái töôïng vay) vôùi phaïm
vi aùp duïng cho caùc loaïi hình xí
nghieäp khaùc nhau.

 Böôùc ñaàu aùp duïng phaân bieät
ñoái xöû  caùc khaùch haøng vay döïa
treân phaân haïng toát, xaáu. Caùc öu
ñaõi vôùi khaùch haøng toát chuû yeáu
treân 3 maët: laõi suaát öu ñaõi (coù
theå baèng 70% – 95% laõi suaát
thoâng thöôøng); öu tieân trong cung
caáp tín duïng; vaø öu tieân trong
vieäc thoûa maõn caùc nhu caàu veà
tieàn maët cuûa xí nghieäp.

Nhìn chung cô cheá tín duïng
trong thôøi gian naøy coù raát nhieàu
caûi tieán veà phöông phaùp, kyõ thuaät
cho vay, chòu aûnh höôûng bôûi cô
cheá tín duïng cuûa Lieân Xoâ vaø caùc
nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa. Tuy
nhieân coù theå thaáy roõ moät soá
nhöôïc ñieåm sau:

 Do aûnh höôûng cuûa neàn kinh
teá keá hoaïch hoùa taäp trung cao ñoä,
xuaát hieän  khuynh höôùng tö duy
theo kieåu coi toaøn boä neàn kinh
teá laø moät xí nghieäp lôùn, vì vaäy

trong cho vay, khoâng nhìn nhaän
hoaït ñoäng cuûa toå chöùc kinh teá
döôùi goùc ñoä toång theå maø caét rôøi
thaønh caùc giai ñoaïn rieâng bieät ñeå
caáùp tín duïng. Bieåu hieän cuï theå laø
vieäc duy trì 3 loaïi cho vay (cho
vay döï tröõ vaät tö haøng hoùa; cho
vay chi phí vaø cho vay giaáy tôø
thanh toaùn treân ñöôøng ñi) vôùi 3
ñoái töôïng khaùc nhau trong 3 giai
ñoaïn cuûa chu kyø taùi saûn xuaát (vaät
tö haøng hoùa; chi phí vaø nôï phaûi
thu). Quan nieäm naøy ñaõ khieán
cho quaù trình theo doõi cho vay
trôû neân phöùc taïp, toán thôøi gian,
do ñaûo nôï nhieàu laàn, maø vaãn khoù
ñaùnh giaù ñöôïc hieäu quaû thöïc söï
cuûa voán tín duïng.

 Maëc duø Nhaø nöôùc chuû
tröông thay theá caáp phaùt tröïc tieáp
qua ngaân saùch baèng phaùt haønh
tieàn qua con ñöôøng tín duïng, chuû
ñoäng caân ñoái tieàn haøng trong neàn
kinh teá ngay töø khi cho vay,
nhöng do quaù trình thu nôï coù
nhieàu lôi loûng coäâng theâm vieäc
bao caáp cho phaàn voán ngaân saùch
(trong moät soá loaïi cho vay buø ñaép
cho phaàn voán löu ñoäng ñònh möùc
caáp thieáu; cho vay taïm thôøi buø
loã cho xí nghieäp löông thöïc…)
neân moät boä phaän chuû yeáu cuûa voán
tín duïng bò bieán töôùng, trôû  thaønh
caáp phaùt taøi chính, hoaït ñoäng tín
duïng chöa thöïc söï phaùt huy heát
nhöõng lôïi theá cuûa noù, goùp phaàn
laøm traàm troïng theâm tình hình
laïm phaùt trong neàn kinh teá.

 Chính saùch laõi suaát chöa
thöïc söï hôïp lyù, chöa baûo ñaûm buø
ñaép nhöõng ruûi ro trong quaù trình
cho vay, bieåu hieän ôû choã: laõi suaát
tín duïng thaáp hôn tyû leä laïm phaùt,
laõi suaát tín duïng daøi haïn thaáp hôn
laõi suaát ngaén haïn… daãn ñeán tình
traïng laõi suaát thöïc aâm trong moät
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thôøi gian daøi, theå hieän roõ söï bao
caáp veà voán cuûa Nhaø nöôùc qua tín
duïng, taïo neân tình traïng” laõi giaû,
loã thaät” trong caùc toå chöùc kinh
teá vay voán. Nhöôïc ñieåm khaùc cuûa
chính saùch laõi suaát trong thôøi kyø
naøy laø vaãn duy trì söï phaân bieät
giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá quoác
doanh vaø ngoaøi quoác doanh.

B. CÔ CHEÁ TÍN DUÏNG
TRONG THÔØI KYØ ÑOÅI MÔÙI

1. Giai ñoaïn tröôùc khi coù
phaùp leänh Ngaân haøng naêm 1990

Ñöùng tröôùc thöïc traïng neàn
kinh teá keùm hieäu quaû, yeâu caàu
ñoåi môùi cô cheá kinh teá ñaáùt nöôùc
noùi chung, ñoåi môùi hoaït ñoäng
ngaân haøng, ñoåi môùi hoaït ñoäng tín
duïng noùi rieâng trôû neân caáp thieát.
Ngaøy 26/03/1988 nghò ñònh 53/
HÑBT cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng
ra ñôøi ñaùnh daáu moät böôùc quan
troïng trong hoaït ñoäng cuûa heä
thoáng ngaân haøng Vieät Nam.
Theo nghò ñònh naøy, heä thoáng
ngaân haøng moät caáp vôùi nhieäm vuï
“vöøa ñaù boùng, vöøa thoåi coøi” ñöôïc
taùch thaønh heä thoáng ngaân haøng
2 caáp, goàm NHVN laøm nhieäm vuï
quaûn lyù tieàn teä vaø heä thoáng caùc
ngaân haøng chuyeân doanh. Nhöõng
thay ñoåi trong hoaït ñoäng tín duïng
ôû thôøi kyø naøy bieåu hieän treân caùc
maët sau:

 Ñaây laø thôøi ñieåm ra ñôøi cuûa
nhieàu toå chöùc tín duïng (TCTD)
ngoaøi quoác doanh theo ñònh
höôùng “laøm thöû moät vaøi nôi hình
thöùc tö nhaân kinh doanh vaø dòch
vuï ngaân haøng…” (Nghò quyeát
cuûa BCH TW Ñaûng laàn thöù 6,
khoùa 6, ngaøy 29/3/1989 ). Söï
xuaát hieän cuûa 15 ngaân haøng coå
phaàn,  gaàn 500 quyõ tín duïng ñoâ
thò, treân 7000 hôïp taùc xaõ tín

duïng noâng thoân… coäâng vôùi vieäc
caùc ngaân haøng chuyeân doanh
ñöôïc “côûi troùi” khuyeáân khích
haïnh toaùn kinh doanh ñoäc laäp,
ñaõ daãn ñeán moät khoái löôïng lôùn
voán huy ñoäng trong xaõ hoäi ñöôïc
taäp trung vaøo caùc TCTD vaø cuõng
töø ñoù nhöõng khoaûn cho vay
khoång loà ñöôïc cung öùng ra cho
neàn kinh teá. Moät thò tröôøng kinh
doanh tieàn teä nhoïân nhòp ñöôïc
hình thaønh nhöng thieáu söï kieåm
soaùt neân tieàm aån nhöõng daáu hieäu
baát oån buøng phaùt vaøo cuoái giai
ñoaïn naøy.

 Veà kyõ thuaät cho vay cuõng
coù nhöõng thay ñoåi cho phuø hôïp
quan ñieåm môû roäng tín duïng.
Ngoaøi phöông phaùp cho vay
haïch toaùn theo hai taøi khoaûn nhö
tröôùc ñaây (goàm taøi khoaûn tieàn
göûi vaø ta øi khoaûn vay luaân
chuyeån), caùc ngaân haøng coøn
maïnh daïn aùp duïng vaän duïng kyõ
thuaät thaáu chi (Overdraft) - cho
vay theo moät taøi khoaûn (goïi laø
taøi khoaûn tín duïng voán löu ñoäng)
ñoái vôùi caùc toå chöùc kinh teá quoác
doanh coù voøng quay voán nhanh,
vay traû thöôøng xuyeân vaø coù uy
tín trong quan heä vôùi ngaân haøng
(theo quyeát ñònh soá 19-NH/QÑ
ngaøy 27/04/1988 cuûa NHVN
ban haønh theå leä tín duïng voán löu
ñoäng ñoái vôùi caùc toå chöùc kinh
teá quoác doanh vaø taäp theå). Ñaây
laø phöông thöùc cho vay taïo söï
linh hoaït chuû ñoäng cho khaùch
haøng vay do khoâng haïn cheá toång
soá tieàn giaûi ngaân.

 Laõi suaát tín duïng trong thôøi
kyø naøy, maëc duø vaãn aùp duïng theo
caùc möùc aán ñònh töø phía NHVN,
nhöng ñaõ ñöôïc thay ñoåi thöôøng
xuyeân cho phuø hôïp vôùi tyû leä tröôït
giaù trong neàn kinh teá nhaèm baûo

toaøn voán cho ngöôøi göûi vaø ngöôøi
vay. Tuy nhieân do laïm phaùt thôøi
kyø naøy raát maïnh, neân laõi suaát cuûa
ngaân haøng ñaõ khoâng theå ñoàng
thôøi: baûo veä ñöôïc quyeàn lôïi cuûa
ngöôøi göûi tröôùc söï giaûm giaù cuûa
ñoàng tieàn, baûo ñaûm cho ngaân
haøng kinh doanh coù laõi vaø kích
thích caùc toå chöùc vay voán kinh
doanh saûn xuaát hieäu quaû. Do vaäy,
laõi suaát thöïc trong quan heä tín
duïng vaãn tieáp tuïc aâm, chöa thöïc
söï laø ñoøn baåy cho hoaït ñoäng cuûa
caùc toå chöùc kinh teá cuõng nhö caùc
toå chöùc kinh doanh tieàn teä thôøi
kyø naøy.

Nhìn chung, nhöõng thay ñoåi
trong giai ñoaïn naøy böôùc ñaàu cho
thaáy söï naêng ñoäng treân thò tröôøng
taøi chính tín duïng cuûa caùc TCTD
nhaèm thoûa maõn caùc nhu caàu voán
cho neàn kinh teá. Tuy nhieân söï
phaùt trieån quaù “noùng” cuûa thò
tröôøng tín duïng vôùi nhieàu loaïi
hình toå chöùc kinh doanh tieàn teä
khaùc nhau ñaõ khieán cho caùc cô
quan quaûn lyù Nhaø nöôùc trôû neân
chaäm chaïp, khoâng kòp ban haønh
cô cheá, chính saùch nhaèm ñaûm
baûo ñoä an toaøn caàn thieát. Nhieàu
hoaït ñoäng ñöôïc thaû noåi, thieáu söï
giaùm saùt vaø kieåm soaùt, chaúng haïn
vieäc huy ñoäng tieàn göûi vôùi laõi
suaát raát cao nhaèm thu huùt voán cuûa
caùc TCTD, vieäc caáp tín duïng
khoâng coù chöøng möïc, khoâng haïn
cheá quy moâ caáp tín duïng ñoái vôùi
töøng khaùch haøng, vieäc cho vay
maø khoâng quan taâm ñeán vaán ñeà
thu nôï…. Haäu quaû cuûa tình traïng
naøy laø cuoäc ñoå vôõ lan truyeàn caùc
hôïp taùc xaõ tín duïng vaøo cuoái naêm
1989 ñaàu naêm 1990, aûnh höôûng
xaáu ñeán tình hình kinh teá xaõ hoäi,
nhaát laø taïi caùc ñoâ thò lôùn trong
toaøn quoác.
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2- Giai ñoaïn töø sau khi coù
phaùp leänh ngaân haøng naêm 1990

Tình traïng loäïn xoän trong lónh
vöïc kinh doanh tieàn teä vaø tín
duïng cuoái nhöõng naêm 80 ñoøi hoûi
phaûi coù moät söï thay ñoåi, moät
cuoäc caùch maïng trong hoaït ñoäng
ngaân haøng, nhaèm oån dònh laïi
tình hình vaø cuûng coá loøng tin
trong daân chuùng. Ñaùp öùng yeâu
caàu ñoù, thaùng 5/1990 Phaùp leänh
Ngaân haøng, hôïp taùc xaõ tín duïng
vaø coâng ty taøi chính ra ñôøi, theo
ñoù laø moät loaït caùc vaên baûn phaùp
luaät ñieàu chænh hoaït ñoäng ngaân
haøng. Cô cheá tín duïng vôùi caùc
khaùch haøng vay voán ñöôïc hình
thaønh moät caùch töông ñoái hoaøn
chænh theo caùc vaên baûn: quyeát
ñònh soá 04-NH/QÑ ngaøy 8/01/
1991 veà theå leä tín duïng ngaén haïn
ñoái vôùi caùc toå chöùc kinh teá,
quyeát ñònh soá 23-NH/QÑ ngaøy
6/03/1991 veà theå leä tín duïng
trung daøi haïn ñoái vôùi toå chöùc
kinh teá, quyeát ñònh soá 18-QÑ/
NH5 ngaøy 16/02/1994 veà cho
vay voán phaùt trieån kinh teá gia
ñình vaø cho vay tieâu duøng, quyeát
ñònh 196-QÑ/NH14 ngaøy 16/09/
1994 veà quy cheá baûo laõnh cuûa
caùc ngaân haøng, quyeát ñònh soá
198-QÑ/NH1 ngaøy 16/09/1994
(thay theá cho QÑ 04),  quyeát
ñònh 367/QÑ-NH1 ngaøy 21/12/
1995 veà cheá ñoä cho vay trung
vaø daøi haïn (thay theá QÑ soá 23),
quyeát ñònh soá 149/QÑ-NH5
ngaøy 27/05/1995 veà theå leä Tín
duïng thueâ mua, quyeát ñònh 217
/ QÑ -NH1 ngaøy 17/08/1996 ban
haønh quy cheá theá chaáp, caàm coá,
vaø baûo laõnh vay voán ngaân haøng.
Vôùi caùc vaên baûn treân, cô cheá tín
duïng coù nhöõng thay ñoåi  chuû yeáu
nhö sau:

 Ñaàu tieân laø vieäc Phaùp leänh
quy ñònh chaët cheõ caùc giôùi haïn
nhaèm ñaûm baûo an toaøn trong
hoaït ñoäng tín duïng cuûa caùc
TCTD. Chaúng haïn giôùi haïn cho
vay toái ña ñoái vôùi moät khaùch
haøng khoâng quaù 10% voán töï coù
vaø quyõ döï tröõ, dö nôï cho vay 10
khaùch haøng lôùn nhaát khoâng vöôït
30% toång dö nôï cho vay cuûa
TCTD, voán huy ñoäng cuûa TCTD
khoâng quaù 20 laàn voán ñieàu leä….
Maëc duø yù nghóa cuûa caùc giôùi haïn
naøy laø ngaên chaën tình traïng caáp
tín duïng voâ ñoä ñöa ñeán haäu quaû
nguy hieåm vaøo cuoái nhöõng naêm
80, nhöng trong ñieàu kieän voán
töï coù cuûa caùc TCTD quaù nhoû beù
(caùc ngaân haøng quoác doanh
ñöôïc ngaân saùch caáp 200 tyû ñoàng
töông ñöông 30 trieäu USD) thì
caùc giôùi haïn naøy ñaõ gaây nhöõng
haäu quaû raéc roái veà maët phaùp lyù,
haïn cheá quy moâ tín duïng theo
nhu caàu thò tröôøng ñang coù xu
höôùng ngaøy caøng môû roäâng.

 NHNN böùôùc ñaàu söû duïng
caùc coâng cuï giaùn tieáp trong ñieàu
haønh chính saùch tieàn teä ñeå thoâng
qua ñoù taùc ñoäng ñeán hoaït ñoäng
tín duïng cuûa caùc TCTD. Chaúng
haïn Phaùp leänh quy ñònh tyû leä döï
tröõ baét buoäc töø 10% - 35%, quy
ñònh laõi suaát chieát khaáu, taùi chieát
khaáu chöùng töø coù giaù baèng 100%
- 150% laõi suaát cho vay hieän
haønh, laõi suaát taùi caáp voán töø 75%
- 100% laõi suaát cuûa kheá öôùc cho
vay (aùp duïng töø naêm 1994). Baèng
caùc quy ñònh treân, NHNN ñaõ gaây
aûnh höôûng nhaát ñònh ñeán quaù
trình cung öùng tín duïng cuûa caùc
ngaân haøng, khieán cho khoái löôïng
tín duïng cuûa caùc ngaân haøng bò
khoáng cheá trong taàm kieåm soaùt
cuûa NHNN. Tuy nhieân vôùi tyû leä

döï tröõ baét buoäc cao, coäâng theâm
traàn laõi suaát cho vay bò giôùi haïn
ñaõ khieán cho chi phí laõi cuûa caùc
TCTD  taêng cao (do phaûi gaùnh caû
phaàn tieàn göûi döï tröõ baét buoäc), maø
laïi khoâng theå taêng laõi suaát ñaàu ra
ñeå buø ñaép. Coù theå noùi caùc TCTD
trong tình traïng heát söùc khoù khaên,
ñöôïc tuyeân boá cho pheùp chuû ñoäng
kinh doanh, nhöng laïi thieáu caùc
ñieàu kieän caàn thieát ñeå coù theå kinh
doanh thöïc söï.

 Trong cô cheá tín duïng ñoái
vôùi khaùch haøng, neáu nhö tröôùc
ñaây, caùc ngaân haøng thöôøng taøi
trôï moät caùch daøn ñeàu, ít quan
taâm löïa choïn khaùch haøng (mieãn
laø kinh teá quoác doanh vaø kinh
teá taäp theå), thì ñeán thôøi kyø naøy
coù phaàn chaët cheõ hôn: quy ñònh
cuï theåõ ñoái töôïng cho vay, ñoái
töôïng khoâng ñöôïc cho vay, xieát
chaët caùc ñieàu kieän caáp tín duïng.
Chaúng haïn toå chöùc vay voán
ngoaøi quoác doanh phaûi coù taøi
saûn baûo ñaûm nôï vay, rieâng tö
doanh coøn phaûi hoäi ñuû ñieàu kieän
coù voán tham gia treân 60% trong
toång nhu caàu voán cuûa muïc ñích
xin vay....

 Veà loaïi hình caáp tín duïng,
coù söï ña daïng raát ñaùng keå, ngoaøi
hình thöùc coå ñieån laø cho vay, ñaõ
xuaát hieän caùc daïng khaùc nhö:
baûo laõnh ngaân haøng, tín duïng
thueâ mua, chieát khaáu chöùng töø
coù giaù theo xu höôùng cuûa caùc
ngaân haøng hieän ñaïi. Rieâng cho
vay thì chuû yeáu vaãn laø cho vay
boå sung voán löu ñoäng vôùi hai
phöông phaùp: cho vay theo luaân
chuyeån (ñoái vôùi caùc toå chöùc coù
saûn xuaát, luaân chuyeån haøng hoùa
oån ñònh, nhu caàu vay voán thöôøng
xuyeân) vaø cho vay theo moùn
(ñoái vôùi caùc toå chöùc vay khoâng
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thöôøng xuyeân vaø taát caû caùc toå
chöùc thuoäc thaønh phaàn kinh teá
taäp theå vaø tö doanh). Tuy caùc
hình thöùc caáp tín duïng  ñöôïc quy
ñònh chöa hoaøn chænh (chaúng
haïn nhö phöông phaùp chieát khaáu
chöùng töø coù giaù coøn khaù mô hoà,
thieáu cuï theå, khoâng phaân bieät
giöõa chieát khaáu vaø öùng tröôùc
treân cô sôû caàm coá baèng chöùng
töø coù giaù…), nhöng vieäc quy ñònh
nhieàu loaïi hình caáp tín duïng so
vôùi tröôùc ñaây, ñaõ theå hieän söï
chuyeån bieán maïnh meõ trong kyõ
thuaät taùc nghieäp nhaèm thích öùng
vôùi nhöõng thay ñoåi töø cô cheá
kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung
sang kinh teáâ thò tröôøng coù söï can
thieäp cuûa Nhaø nöôùc.

 Caùc quy ñònh veà baûo ñaûm
tín duïng trong thôøi kyø naøy cuõng
ñöôïc hoaøn thieän daàn. Töø nhöõng
quy ñònh khaù ñôn giaûn veà hình
thöùc theá chaáp taøi saûn gheùp chung
trong theå leä cho vay theo QÑ 04,
ñeán nhöõng quy ñònh chi tieát vôùi
nhieàu hình thöùc, bieän phaùp baûo
ñaûm ña daïng trong quyeát ñònh soá
217/QÑ-NH1 (döïa treân tinh thaàn
cuûa Boä luaät daân söï Vieät nam naêm
1996). Ñaëc bieät laø söï ra ñôøi cuûa
nghò ñònh 178/1999/NÑ-CP ngaøy
29/12/1999 veà baûo ñaûm tieàn vay
vaø thoâng tö höôùng daãn cuûa Ngaân
haøng Nhaø nöôùc ñaõ hình thaønh neân
moät haønh lang phaùp lyù khaù vöõng
chaéc cho caùc khoaûn nôï vay ngaân
haøng, goùp phaàn giaûm thieåu ruûi
ro trong hoaït ñoäng caáp tín duïng.

 Chính saùch laõi suaát tín
duïng ñaõ phaàn naøo phaùt huy ñöôïc
baûn chaát cuûa noù laø “giaù caû” cuûa
khoaûn tín duïng. Sau moät thôøi
gian daøi trong tình traïng laõi suaát
thöïc aâm, töø naêm 1992 ngaân haøng
Nhaø nöôùc ñaõ tieán tôùi xaây döïng

laõi suaát theo nguyeân taéc “tyû leä
laïm phaùt < laõi suaát tieàn göûi <
laõi suaát tieàn vay” ñaûm baûo duy
trì laõi suaát thöïc döông trong
quan heä tín duïng. Thôøi kyø naøy,
ngaân haøng Nhaø nöôùc cuõng
chuyeån töø cô cheá aán ñònh laõi suaát
cöùng nhaéc sang ñieàu haønh theo
khung laõi suaát thoâng qua quy
ñònh laõi suaát saøn (cho tieàn göûi)
vaø laõi suaát traàn (trong cho vay),
sau ñoù tieáp tuïc boû laõi suaát saøn,
chæ coøn duy trì moät möùc laõi suaát
traàn duy nhaát töø thaùng 6/1999.
Tuy nhieân, cô cheá laõi suaát naøy
cuõng daàn toû ra khoâng thích hôïp,
do haïn cheá khaû naêng caïnh tranh
cuûa caùc TCTD trong huy ñoäng
nguoàn voán cuõng nhö trong cung
öùng tín duïng theo nhu caàu ngaøy
caøng taêng cuûa thò tröôøng.

3- Giai ñoaïn töø khi coù Luaät
Ngaân haøng thaùng 12/1997 cho
ñeán nay.

Trong xu höôùng hoaøn thieän
moâi tröôøng phaùp lyù phuø hôïp vôùi
neàn kinh teá thò tröôøng ñang phaùt
trieån maïnh meõ, ngaøy 26/12/1997
luaät NHNN Vieät Nam vaø luaät caùc
TCTD ra ñôøi thay theá cho Phaùp
leänh ngaân haøng sau hôn 7 naêm
toàn taïi. Vaên baûn luaät naøy keá thöøa
nhöõng maët tích cöïc trong Phaùp
leänh, ñoàng thôøi boå sung, chænh
söûa nhöõng quy ñònh chöa hoaëc
khoâng coøn phuø hôïp vôùi thöïc tieãn,
ñaûm baûo söï thoáng nhaát ñoàng boä
cuûa heä thoáng phaùp luaät hieän
haønh. Nhöõng quy ñònh trong Luaät
caùc TCTD ñaõ taïo ra moät khung
phaùp lyù cho moïi hoaït ñoäng cuûa
ngaân haøng, trong ñoù coù hoaït ñoäng
tín duïng. Moät soá noäi dung caên
baûn trong cô cheá tín duïng thôøi
kyø naøy laø:

 Quy ñònh veà caùc hình thöùc

caáp tín duïng trong Luaät vaãn treân
tinh thaàn cuûa Phaùp leänh, goàm coù:
chieát khaáu, cho vay, cho thueâ taøi
chính vaø baûo laõnh ngaân haøng. Tuy
nhieân veà caùch thöùc cho vay thì
ñöôïc quy ñònh roäng hôn, coù 7
phöông thöùc cho vay (sau naøy
boå sung thaønh 8 phöông thöùc)
trong quyeát ñònh 324/1998/QÑ-
NHNN1 ngaøy 30/09/1998 quy
cheá veà cho vay cuûa TCTD ñoái vôùi
khaùch haøng (sau ñoù ñöôïc thay theá
baèng caùc quyeát ñònh 284/2000/
QÑ-NHNN1 ngaøy 25/08/2000
vaø quyeát ñònh 1627/2002/QÑ-
NHNN1 ngaøy 31/12/2001). Quy
cheá baûo laõnh ngaân haøng ñöôïc boå
sung hoaøn thieän hôn trong quyeát
ñònh 283/2000/QÑ-NHNN14
ngaøy 25/08/2000.

 Cô cheá tín duïng ñöôïc
NHNN quy ñònh theo xu höôùng
taïo quyeàn chuû ñoäng cho caùc ngaân
haøng thöông maïi (NHTM) trong
quaù trình caáp tín duïng, cuï theå:
naâng giôùi haïn cho vay toái ña moät
khaùch haøng töø 10% leân 15% voán
töï coù, boû giôùi haïn dö nôï toái ña
cuûa 10 khaùch haøng lôùn nhaát,
khoâng khoáng cheá möùc huy ñoäng
voán so vôùi voán töï coù, giaûm tyû leä
döï tröõ baét buoäc chæ töø 0% - 20%.…
Nhöõng quy ñònh nôùi loûng neâu
treân coäâng vôùi cô cheá laõi suaát tieàn
vay thoûa thuaän  (töø thaùng 6/2002)
ñaõ giuùp caùc NHTM coù theå linh
hoaït, chuû ñoäng hôn trong quaù
trình huy ñoäng nguoàn voán vôùi chi
phí ñaàu vaøo thaáp, cuõng nhö  quaù
trình caáp tín duïng vôùi laõi suaát ñaàu
ra sao cho coù lôïi nhaát.

 Thôøi kyø naøy, NHNN chuù
troïng kieåm soaùt töø xa ñoái vôùi hoaït
ñoäng cuûa caùc NHTM, thoâng qua
vieäc quy ñònh caùc tyû leä ñaûm baûo
an toaøn nhö: khaû naêng chi traû, tyû
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leä an toaøn voán toái thieåu, tyû leä toái
ña söû duïng voán ngaén haïn trong
cho vay trung daøi haïn… hoøng ñöa
hoaït doäng cuaû caùc TCTD trong
nöôùc vaøo khuoân khoå, töøng böôùc
hoäi nhaäp theo caùc chuaån möïc
quoác teá.

 Chính saùch laõi suaát cuûa
NHNN trong thôøi kyø naøy ñaõ coù
nhöõng chuyeån bieán raát caên baûn:
töø vieäc giôùi haïn theo khung laõi
suaát khieán caùc ngaân haøng chæ
ñöôïc “chuû ñoäïng trong khuoân
khoå” ñaõ chuyeån sang ñieàu haønh
theo laõi suaát cô baûn khieán cho
caùc ngaân haøng ñöôïc linh hoaït hôn
trong vieäc xaùc ñònh laõi suaát treân
cô sôû laõi suaát cô baûn vaø bieân ñoä
dao ñoäng cho pheùp. Ñeán thaùng
6/2002 laõi suaát tín duïng ñaõ chính
thöùc töï do hoùa hoaøn toaøn, trôû veà

vôùi baûn chaát cuûa noù laø moät loaïi
“giaù caû ñaëc bieät” coù theå thay ñoåi
theo cung caàu treân thò tröôøng.
Ñaây laø bieåu hieän roõ raøng nhaát cho
thaáy nhöõng caûi caùch trong cô cheá
hoaït ñoäng ngaân haøng ñeå töøng
böôùc phuø hôïp vôùi neàn kinh teá
ñang chuyeån ñoåi sang cô cheá thò
tröôøng taïi Vieät Nam.

Nhìn chung, cô cheá tín duïng
trong thôøi kyø töø sau khi coù Luaät
ngaân haøng theå hieän söï ñoåi môùi
trong tö duy quaûn lyù cuûa NHNN,
chuù troïng vieäc taïo moâi tröôøng hoaït
ñoäng cho caùc TCTD, coøn chuû
ñoäng kinh doanh vaø taïo ra hieäu
quaû kinh doanh laø coâng vieäc cuûa
töøng toå chöùc kinh doanh tieàn teä.

Nhìn laïi nhöõng thay ñoåi trong
55 naêm qua, böùc tranh veà cô cheá

tín duïng ñaõ phaûn aùnh roõ neùt
nhöõng bieán ñoäng cuûa neàn kinh
teá Vieät Nam: töø moät neàn kinh teá
keá hoaïch hoùa cao ñoä vôùi heä thoáng
ngaân haøng taäp trung duy nhaát,
moät cô cheá tín duïng mang boùng
daùng cuûa “ngaân saùch thöù hai” ñaõ
töøng böôùc chuyeån sang neàn kinh
teá thò tröôøng coù söï can thieäp cuûa
Nhaø nöôùc, theo ñònh höôùng Xaõ
hoäi chuû nghóa, heä thoáng ngaân
haøng hai caáp taùch bieät quaûn lyù
vaø kinh doanh vôùi moät cô cheá tín
duïng ñi töø chaët cheõ, aùp ñaët, sang
moät cô cheá thoâng thoaùng, taïo
quyeàn chuû ñoäng cho töøng TCTD.
Vôùi taát caû nhöõng gì ñaõ traûi qua,
chuùng ta coù quyeàn tin vaøo söï lôùn
maïnh khoâng ngöøng cuûa heä thoáng
NHVN trong quaù trình hoäi nhaäp
vôùi khu vöïc vaø theá giôùi n


