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Tyû giaù hoái ñoaùi laø moät
phaïm truø kinh teá quan
troïng trong thöông maïi

quoác teá, laø coâng cuï ño löôøng giaù
trò töông ñoái giöõa caùc ñoàng tieàn
vaø coù taùc duïng nhö moät phöông
tieän caïnh tranh thöông maïi giöõa
caùc quoác gia. Tyû giaù aûnh höôûng
tôùi giaù caû haøng hoùa vaø taùc ñoäng
ñeán caùc hoaït ñoäng kinh teá xaõ hoäi
trong vaø ngoaøi nöôùc.

Trong quaûn lyù vaø ñieàu haønh
chính saùch tieàn teä, tyû giaù laø moät
coâng cuï höõu hieäu, linh hoaït.
Trong nhöõng naêm qua, Ngaân
haøng Trung öông (NHTW) Vieät
Nam ñaõ khoâng ngöøng ñieàu chænh
tyû giaù ñeå  thöïc hieän muïc tieâu cuûa
chính saùch tieàn teä vaø chính saùch
kinh teá vó moâ. Kyû nieäm 55 naêm
thaønh laäp ngaønh cuõng laø dòp
chuùng ta nhìn laïi toaøn boä quaù
trình ñieàu haønh tyû giaù cuûa Ngaân
haøng Nhaø nöôùc (NHNN) vaø suy
nghó veà nhöõng böôùc ñi cuûa noù
trong töông lai.

KHAÙI QUAÙT VEÀ THÖÏC TRAÏNG ÑIEÀU
HAØNH TYÛ GIAÙ CUÛA NHNN TRONG
THÔØI GIAN QUA:

 Giai ñoaïn tröôùc naêm 1989:
(Thôøi kyø coá ñònh ña tyû giaù)

Ñoái taùc chuû yeáu cuûa Vieät Nam
trong giai ñoaïn naøy laø caùc nöôùc
trong khoái XHCN. Giao thöông
giöõa caùc quoác gia ñöôïc thöïc hieän
theo caùc hieäp ñònh thöông maïi
khung vaø haøng hoùa ñöôïc mua
baùn thoâng qua hình thöùc trao ñoåi

haøng - haøng. Ruùp chuyeån nhöôïng
ñöôïc duøng laøm ñoàng tieàn tính giaù
trong caùc thöông vuï vaø tyû giaù
VND so vôùi caùc ngoaïi teä khaùc
trong Khoái ñöôïc tính theo ñoàng
Ruùp chuyeån nhöôïng. Ruùp chuyeån
nhöôïng laø ñoàng tieàn ghi soå ñöôïc
duøng thanh toaùn maäu dòch giöõa
caùc nöôùc trong khoái XHCN vôùi
Lieân Xoâ. Tyû giaù naøy ñöôïc tính
theo “heä soá ñaëc bieät” do caùc nöôùc
trong khoái XHCN töï quy ñònh vôùi
nhau; sao cho, sau khi trao ñoåi
moät soá löôïng haøng hoùa ñöôïc quy
ñònh trong caùc hieäp ñònh ñöôïc kyù
vaøo ñaàu moãi naêm thì ñeán cuoái naêm
taøi khoaûn cuûa caùc beân khoâng coøn
soá dö. Trong thôøi kyø naøy, ôû Vieät
Nam toàn taïi caùc loaïi tyû giaù sau:

1. Tyû giaù chính thöùc hay coøn
goïi laø tyû giaù maäu dòch:

Do ñoàng Vieät Nam khoâng
ñöôïc thieát laäp treân cô sôû haøm
löôïng vaøng neân vieäc xaùc ñònh tyû
giaù hoái ñoaùi cuûa VND vôùi caùc
ngoaïi teä khaùc ñöôïc xaùc laäp treân
cô sôû ngang baèng söùc mua ñoái
noäi cuûa VND vaø söùc mua ñoái
ngoaïi cuûa caùc ñoàng tieàn trong
Khoái.

2. Tyû giaù phi maäu dòch: Ñaây
laø tyû giaù ñöôïc duøng trong caùc giao
dòch phi maäu dòch giöõa caùc quoác
gia thaønh vieân. Cô cheá vaän haønh
tyû giaù naøy ñöôïc thoûa thuaän trong
Hieäp ñònh thanh toaùn phi maäu
dòch ñöôïc kyù vaøo ngaøy 8/02/1963
giöõa caùc nöôùc trong khoái.

3. Tyû giaù keát toaùn noäi boä:

Tyû giaù naøy ñöôïc tính treân cô
sôû tyû giaù maäu dòch, phi maäu dòch
vaø soá phaàn traêm coäng theâm nhaèm
muïc ñích buø loã cho caùc ñôn vò
xuaát khaåu. Tyû giaù keát toaùn noäi
boä khoâng ñöôïc thoâng baùo coâng
khai maø noù chæ aùp duïng trong
thanh toaùn noäi boä giöõa caùc toå
chöùc ngoaïi thöông, caùc ñôn vò thu
chi ngoaïi teä vôùi NHNN Vieät
Nam.

4. Tyû giaù giöõa VND vôùi caùc
ngoaïi teä ngoaøi heä thoáng XHCN:

Trong giai ñoaïn naøy, quan heä
thöông maïi giöõa Vieät Nam vôùi
caùc nöôùc ngoaøi khoái XHCN chöa
ñöôïc phaùt trieån; do ñoù, tyû giaù hoái
ñoaùi giöõa VND vaø caùc loaïi ngoaïi
teä naøy do Chính phuû Vieät Nam
ñôn phöông coâng boá döïa treân moái
quan heä thöông maïi vaø nhu caàu
thanh toaùn giöõa caùc quoác gia
trong töøng thôøi kyø.

Ñaëc tröng cô baûn cuûa cô cheá vaän
haønh tyû giaù trong thôøi kyø naøy laø:

-  NHNN aùp duïng cô cheá tyû
giaù coá ñònh vaø söû duïng nhieàu loaïi
tyû giaù.

-  Tyû giaù ñöôïc xaùc ñònh hoaøn
toaøn theo keá hoaïch phaùt trieån neàn
kinh teá cuûa Chính phuû maø khoâng
xuaát phaùt töø quan heä cung caàu
tieàn teä trong neàn kinh teá.

-  Tyû giaù khoâng phaûn aûnh
trung thöïc, ñaày ñuû söùc mua giöõa

NHÖÕNG ÑOÅI MÔÙI TRONG ÑIEÀU HAØNH

CHÍNH SAÙCH TYÛ GIAÙ ÔÛ VIEÄT NAM

Ñaïi hoïc Ngaân haøng TP.HCM (*)

TS. Leâ Phan Thò Dieäu Thaûo*
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VND vôùi caùc ngoaïi teä khaùc nhö:
Ruùp, Dollar Myõ....

-  Nhaø nöôùc ñoäc quyeàn trong
ngoaïi thöông vaø caùc doanh
nghieäp xuaát nhaäp khaåu phaûi thöïc
hieän cheá ñoä keát hoái toaøn boä soá
ngoaïi teä coù ñöôïc.

Cô cheá tyû giaù treân phuø hôïp vôùi
neàn kinh teá keá hoaïch hoùa XHCN.
Khi neàn kinh teá chuyeån sang cô
cheá thò tröôøng coù söï ñieàu tieát cuûa
Nhaø nöôùc, cô cheá treân ñaõ boäc loä
nhieàu nhöôïc ñieåm vaø laøm kieàm
haõm söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc.
Ñeå thích öùng vôùi nhöõng ñoåi môùi
cuûa neàn kinh teá, Chính phuû ñaõ
coù nhieàu caûi caùch trong hoaït
ñoäng ñoái ngoaïi vaø cô cheá vaän
haønh tyû giaù.

 Giai ñoaïn töø naêm 1989
ñeán nay

Töø naêm 1989, beân caïnh vieäc
môû roäng ngoaïi thöông, cuûng coá
hoaït ñoäng ngaân haøng, Chính phuû
cuõng coù nhieàu noã löïc trong vieäc
thay ñoåi caên baûn cô cheá tyû giaù.
Söï ra ñôøi Thoâng tö soá 33/KH-TT
höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh
161/HÑBT vaøo thaùng 3/1989 ñaõ
ñaùnh daáu thôøi kyø chuyeån ñoåi cô
cheá quaûn lyù ngoaïi hoái ôû nöôùc ta.
Noäi dung cô baûn cuûa nghò ñònh
naøy laø caùc quy ñònh môùi veà mua
baùn ngoaïi teä vaø xoùa boû cheá ñoä
keát hoái. Nhaø nöôùc cho pheùp caùc
ñôn vò coù nguoàn thu ngoaïi teä
ñöôïc quyeàn söû duïng ngoaïi teä cho
nhu caàu saûn xuaát kinh doanh cuûa
mình, ñoàng thôøi cho pheùp caùc
ngaân haøng thöông maïi (NHTM)
kinh doanh ngoaïi teä vaø thaønh laäp
caùc ñieåm thu ñoåi ngoaïi teä treân
toaøn quoác. Töø naêm 1989, Nhaø
nöôùc töøng böôùc xoùa boû cheá ñoä tyû
giaù coá ñònh, thöïc hieän cheá ñoä tyû

giaù thaû noåi coù söï ñieàu tieát cuûa
Nhaø nöôùc maø giai ñoaïn ñaàu cuûa
noù laø cô cheá ñieàu haønh tyû giaù theo
tyû giaù chính thöùc cuûa NHNN.

trong ñieàu kieän laïm phaùt taêng 68%
so vôùi naêm 1989).

Ñeå ñoái phoù vôùi vaán ñeà naøy,

Giai ñoaïn 1989- 1999: (Thôøi
kyø aùp duïng cô cheá tyû giaù chính
thöùc cuûa NHNN.)

Thôøi kyø thaû noåi tyû giaù (1989-
1992).

Trong giai ñoaïn ñaàu, tyû giaù
ñöôïc aán ñònh theo tyû giaù cuûa Ngaân
haøng Ngoaïi thöông Vieät Nam. Sau
ñoù, NHNN tröïc tieáp aán ñònh tyû giaù
chính thöùc giöõa USD vaø VND.
Trong thôøi kyø naøy tyû giaù mang tính
chuû quan caûm tính, khoâng phaûn
aûnh ñöôïc quan heä cung caàu ngoaïi
teä. Tuy tyû giaù hoái ñoaùi ñöôïc ñieàu
chænh lieân tuïc theo söï bieán ñoäng
cuûa thò tröôøng töï do, nhöng khoaûng
cheânh leäch tyû giaù giöõa thò tröôøng
töï do vaø thò tröôøng chính thöùc raát
lôùn, gaây khoù khaên trong quaûn lyù
ngoaïi hoái vaø quaûn lyù tieàn teä. Möùc
bieán ñoäng tyû giaù khoâng phuø hôïp
vôùi toác ñoä maát giaù cuûa VND (naêm
1989, tyû giaù taêng 54% trong khi
laïm phaùt taêng 34,7% so vôùi naêm
1988; naêm 1990 tyû giaù taêng 18%

NHNN ñaõ ban haønh Thoâng tö
222- NH/TT höôùng daãn thi haønh
Chæ thò soá 330/CT do Chuû tòch
Hoäi ñoàng Boä tröôûng ban haønh
ngaøy 13/9/1990. Theo ñoù, tyû giaù
kinh doanh cuûa ngaân haøng ñöôïc
thieát laäp treân cô sôû tyû giaù chính
thöùc do NHNN ban haønh vaø dao
ñoäng trong bieän ñoä +/- 5%; ñoàng
thôøi, cheânh leäch tyû giaù mua baùn
khoâng ñöôïc quaù 0,5%.

Trong thôøi kyø naøy, NHNN
cuõng thaønh laäp hai Trung taâm
giao dòch ngoaïi teä taïi Haø Noäi vaø
Tp. Hoà Chí Minh. Thaønh vieân
cuûa trung taâm laø caùc NHTM ñöôïc
pheùp kinh doanh ngoaïi teä, caùc
doanh nghieäp xuaát nhaäp khaåu
tröïc tieáp vaø NHNN. NHNN ñoùng
vai troø kieåm soaùt, ñieàu tieát thò
tröôøng thoâng qua Quyõ bình oån
hoái ñoaùi. Söï ra ñôøi cuûa trung taâm
giao dòch ngoaïi teä ñaùnh daáu moät
chuyeån bieán lôùn trong hoaït ñoäng
quaûn lyù ngoaïi hoái cuûa Vieät Nam.
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Nguoàn: Phoøng Quaûn lyù ngoaïi hoái NHNN

Bieåu ñoà1: Tyû giaù giao dòch taïi NHTM vaø tyû giaù cuûa thò
tröôøng töï do (1989 - 1992)
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Taïi ñaây, cung caàu tieàn teä ñaõ gaëp
nhau, tyû giaù ñaõ ñöôïc thieát laäp linh
hoaït hôn vaø noù phaûn aûnh töông
ñoái khaùch quan söùc mua tieàn teä.
Thoâng qua caùc trung taâm, NHNN
ñaõ böôùc ñaàu thöïc hieän chính saùch
tyû giaù thaû noåi coù söï ñieàu tieát cuûa
Nhaø nöôùc. Tuy nhieân, do môùi
ñöôïc hình thaønh neân hoaït ñoäng
cuûa hai trung taâm cuõng coøn nhieàu
haïn cheá. Tröôùc heát, do phaïm vi
hoaït ñoäng cuûa caùc trung taâm heïp
neân chöa bao quaùt toaøn boä hoaït
ñoäng ngoaïi hoái cuûa ñaát nöôùc;
theâm nöõa, hoaït ñoäng cuûa caùc
trung taâm taùch rôøi nhau gaây khoù
khaên cho vieäc ñieàu haønh chính
saùch tyû giaù cuûa NHNN. Ngoaøi ra,
vai troø kieåm soaùt vaø ñieàu tieát cuûa
NHNN taïi hai trung taâm chöa ñaït
hieäu quaû cao, quyõ bình oån hoái
ñoaùi coøn moûng. Nhöõng yeáu toá
naøy ñaõ laøm giaûm vai troø ñieàu tieát
tyû giaù cuûa Chính phuû. Hay noùi
caùch khaùc, cheá ñoä tyû giaù trong
giai ñoaïn naøy gaàn nhö hoaøn toaøn
bò thaû noåi theo söï bieán ñoäng cuûa
thò tröôøng.

Thôøi kyø coá ñònh tyû giaù (1993-
1998)

Tröôùc nhöõng vöôùng maéc trong
vieäc thöïc hieän cô cheá tyû giaù thaû
noåi, naêm 1993, NHNN trôû laïi
phöông phaùp giaùm saùt tyû giaù chaët
cheõ baèng caùch quy ñònh tyû giaù
chính thöùc vaø cho pheùp caùc
NHTM xaùc ñònh tyû giaù kinh
doanh trong moät bieân ñoä nhaát
ñònh. Thöïc chaát cuûa cô cheá naøy
laø NHNN duøng tyû giaù traàn vaø tyû
giaù saøn ñeå kieåm soaùt hoaït ñoäng
cuûa caùc Trung taâm giao dòch
ngoaïi teä. Ngaøy 3.10.1994, NHNN
ban haønh QÑ 245-QÑ/NH7,
trong ñoù, NHNN seõ coâng boá tyû
giaù chính thöùc giöõa VND vôùi caùc

ngoaïi teä, tyû giaù kinh doanh ñöôïc
dao ñoäng trong bieân ñoä +/- 0,5%
so vôùi tyû giaù chính thöùc. Möùc dao
ñoäng naøy taêng leân +/- 1% vaøo
21.11.1996 (QÑ 311/QÑ-NH7).
Ñeå hoaøn chænh hoaït ñoäng cuûa thò
tröôøng hoái ñoaùi, NHNN ñaõ kyù
quyeát ñònh soá 203/QÑ-NH13,
thaønh laäp Thò tröôøng ngoaïi teä
(TTNT) lieân ngaân haøng. Caùc
thaønh vieân tham gia thò tröôøng
laø caùc NHTM ñöôïc pheùp kinh
doanh ngoaïi teä, NHNN vôùi tö
caùch laø ngöôøi mua baùn cuoái cuøng
seõ söû duïng Quyõ Ñieàu hoøa ngoaïi
teä can thieäp vaøo thò tröôøng moät
caùch hieäu quaû.

Trong naêm 1994- 1995, hoaït
ñoäng cuûa hai TTNT lieân ngaân
haøng ñaõ böôùc ñaàu hoaït ñoäng goùp
phaàn ñieàu hoøa cung caàu ngoaïi teä
vaø duy trì söï oån ñònh cuûa tyû giaù.
Cuøng vôùi söï oån ñònh tyû giaù laø möùc
ñoä taêng tröôûng nhanh cuûa neàn
kinh teá vaø vieäc kieàm cheá tyû leä
laïm phaùt ôû möùc ñoä thaáp.

Tuy nhieân, beân caïnh yeáu toá thò
tröôøng lieân ngaân haøng, söï oån ñònh
tyû giaù trong giai ñoaïn naøy coøn phuï
thuoäc nhieàu nhaân toá quan troïng
khaùc nhö: hoaït ñoäng xuaát khaåu
phaùt trieån maïnh caû veà löôïng laãn
veà chaát; kieàu hoái phaùt trieån maïnh
vaø khoâng ngöøng gia taêng; laõnh vöïc
ñaàu tö coù nhieàu chuyeån bieán tích
cöïc, baét ñaàu töø söï ra ñôøi cuûa Luaät
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi....

Caùc yeáu toá naøy laøm cung
ngoaïi teä gia taêng ñaùng keå, caùn
caân thanh toaùn ñöôïc caûi thieän,
quyõ bình oån tyû giaù doài daøo, söùc
mua cuûa ñoàng Vieät Nam ñöôïc
cuûng coá, laïm phaùt ñöôïc kieàm cheá,
nguoàn voán huy ñoäng cuûa heä
thoáng ngaân haøng taêng cao, ñaàu
tö nöôùc ngoaøi ñöôïc môû roäng.

Cung ngoaïi teä taêng maïnh nhöng
vieäc can thieäp mua ngoaïi teä cuûa
NHNN taïi TTNT lieân ngaân haøng
chöa hieäu quaû ñaõ ñaåy giaù trò ñoàng
baûn teä leân cao, vöôït quaù giaù trò
thöïc cuûa chuùng maëc duø luùc naøy
treân thò tröôøng theá giôùi USD taêng
giaù khoaûng 20%. Tình traïng naøy
ñaõ taïo aùp löïc taêng giaù haøng hoaù,
laøm giaûm moïi noã löïc khuyeán
khích xuaát khaåu cuûa Chính phuû,
gia taêng nôï nöôùc ngoaøi, gaây thaâm
huït lôùn trong caùn caân vaõng lai
(khoaûng 13% - 16% GDP naêm
1995- 1996)... keát quaû laø NHNN
khoâng thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu
caân baèng ngoaïi teä.

Thaùng 2/1997, NHNN ñieàu
chænh tyû giaù chính thöùc leân
11.175VND/USD vaø nôùi roäng
bieân ñoä xaùc ñònh tyû giaù kinh doanh
leân +/-5%. Ñeán thaùng 10/1997,
döôùi taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng
hoaûng taøi chính Ñoâng Nam AÙ, caàu
USD taêng voït, möùc cheânh leäch tyû
giaù giöõa thò tröôøng chính thöùc vaø
thò tröôøng töï do ngaøy moät lôùn.
NHNN buoäc phaûi gia taêng bieân
ñoä xaùc tyû giaù mua baùn cuûa caùc
NHTM leân +/-10%. Ñieàu naøy gaây
khoù khaên trong vieäc kinh doanh
ngoaïi teä cuûa caùc NHTM, caùc toå
chöùc xuaát khaåu gaêm giöõ ngoaïi teä
treân taøi khoaûn tieàn gôûi... laøm aûnh
höôûng xaáu leân vieäc ñieàu haønh cô
cheá tyû giaù hoái ñoaùi noùi rieâng vaø
chính saùch tieàn teä, taøi chính cuûa
Vieät Nam noùi chung (bieåu ñoà 2).

Ñeå khaéc phuïc hieän töôïng naøy,
vaøo ngaøy 16/2/1998, NHNN
buoäc phaûi phaù gía ñoàng Vieät
Nam töø 11.175 VND/USD leân
11.800 VND/USD (ñoàng Vieät
Nam giaûm 5,6%). Ngay trong
ngaøy naøy, tyû giaù ñöôïc yeát taïi caùc
NHTM taêng töø 12.293VND/USD
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leân 13.450 VND/USD (taêng 10%
so vôùi tyû giaù chính thöùc). Tuy
nhieân, vieäc ñieàu chænh naøy vaãn
khoâng laøm haï “côn soát” USD
treân thò tröôøng.

Ñeán ngaøy 7/8/1998, NHNN
ban haønh Quyeát ñònh 265/1998/
QÑ -NHNN ñieàu chænh taêng tyû
giaù töø 11.815 VND/USD leân
12.998 VND/USD; ñoàng thôøi,
giaûm bieân ñoä mua baùn töø +/-10%
coøn +/-7%. Cuõng theo quyeát
dònh naøy, NHNN chæ coâng boá tyû
giaù USD. Tyû giaù cuûa caùc loaïi
ngoaïi teä khaùc giao cho caùc toå
chöùc tín duïng ñöôïc pheùp kinh
doanh ngoaïi hoái aán ñònh baèng
caùch döïa vaøo tyû giaù caùc ngoaïi teä
naøy vôùi USD treân thò tröôøng quoác
teá vaø tyû giaù VND/USD taïi thôøi
ñieåm giao dòch; ñoàng thôøi, phaàn
cheânh leäch tyû giaù mua baùn cuõng
ñöôïc giao cho caùc toå chöùc tín duïng
quyeát ñònh. Ñeán cuoái naêm 1998,
NHNN giaûm tyû giaù chính thöùc coøn
12.985VND/USD. Vieäc ñieàu
chænh naøy nhaèm khaéc phuïc haäu

quaû cuûa chính saùch coá ñònh tyû
giaù vaø chöùng toû caàn phaûi coù söï
ñoåi môùi cô baûn trong vieäc ñieàu
haønh chính saùch tyû giaù vaø quaûn
lyù ngoaïi hoái Vieät Nam.

 Giai ñoaïn 2/1999 ñeán nay:
(Cheá ñoä tyû giaù thaû noåi coù söï ñieàu
tieát cuûa Nhaø nöôùc).

Töø ngaøy 26/2/1999, Chính
phuû coâng boá tyû giaù giao dòch
bình quaân cuûa thò tröôøng ngoaïi
teä lieân ngaân haøng laø tyû giaù
chính thöùc cuûa NHNN vaø quy
ñònh bieân ñoä xaùc ñònh  tyû giaù
kinh doanh cuûa caùc NHTM
khoâng ñöôïc vöôït quaù +/-0,1% so
vôùi tyû giaù chính thöùc. Ñeán 1/7/
2002, theo QÑ 679, tyû leä naøy
ñöôïc ñieàu chænh leân +/-0,25%.
Quyeát ñònh naøy ñaõ laø moät cuoäc
caûi caùch thöïc söï veà cô cheá vaän
haønh tyû giaù. Möùc cheânh leäch tyû
giaù giöõa thò tröôøng chính thöùc
vaø thò tröôøng töï do ñöôïc thu heïp.
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây,
NHNN ñieàu chænh tyû giaù theo
möùc taêng nheï. So vôùi naêm tröôùc,
naêm 2002: tyû giaù taêng +1,92%,
naêm 2003: taêng +1,52%, naêm
2004: taêng +0,84%, naêm 2005:
taêng +0,84%. Cuøng vôùi nhöõng
ñoåi môùi trong chính saùch quaûn
lyù ngoaïi hoái, löôïng ngoaïi teä taäp
trung vaøo ngaân haøng ngaøy moät
gia taêng, caùc NHTM luoân ñaùp
öùng ñuû nhu caàu hôïp lyù cuûa caùc
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Bieåu ñoà 2: Tyû giaù giao dòch taïi caùc NHTM vaø tyû giaù thò
tröôøng töï do (1993- 1998)

Nguoàn: Ngaân haøng Nhaø nöôùc, chi nhaùnh Tp. Hoà Chí Minh
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Nguoàn: Ngaân haøng Nhaø Nöôùc, chi nhaùnh  Tp. Hoà Chí Minh.

Bieåu ñoà 3: Tyû giaù taïi caùc NHTM vaø tyû giaù cuûa thò tröôøng
töï do (2/ 1999 - 6/ 2002)
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doanh nghieäp, tình hình caêng
thaúng ngoaïi teä ñöôïc giaûi quyeát.

 Toùm laïi, cuøng vôùi nhöõng bieán
ñoåi cuûa neàn kinh teá, cô cheá tyû giaù
noùi rieâng vaø chính saùch tieàn teä
cuûa Vieät Nam noùi chung ñaõ coù
nhieàu thay ñoåi vaø töøng böôùc hoaøn
thieän. Vieäc ñieàu haønh tyû giaù trong
nhöõng naêm gaàn ñaây chöùng toû caùc
nhaø hoaïch ñònh vó moâ veà tieàn teä
ñaõ naém baét ñöôïc caùc thay ñoåi cuûa
thò tröôøng. Tyû giaù (VND/USD)
daàn daàn gaén lieàn vôùi quan heä
cung tieàn teä trong neàn kinh teá vaø
trôû thaønh coâng cuï höõu hieäu trong
vieäc ñieàu haønh chính saùch taøi
chính- tieàn teä, kieåm soaùt laïm phaùt,
haïn cheá hieän töôïng dollar hoùa,
khuyeán khích xuaát khaåu, kieåm
soaùt nhaäp khaåu, thu huùt voán ñaàu
tö, oån ñònh söùc mua ñoàng baûn teä,
thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá.

MOÄT SOÁ VAÁN ÑEÀ CAÀN QUAN TAÂM:

Ñeå toàn taïi vaø phaùt trieån trong
moâi tröôøng hoäi nhaäp, trong laõnh
vöïc tieàn teä, NHNN phaûi khoâng
ngöøng ñoåi môùi vaø naâng cao hieäu
quaû cuûa caùc coâng cuï cuûa chính
saùch tieàn teä trong ñoù coù chính
saùch tyû giaù. Tyû giaù phaûi thöïc söï

laø ñoøn baåy ñeå thuùc ñaåy vaø naâng
cao tính beàn vöõng cuûa neàn kinh
teá. Ñeå laøm toát chöùc naêng naøy,
thieát nghó NHNN neân quan taâm
caùc vaán ñeà sau:

  Veà chính saùch tyû giaù.

•  Hoaøn thieän cô cheá tyû giaù thaû
noåi coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc.
Tyû giaù do NHNN coâng boá phaûi
ñöôïc tính hoaøn toaøn döïa treân tyû
giaù bình quaân treân TTNT lieân
ngaân haøng, traùnh vieäc aùp ñaët chuû
quan trong vieäc coâng boá tyû giaù.

•  Ñeå tyû giaù phaûn aûnh ñuùng
cung caàu tieàn trong neàn kinh teá
vaø ñeå giaûm möùc cheânh leäch tyû giaù
giöõa thi tröôøng chính thöùc vaø
TTNT chôï ñen, NHTW caàn nôùi
roäng bieân ñoä xaùc ñònh tyû giaù kinh
doanh cuûa caùc NHTM (hieän nay
laø +/- 0,25%) tieán ñeán loaïi boû möùc
khoâng cheá naøy.

  Caàn coù söï phoái hôïp nhòp
nhaøng giöõa chính saùch tyû giaù
vaø chính saùch laõi suaát.

Tyû giaù vaø laõi suaát laø hai yeáu
toá nhaïy caûm trong neàn kinh teá
vaø laø caùc coâng cuï höõu hieäu cuûa
chính saùch tieàn teä. Tyû giaù vaø laõi

suaát luoân coù moái quan heä chaët
cheõ vôùi nhau, aûnh höôûng laãn
nhau vaø cuøng taùc ñoäng leân caùc
hoaït ñoäng cuûa neàn kinh teá. Söï
khaäp khieãng giöõa chính saùch laõi
suaát vaø tyû giaù coù theå gaây ra nhöõng
haäu quaû baát lôïi nhö: baûn teä bò maát
giaù gaây nguy cô laïm phaùt, “chaûy
maùu ngoaïi teä”, ñaàu cô tieàn teä,
haïn cheá nguoàn voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi…. Vì vaäy, trong quaûn lyù vó
moâ, chính saùch laõi suaát vaø tyû giaù
phaûi ñöôïc xöû lyù moät caùch ñoàng
boä vaø phuø hôïp vôùi töøng thôøi kyø
nhaát ñònh, ñöôïc nhö vaäy thò
tröôøng tieàn teä Vieät Nam seõ hoaït
ñoäng hieäu quaû hôn, taïo ñieàu kieän
cho hoaït ñoäng saûn xuaát, thöông
maïi, ñaàu tö phaùt trieån nhieàu hôn.

  Kieåm soaùt vaø tieán tôùi loaïi
boû thò tröôøng ngoaïi teä chôï ñen:

Vieäc toàn taïi thò tröôøng ngoaïi
teä chôï ñen ñaõ aûnh höôûng nhieàu
ñeán hoaït ñoäng kieåm soaùt vaø quaûn
lyù ngoaïi hoái cuûa NHNN. Moät
löôïng lôùn cung caàu ngoaïi teä naèm
ngoaøi khaû naêng kieåm soaùt cuûa
Chính phuû laøm cho vieäc vieäc xaùc
ñònh giaù trò baûn teä vaø hoaïch ñònh
chính saùch tieàn teä quoác gia gaëp
nhieàu khoù khaên, ñaëc bieät trong
tình hình taøi chính baát oån hoaëc bò
taùc ñoäng bôûi bieán ñoäng cuûa thò
tröôøng taøi chính toaøn caàu.

ÔÛ Vieät Nam, TTNT chôï ñen
hình thaønh tröôùc heát do hoaït ñoäng
buoân laäu ngaøy caøng lôùn caû veà quy
moâ laãn ñoä tinh vi cuûa noù. Moät
löôïng lôùn ngoaïi teä ñaõ bò chaûy maùu
thoâng qua con ñöôøng nhaäp laäu
haøng hoùa ôû bieân giôùi. Hoaït ñoäng
yeáu keùm cuûa heä thoáng ngaân haøng
cuõng laø moät nhaân toá taùc ñoäng ñeán
söï toàn taïi cuûa thò tröôøng naøy... (tieáp

theo trang 31)
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Bieåu ñoà 4:  Söï bieán ñoäng tyû giaù töø 2003 – 4/2006


