KY NIEM 55 NAM NGAY THANH LAP NHNNVN

NHOONG NOAI MOUI TRONG NIEAU HA@NH
CHINH SAUCH TY0 GIAU OU VIEAT NAM

y gid hoi dodi 1a mot
pham tru kinh t€ quan
trong trong thuong mai

qudc t€, 1a cong cu do ludng gid
tri tuong doi gitta cdc dong tién
va c6 tdc dung nhu mot phuong
ti€én canh tranh thuong mai gitta
cdc quoc gia. Ty gid dnh hudng
tGi gid cd hang héa va tic dong
dén cdc hoat dong kinh t& xa hoi
trong va ngoai nudc.

Trong quan 1y va diéu hanh
chinh sdch tién té, ty gid 1a mot
cong cu hitu hiéu, linh hoat.
Trong nhiftng ndm qua, Ngan
hang Trung uong (NHTW) Viét
Nam d3 khdng ngirng diéu chinh
ty gid d€ thuc hién muc tiéu clia
chinh sdch tién té va chinh sach
kinh t€ vi m6. Ky niém 55 nim
thanh 1dp nganh cling l1a dip
ching ta nhin lai toan bo qua
trinh diéu hanh ty gid cia Ngian
hang Nha nuéc (NHNN) va suy
nghi vé nhitng buc di clia n6
trong tudng lai.

KHAI QUAT VE THUC TRANG DIEU
HANH TY GIA CUA NHNN TRONG
THGI GIAN QUA:

® Giai doan trudc nim 1989:
(Thoi ky ¢o dinh da ty gid)

Déi tac chd y€u ciia Vit Nam
trong giai doan nay la cdc nuéc
trong khéi XHCN. Giao thuong
gitta cdc qudc gia dugc thuc hién
theo cdc hi€p dinh thuong mai
khung va hang héa dugc mua
ban thong qua hinh thic trao d6i

hang - hang. Riip chuyén nhugng
duge diing 1am dong tién tinh gid
trong cdc thuong vu va ty gid
VND so vdéi cdc ngoai t& khic
trong Khdi dugc tinh theo dong
Riip chuyén nhugng. Rip chuyén
nhuong 1a ddng tién ghi s6 dugc
dung thanh todn méu dich gitta
cdc nude trong khdi XHCN véi
Lién X6. Ty gid nay dugc tinh
theo “hé so dic biét” do cdc nuSc
trong khi XHCN tu quy dinh v6i
nhau; sao cho, sau khi trao ddi
mot s6 lugng hang héa dudc quy
dinh trong cédc hiép dinh dugc ky
vao dau mbi ndm thi d&n cudi nim
tai khodn ctia cic bén khong con
s0 du. Trong thdi ky nay, § Viét
Nam tdn tai c4c loai ty gid sau:

1. Ty gia chinh thitc hay con
goi Ia ty gia mau dich:

Do dong Viét Nam khong
dudc thi€t 1ap trén c¢d s ham
lugng vang nén viéc xdc dinh ty
gid hdi dodi cia VND véi cédc
ngoai t€ khac dugc xdc lap trén
co s§ ngang bing stic mua doi
ndi cdia VND va stic mua doi
ngoai clia cdc dong tién trong
Khéi.

2. Ty gia phi mau dich: bay
la ty gia dudc dung trong cac giao
dich phi mau dich giita cdc qudc
gia thanh vién. Co ch& vin hanh
ty gid nay dugc thda thuén trong
Hi€ép dinh thanh todn phi mau
dich dugc k¥ vio ngy 8/02/1963
gifta cdc nudc trong khoi.

TS. L& Phan Thj Dig¢u Thao*

3. Ty gia két toan ndi bo:

Ty gid nay dugc tinh trén co
sd ty gid mau dich, phi miu dich
va s8 phan trim cdng thém nhim
muc dich bu 16 cho cdc don vi
xudt khdu. Ty gid két toan nodi
bd khong dugce thdong bdo cong
khai ma né chi dp dung trong
thanh todn noi bd giita cdc t§
chiic ngoai thuong, cac don vi thu
chi ngoai t€ véi NHNN Viét
Nam.

4. Ty gia giita VND vdéi cac
ngoai t& ngoai h¢ thong XHCN:

Trong giai doan nay, quan hé
thuong mai gitta Viét Nam vdi
céc nu6e ngoai khdi XHCN chua
dugc phat trién; do d6, ty gid hoi
doai gifta VND va cac loai ngoai
t¢ nay do Chinh pht Viét Nam
don phuong cong bd dura trén méi
quan hé thuong mai va nhu ciu
thanh todn giita cdc qudc gia
trong tiing thoi ky.

Dic trung co bdn ciia co ché'van
hanh ty gid trong thoi ky nay la:

- NHNN 4p dung cd ch€ ty
gia c6 dinh va st dung nhiéu loai
ty gid.

- Ty gia dugc xdc dinh hoan
toan theo k& hoach phit trién nén
kinh t€ ctia Chinh pht ma khong
Xud't phdt tir quan hé cung ciu
tién té trong nén kinh té&.

- Ty gid khong phdn dnh
trung thuc, day dd sifc mua giita
Dai hoc Ngdn hang TP.HCM (*)
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VND véi cdc ngoai t€ khic nhus:
Rip, Dollar My....

- Nha nu6c doc quyén trong
ngoai thudng va cdc doanh
nghiép xuat nhap khdu phai thuc
hién ch& d6 k&t hoi toan bd s6
ngoai té c6 dugc.

Co ché ty gia trén phi hgp v6i
nén kinh t€ k& hoach héa XHCN.
Khi nén kinh t& chuyén sang cd
ché thi trudng c6 su diéu ti€t clia
Nha nuéc, cd ché trén da boc 10
nhiéu nhuge di€m va lam kiém
ham sy phét trién cia dat nudc.
D& thich ¢ng vdi nhitng ddi méi
clia nén kinh t&, Chinh phd da
c6 nhiéu cdi cdch trong hoat
dong doi ngoai va co ché van
hanh ty gid.

® Giai doan ti nam 1989
dén nay

T ndm 1989, bén canh viéc
md rong ngoai thuong, cing cd
hoat dong ngidn hang, Chinh phu
ciing c6 nhiéu nd luc trong viéc
thay d8i cin ban co ché ty gid.
Sy ra doi Thong tus6 33/KH-TT
huéng din thi hanh Nghi dinh
161/HPBT vao thang 3/1989 da
dénh d&u thdi ky chuyén déi co
ché& quan Iy ngoai hdi & nudc ta.
No6i dung cd ban clia nghi dinh
nay l1a cdc quy dinh mdi vé mua
bdn ngoai té va x6a bd ché& dod
k&t hoi. Nha nu6e cho phép cdc
don vi ¢c6 ngudn thu ngoai té
dugc quyén st dung ngoai té cho
nhu cau sdn xud't kinh doanh ctia
minh, dong thdi cho phép céc
ngdn hang thuong mai (NHTM)
kinh doanh ngoai t&€ va thanh lap
cdc diém thu ddi ngoai té trén
toan qudc. T nim 1989, Nha
nudc tirng budc x6a bd ché& do ty
gid c6 dinh, thuc hién ch& do ty

gid thd ndi c6 sy diéu tiét clia
Nha nu6c ma giai doan diu clia
n6 1 cd ché diéu hanh ty gi theo
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trong diéu kién lam phat ting 68%
so vGi nam 1989).

DPé d6i phé v6i van dé nay,
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—— Ty gia giao dich tai NHTM

Ty gid thi trudng ty do

Nguén: Phong Qudn Iy ngoai héi NHNN

Giai dogn 1989- 1999: (Thoi
ky dp dung co ché 'ty gid chinh
thiic ciia NHNN.)

Thoi ki thé ndi ty gid (1989-
1992).

Trong giai doan dau, ty gid
dugc an dinh theo ty gid ciia Ngan
hang Ngoai thuong Viét Nam. Sau
d6, NHNN tryc ti€p an dinh ty gid
chinh thtc gitta USD va VND.
Trong thoi ky nay ty gid mang tinh
chl quan cam tinh, khéng phan
4nh dudc quan hé cung cAu ngoai
té. Tuy ty gid hoi dodi dugc diéu
chinh lién tuc theo su bién dong
cua thi trudng tu do, nhung khoang
chénh 1&ch ty gia giira thi trudng
tu do va thi trudng chinh thic rat
16n, gdy khé khin trong quan 1y
ngoai hoi va quan 1y tién t&. Mic
bién dong ty gia khong phu hop
v6i toc do mat gia cia VND (ndm
1989, ty gia ting 54% trong khi
lam phat ting 34,7% so v6i naim
1988; nam 1990 ty gia ting 18%

NHNN da ban hanh Thong tu
222- NH/TT hudéng dan thi hanh
Chi thi s6 330/CT do Chi tich
Hoi dong BoO truéng ban hanh
ngay 13/9/1990. Theo d¢, ty gid
kinh doanh ctia ngdn hang dugc
thi€t 1ap trén co s ty gid chinh
thitc do NHNN ban hanh va dao
dong trong bién dd +/- 5%; dong
thdi, chénh 1&€ch ty gid mua bdn
khong dugc qua 0,5%.

Trong thdi ky nay, NHNN
ciing thanh I1ap hai Trung tdm
giao dich ngoai té tai Ha Noi va
Tp. H6 Chi Minh. Thanh vién
cta trung tim la cic NHTM dugc
phép kinh doanh ngoai t€, cic
doanh nghiép xudt nhip khiu
truc ti€p va NHNN. NHNN déng
vai trd ki€m sodt, diéu tiét thi
trudng thong qua Quy binh &n
h&i dodi. Sy ra ddi clia trung tAm
giao dich ngoai té ddnh ddu mot
chuyén bi&€n 16n trong hoat dong
quén Iy ngoai hdi clia Viét Nam.
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Tai day, cung ciu tién t& da gip
nhau, ty gid da dugc thi€t1ap linh
hoat hon va né phin dnh tuong
doi khdch quan sifc mua tién té.
Thong qua cac trung tam, NHNN
da budc dau thuc hién chinh sich
ty gid tha ndi c6 su diéu tiét clia
Nha nuéc. Tuy nhién, do mdéi
dugc hinh thanh nén hoat dong
clia hai trung tAim ciing con nhiéu
han ch€. Trudc hét, do pham vi
hoat ddng ctia cdc trung tim hep
nén chua bao quat toan bd hoat
dong ngoai hdi clda dit nuéc;
thém nita, hoat dong cia cdc
trung tAm tdch rdi nhau gy kho
khin cho viéc diéu hanh chinh
sach ty gida cia NHNN. Ngoaira,
vai tro kiém sodt va diéu tiét cia
NHNN tai hai trung tdm chua dat
hiéu qua cao, quy binh &n hoi
dodi con mdng. Nhitng yé&u t&
nay da lam gidm vai tro diéu tiét
ty gid cia Chinh phi. Hay néi
cach khdc, ch€ do ty gid trong
giai doan ndy gan nhirhoan toan
bi tha ndi theo sy bi€n dong cia
thi truGng.

Thoi ky & dinh 1§ gid (1993-
1998)

Tru6c nhitng vi'éng mic trong
viéc thuc hién co ché ty gid tha
ndi, nim 1993, NHNN trd lai
phudng phap gidm sat ty gid chat
ché bing cdch quy dinh ty gid
chinh thic va cho phép cdc
NHTM xdc dinh ty gid kinh
doanh trong mot bién dd nhat
dinh. Thyc chat cia cd ché nay
12 NHNN dung ty gid tran va ty
gia san dé ki€m sodt hoat dong
ciia cdc Trung tdm giao dich
ngoaité. Ngay 3.10.1994, NHNN
ban hanh Qb 245-Qb/NH7,
trong d6, NHNN s& cong bd ty
gid chinh thirc gitta VND véi cdc

ngoai té, ty gid kinh doanh dugc
dao dong trong bién dd +/- 0,5%
so vGi ty gid chinh thic. Mc dao
dong nay ting 1&n +/- 1% vao
21.11.1996 (Qb 311/Qb-NH7).
P& hoan chinh hoat dong cia thi
trudng hoi dodi, NHNN di ky
quy€t dinh s6 203/Qb-NH13,
thanh 14p Thi trudng ngoai té
(TTNT) lién ngdn hang. Cac
thanh vién tham gia thi trudng
la cdc NHTM dugc phép kinh
doanh ngoai t¢, NHNN véi tu
cdch 1a ngudi mua ban cudi cling
s& str dung Qu§ Piéu hoa ngoai
té can thi€p vao thi trudng mot
cach hiéu qua.

Trong ndm 1994- 1995, hoat
dong cda hai TTNT lién ngén
hang da budc diu hoat dong gép
phan diéu hoa cung ciu ngoai té
va duy tri sy 6n dinh cla ty gid.
Cung véi sy 6n dinh ty gid 1a mic
do ting truéng nhanh ctia nén
kinh t€ va viéc kiém ché ty 1&
lam phat & mtc do thap.

Tuy nhién, bén canh yé&u td thi
trudng lién ngan hang, su &n dinh
ty gid trong giai doan nay con phu
thudc nhiéu nhin t6 quan trong
khéac nhu: hoat dong xudt khiu
phat trién manh c3 vé lugng 13n
vé chat; kiéu hdi phat trién manh
va khong ngling gia ting; lanh vuc
dAu tr c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, bt dau tr sy ra ddi cia Luat
PAiu tu nu6c ngoai....

Cdc y€u t6 nay lam cung
ngoai t& gia ting dang k€, cin
can thanh todn dudc cdi thién,
quy binh &n ty gid ddi dao, stic
mua ctia dong Viét Nam duogc
cling ¢&, lam phat dugc kiém ché,
ngudn vén huy dong cda hé
thong ngin hang ting cao, diu
tu nuéc ngoai dugc md rong.

Cung ngoai t€ ting manh nhung
viéc can thié€p mua ngoai té cia
NHNN tai TTNT li€n ngan hang
chura hiéu qua da ddy gid tri dong
ban té 1€n cao, vugt qua gid tri
thuc cia ching mic du lic nay
trén thi trudng th€ gidi USD ting
gid khoang 20%. Tinh trang nay
da tao dp lyc ting gid hang hod,
lam gidm moi nd lyc khuyén
khich xuat khdu cta Chinh phi,
gia tdng nd nudc ngoai, gay tham
hut 16n trong cdn can vang lai
(khodng 13% - 16% GDP nim
1995-1996)... k€t qua 1a NHNN
khong thyc hién dugc muc ti€éu
can bing ngoai té.

Thdng 2/1997, NHNN diéu
chinh ty gid chinh thdc 1én
11.175VND/USD va néi rong
bién dd xac dinh ty gid kinh doanh
1én +/-5%. Dé&n thang 10/1997,
duéi tic dong cia cudc khing
hodng tai chinh Pong Nam A, ciu
USD ting vot, miic chénh 1éch ty
gid gilta thi truGng chinh thic va
thi trudng ty do ngay mot 16n.
NHNN budc phai gia ting bién
d6 xdc ty gid mua bdn cta cic
NHTM lén +/-10%. Didu nay gay
kho khén trong viéc kinh doanh
ngoai t& ctia cic NHTM, céc t&
chiic xuat khiau gim giif ngoai t&
trén tai khodn tién gdi... 1lam 4nh
hudng x4u 1&n viéc diéu hanh co
ch& ty gid hoi dodi noi riéng va
chinh sich tién t&, tai chinh cla
Viét Nam n6i chung (biéu do 2).

D& khic phuc hién tugng nay,
vio ngdy 16/2/1998, NHNN
budc phdi phd gia dong Viét
Nam tr 11.175 VND/USD 1én
11.800 VND/USD (dong Viét
Nam gidm 5,6%). Ngay trong
ngay nay, ty gia dudc yét tai cdc
NHTM ting tir 12.293VND/USD
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Thoi gian

—— Ty gié tai cic NHTM

Ty gid trén thi trudng ty do

Nguon: Ngan hang Nha nuéce, chi nhdanh Tp. Hé Chi Minh

Ién 13.450 VND/USD (ting 10%
so vGi ty gid chinh thiic). Tuy
nhién, viéc diéu chinh nay vain
khong lam ha “con s6t” USD
trén thi trudng.

Dén ngay 7/8/1998, NHNN
ban hanh Quyét dinh 265/1998/
QP -NHNN diéu chinh ting ty
gid tr 11.815 VND/USD 1én
12.998 VND/USD; ddng thdi,
gidm bién d6 mua bén tr +/-10%
con +/-7%. Ciing theo quyé€t
dinh ndy, NHNN chi cong bd ty
gia USD. Ty gid cta cdc loai
ngoai t& khdc giao cho cdc t§
chitc tin dung dudc phép kinh
doanh ngoai hdi 4n dinh bing
cach dva vao ty gid cdc ngoai té
nay v6i USD trén thi trudng qudc
t& va tj gid VND/USD tai thdi
diém giao dich; ddng thdi, phin
chénh 1éch ty gid mua ban cling
dudc giao cho cac & chiic tin dung
quyét dinh. P&n cudi nim 1998,
NHNN giam ty gié chinh thitc con
12.985VND/USD. Viéc diéu
chinh ndy nhim khic phuc hiu

qud clia chinh sdch cd dinh ty
gid va chitng té cAn phdi c6 su
ddi mdi cd ban trong viéc diéu
hanh chinh sdch ty gid va qudn
1y ngoai hoi Viét Nam.

Giai doan 2/1999 dén nay:
(Ché do ty gid tha noi cé su diéu
tiét clia Nha nuéc).

Tu ngay 26/2/1999, Chinh
phd cong bo ty gid giao dich
binh qudn cua thi truong ngoai
té lién ngdn hang la ty gid
chinh thiic ciia NHNN va quy
dinh bién d6 xdc dinh ty gid
kinh doanh cia cdic NHTM
khong dugc vugt qua +/-0,1% so
véi ty gid chinh thitc. D&n 1/7/
2002, theo Qb 679, ty 1€ nay
dugc diéu chinh 1&€n +/-0,25%.
Quyé&t dinh nay di 1a mot cudc
cdi cach thuc su vé co ché van
hanh ty gid. Mdc chénh 1€ch ty
gid gilta thi trudng chinh thic
va thi trudng tu do dugc thu hep.
Trong nhitng nim gin day,
NHNN diéu chinh ty gid theo
muc ting nhe. So v§i ndm trude,
ndm 2002: ty gid ting +1,92%,
ndm 2003: tdng +1,52%, nim
2004: ting +0,84%, naim 2005:
ting +0,84%. Cung vdi nhitng
d6i méi trong chinh sich quin
ly ngoai hoi, lugng ngoai té tap
trung vao ngin hang ngay mot
gia ting, cic NHTM ludn ddp
ting di nhu cau hop ly cia cdc
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—— Ty gid tai cic NHTM

Ty gid trén thi trudng ty do

Nguén: Ngdn hang Nha Nudc, chi nhdanh Tp. H6 Chi Minh.
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Ty gid trén thi trudng tu do

doanh nghié€p, tinh hinh cing
thing ngoai té dugc gidi quyét.

Tém lai, ciing vdi nhitng bién
déi ciia nén kinh té, co ché'ty gid
néi riéng va chinh sdch tién té
ctia Viét Nam ndi chung da co
nhiéu thay doi va titng bude hoan
thién. Viéc diéu hanh ty gid trong
nhitng nam gan day chitng té cdc
nha hoach dinh vi mé vé tién té
dd ndm bdt dugc cdc thay doi ciia
thi truong. Ty gid (VND/USD)
ddn dan gdn lién véi quan hé
cung tién té trong nén kinh té va
trd thanh cong cu hitu hiéu trong
viéc diéu hanh chinh sdch tai
chinh- tien té, kiém sodt lam phit,
han ché hién tuong dollar héa,
khuyén khich xudt khdu, kiém
sodt nhdp khdu, thu hiit vén dau
tu, on dinh sitc mua dong badn té,
thiic ddy tdng trudng kinh té.

MOT SO VAN DE CAN QUAN TAM:

D& tdn tai va phat trién trong
moi trudng hdi nhdp, trong lanh
vic tién t&, NHNN phai khong
ngirng d8i mdi va ning cao hiéu
qué cta cdc cong cu cta chinh
sach tién té trong d6 c6 chinh
sdch ty gid. Ty gid phai thuc su

1a don by @€ thiic ddy va nang
cao tinh bén vitng ctia nén kinh
t€. PE 1am (5t chic ning nay,
thi€t nghi NHNN nén quan tAm
cdc van dé sau:

® Vé chinh sich ty gia.

* Hoan thién co ché ty gid tha
ndi c6 su quan ly ctia Nha nuéc.
Ty gia do NHNN cong bd phdi
dugc tinh hoan toan dua trén ty
gid binh quan trén TTNT li€n
ngin hang, tranh viéc dp dit chd
quan trong viéc cong bd ty gid.

» D€ ty gid phdn dnh ding
cung ciu tién trong nén kinh t&
va d€ giam mifc chénh léch ty gid
gitta thi trudng chinh thic va
TTNT chg den, NHTW can ndi
rong bién d6 xac dinh ty gid kinh
doanh cta cic NHTM (hién nay
12 +/- 0,25%) tién dén loai bd mitc
khong ché nay.

® Can cé sy phoi hgp nhip
nhang giita chinh sich ty gia
va chinh sach lai suat.

Ty gid va lai suat 1a hai yéu
t6 nhay cdm trong nén kinh t&
va la cdc cong cu hitu hiéu cta
chinh sdch tién té. Ty gid va lai

sudt ludn c6 mdi quan hé chit
ché véi nhau, dnh hudng 1an
nhau va cung tdc dong 1én cdc
hoat dong ctia nén kinh t&. Su
khap khiéng giita chinh sdch 1i
sudtva ty gia c6 thé gay ra nhitng
hiu qua batIdi nhu: ban t& bi mit
gid gy nguy cd lam phat, “chay
méu ngoai t&”, diu cd tién té,
han ch& ngudn vén diu tu nuée
ngoai... Vi vay, trong quan ly vi
md, chinh sdch 1di suit va ty gid
phdi dugc xt Iy mot cdch dong
bd va phu hgp vdi ting thdi ky
nh4't dinh, dugc nhu vy thi
trudng tién t& Viét Nam sé& hoat
dong hiéu qua hon, tao diéu kién
cho hoat dong sdn xut, thuong
mai, diu tu phat trién nhiéu hon.

® Kiém soat va tién tdiloai
b6 thi trudng ngoai té chg den:

Viéc ton tai thi trudng ngoai
té chd den di dnh hudng nhicu
dén hoat dong ki€m soat va quan
1y ngoai hoi cia NHNN. Mot
lugng 16n cung cAu ngoai t& nim
ngoii khi ning ki€m sodt cia
Chinh pht 1am cho viéc viéc xac
dinh gid tri ban t& va hoach dinh
chinh sich tién té qudc gia gip
nhiéu khé khin, dic biét trong
tinh hinh tai chinh bat 6n hoic bi
tdc dong bdi bi€n dong cia thi
trudng tai chinh toan ciu.

0 Viét Nam, TTNT chg den
hinh thanh tru6c hét do hoat dong
budn laungay cang 16n ca vé quy
md 1an d6 tinh vi cia n6. Mot
lugng 16n ngoai t& da bi chay mau
thong qua con dudng nhap lau
hang hda § bién gidi. Hoat ddng
y&u kém clia hé thdng ngn hang
ciing 1a mdtnhan td tdc dong dén
su'ton tai clia thi trudng nay... (tiép
theo trang 31)




