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Neáu nhö chính saùch
quaûn lyù ngoaïi hoái naèm trong heä

thoáng chính saùch kinh teá vó moâ quan
troïng cuûa Nhaø nöôùc, thì tyû giaù laø moät coâng

cuï quan troïng trong ñieàu haønh chính saùch tieàn
teä, cuõng naèm trong caùc chính saùch kinh teá vó moâ

quan troïng ñieàu haønh neàn kinh teá. Tieáp tuïc ñoåi
môùi hoaït ñoäng ngaân haøng theo xu höôùng hoäi nhaäp,
chính saùch quaûn lyù ngoaïi hoái vaø coâng cuï ñieàu
haønh tyû giaù khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn thieän, theo

höôùng taêng quyeàn töï chuû cho caùc TCTD vaø
doanh nghieäp, töï do hoùa caùc giao dòch

ngoaïi hoái, chuyeån sang ñieàu haønh
giaùn tieáp thay cho ñieàu haønh tröïc

tieáp tröôùc ñaây.

Keát quaû cuûa quaù trình
ñoåi môùi ñaõ vaø ñang coù
taùc ñoäng tích cöïc ñeán

nhieàu maët cuûa neàn kinh teá. Qua
nghieân cöùu taùc giaû baøi vieát coù theå
khaúng ñònh, ñieàu haønh chính saùch
quaûn lyù ngoaïi hoái noùi chung,
ñieàu haønh tyû giaù noùi rieâng
laø moät trong nhöõng thaønh
coâng lôùn cuûa Ngaân haøng
Nhaø nöôùc Vieät Nam
(NHNN) nhöõng naêm
gaàn ñaây. Söï thaønh
coâng ñoù thuùc ñaåy caùc
hoaït ñoäng xuaát nhaäp
khaåu, thu huùt ñaàu tö
nöôùc ngoaøi, du lòch
quoác teá,… cuûa Vieät Nam
taêng tröôûng nhanh vaø oån
ñònh.

Trong khoaûng 5 naêm gaàn
ñaây, traùi ngöôïc vôùi xu höôùng taêng
cao cuûa giaù vaøng, thò tröôøng tieàn
teä noùng leân, laõi suaát taêng khaù, thì
tyû giaù VND/USD laïi töông ñoái
oån ñònh. Caùn caân voán vaø caùn caân
thanh toaùn quoác teá cuûa Vieät Nam
taêng maïnh. Tyû leä nhaäp sieâu vaø
thaâm huït caùn caân vaõng lai cuûa
Vieät Nam giaûm roõ reät. Döï tröõ
ngoaïi hoái cuûa quoác gia ñöôïc taêng
cöôøng. Tình traïng ñoâ la hoùa coù
xu höôùng giaûm veà tyû troïng.

Trong giai ñoaïn 2002 – 2005
vaø 4 thaùng ñaàu naêm 2006, tính
chung treân caû 3 thò tröôøng: thò
tröôøng ngoaïi teä lieân ngaân haøng,
thò tröôøng giao dòch cuûa ngaân
haøng thöông maïi (NHTM) vôùi
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khaùch haøng vaø thò tröôøng töï do
tyû giaù VND so vôùi USD coù toác
ñoä taêng ngaøy caøng giaûm, cuï theå
neáu nhö naêm 2001 coøn taêng ôû
m ö ù c 3,8% thì

naêm 2002 laø
chæ taêng 2,1%, naêm 2003 taêng
2,2%, naêm 2004 taêng 0,4%, naêm
2005 taêng 0,90% vaø 4 thaùng ñaàu
naêm 2006 chæ taêng coù 0,1%.

Nhìn nhaän roäng ra trong caùc
naêm 2002 – 2005 vaø 4 thaùng ñaàu
naêm 2006, tyû giaù giöõa VND so
vôùi moät soá loaïi ngoaïi teä maïnh
coù söï bieán ñoäng khaùc nhau, taêng
so vôùi USD vaø giaûm so vôùi caùc
loaïi ngoaïi teä maïnh khaùc. Noùi
caùch khaùc VND coù xu höôùng
giaûm giaù nheï so vôùi USD. Nhö
vaäy ñoái vôùi caùc doanh nghieäp vaø
caù nhaân coù khoaûn döï tröõ, caát tröõ
ñaàu cô tieàn göûi hay khoaûn thu

ngoaïi teä baèng caùc loaïi ngoaïi teä
naøy so vôùi VND trong voøng moät
naêm qua ñaõ thieät haïi lôùn neáu xeùt
tính quy ñoåi ra VND.

Sôû dó tyû giaù giöõa VND giaûm
so vôùi caùc loaïi ngoaïi teä maïnh
khaùc laø do USD leân giaù maïnh

so vôùi caùc loaïi ngoaïi teä ñoù;
trong khi ñoù nhu caàu veà

Euro, JPY, GBP, AUD,...
ôû trong nöôùc khoâng lôùn,
ngöôïc laïi khaùch quoác teá
chi tieâu taïi Vieät Nam,
moät phaàn kieàu hoái
chuyeån veà nöôùc,... ñöôïc
thöïc hieän baèng caùc loaïi

ngoaïi teä maïnh khaùc. Coøn
nguoàn thu töø xuaát khaåu,

vieän trôï,... cuûa caùc doanh
nghieäp Vieät Nam chuû yeáu

baèng ñoâ la Myõ, tyû troïng naøy
chieám khoaûng 87% - 88% toång
kim ngaïch xuaát khaåu cuûa Vieät
Nam.

Nguyeân nhaân tyû giaù VND/
USD trong caùc naêm gaàn ñaây
töông ñoái oån ñònh, chæ taêng nheï,
bôûi caùc lyù do sau ñaây:

Moät laø, cô cheá quaûn lyù ngoaïi
hoái daàn daàn ñöôïc thoâng thoaùng
hôn, caùc giao dòch vaõng lai daàn
daàn ñöôïc töï do hoùa, cô cheá ñieàu
haønh tyû giaù linh hoaït hôn. NHNN
thöïc hieän cô cheá ñieàu haønh giaùn
tieáp, haøng ngaøy coâng boá tyû giaù
giao dòch bình quaân treân thò
tröôøng lieân ngaân haøng. Thoâng
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qua moät soá nghieäp vuï Ngaân haøng
Trung öông (NHTW), NHNN
thöïc hieän mua vaøo hay baùn ra khi
caàn thieát, moät maët taêng cöôøng
quyõ döï tröõ ngoaïi teä cuûa quoác gia,
moät maët ñaùp öùng nhu caàu kinh
doanh cuûa caùc NHTM vaø taùc
ñoäng giaùn tieáp ñeán tyû giaù treân thò
tröôøng. Trong caùc naêm 2002 -
2005 vaø 4 thaùng ñaàu naêm 2006
treân caû thò tröôøng töï do vaø thò
tröôøng giao dòch cuûa NHTM vôùi
khaùch haøng haàu nhö khoâng xaûy
ra baát kyø ñôït bieán ñoäng ñoät xuaát
naøo veà tyû giaù.

Hai laø, caùn caân thanh toaùn
quoác teá khoâng ngöøng ñöôïc caûi
thieän vaø coù xu höôùng thaëng dö.
Nguyeân nhaân do Vieät Nam giaûi
ngaân voán ODA ngaøy caøng ñaït
khaù, thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp
cuûa ñaàu tö nöôùc ngoaøi taêng
maïnh. Voán ñaàu tö giaùn tieáp cuõng
khoâng ngöøng taêng tröôûng. Nguoàn
thu vaõng lai töø khaùch du lòch quoác
teá ñeán Vieät Nam taêng tröôûng cao
vaø oån ñònh,… Ñaëc bieät löôïng kieàu
hoái chuyeån veà nöôùc taêng cao,
naêm 2002 ñaït 2,1 tyû USD, naêm
2003 ñaït 2,7 tyû USD, naêm 2004
ñaït 3,2 tyû USD, naêm 2005 ñaït 3,8
tyû USD vaø 4 thaùng ñaàu naêm 2006
ñaït gaàn 1,4 tyû USD.

Tyû leä nhaäp sieâu naêm 2002 laø
18,2%, naêm 2003 laø 25,3%, naêm
2004 laø 20,6% naêm 2005 laø
14,4% vaø 4 thaùng ñaàu naêm 2006
laø 18,3%.

Chæ tính rieâng naêm 2005, caùn
caân thanh toaùn quoác teá cuûa Vieät
Nam thaëng dö khoaûng 2,2 tyû
USD, taêng maïnh so vôùi möùc 863
trieäu USD cuûa naêm 2004.
Nguyeân nhaân do thaâm huït caùn
caân vaõng lai ñöôïc thu heïp vaø caùn

caân voán thaëng dö ôû möùc cao hôn
naêm tröôùc.

Veà caùn caân vaõng lai, naêm
2005 thaâm huït 270 trieäu USD,
giaûm maïnh so vôùi möùc thaâm huït
969 trieäu USD cuûa naêm 2004.
Nguyeân nhaân chuû yeáu do thaâm
huït caùn caân thöông maïi vaø dòch
vuï ñöôïc thu heïp, kim ngaïch xuaát
khaåu taêng cao, ñaït 32,233 tyû USD
taêng 21,6% so vôùi naêm 2004; kim
ngaïch nhaäp khaåu taêng chaäm hôn,
ñaït 36,9 tyû USD, taêng 15,4% so
vôùi naêm 2004. Nhö vaäy nhaäp sieâu
caû naêm 2005 laø 4,667 tyû USD so
vôùi möùc 5,43 tyû USD naêm 2004,
giaûm 13,4%. Ñoàng thôøi do kieàu
hoái taêng cao vaø oån ñònh.

Cuõng chæ tính rieâng trong naêm
2005, caùn caân voán ñaït 3,0 tyû USD,
taêng maïnh so vôùi naêm 2004.
Nguyeân nhaân do voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi thöïc hieän ñaït 1,8 tyû USD,
cao hôn möùc 1,61 tyû USD cuûa
naêm 2004. Vay vaø traû nôï nöôùc
ngoaøi trung, daøi haïn thaëng dö 850
trieäu USD, giaûm so vôùi möùc 1,061
tyû USD naêm 2004, do giaûi ngaân
voán ODA vaø vay cuûa doanh
nghieäp qua heä thoáng ngaân haøng
giaûm, trong khi traû nôï nöôùc ngoaøi
taêng so vôùi naêm 2004. Ñaëc bieät
laàn ñaàu tieân Vieät Nam ñaõ phaùt
haønh 750 trieäu USD traùi phieáu
Chính phuû ra thò tröôøng quoác teá,
neân ñaàu tö vaøo giaáy tôø coù giaù
thaëng dö 750 trieäu USD. Soá voán
naøy ñöôïc Chính phuû cho Toång
coâng ty coâng nghieäp taøu thuyû Vieät
Nam vay laïi, qua taøi khoaûn quaûn
lyù voán môû taïi Ngaân haøng Ñaàu tö
vaø Phaùt trieån Vieät Nam.

Ba laø, hoaït ñoäng thanh toaùn
quoác teá vaø kinh doanh ngoaïi teä
cuûa caùc NHTM ngaøy caøng phaùt

trieån. Soá löôïng NHTM ñöôïc
NHNN cho pheùp laøm nghieäp vuï
thanh toaùn quoác teá vaø kinh doanh
ngoaïi teä taêng leân, doanh soá ngaøy
caøng cao. Nghieäp vuï caùc NHTM
thöïc hieän ngaøy caøng coù tính
chuyeân nghieäp hôn.

Boán laø, chính saùch quaûn lyù
ngoaïi hoái vaø ñieàu haønh tyû giaù phuø
hôïp vôùi xu höôùng hoäi nhaäp, nhö:
giaûm tyû leä keát hoái xuoáng coøn 0%,
boû quy ñònh ngöôøi nhaän kieàu hoái
phaûi baùn ngoaïi teä cho NHTM,
taêng möùc ngoaïi teä khi xuaát caûnh
phaûi xin giaáy pheùp vaø khai baùo,
boû quy ñònh NHNN caáp giaáy
pheùp cho caù nhaân mang hay
chuyeån ngoaïi teä ra nöôùc ngoaøi
cho caùc muïc ñích cuï theå. Coâng
vieäc naøy ñaõ ñöôïc uûy thaùc cho
NHTM vôùi thuû tuïc ñôn giaûn hôn.

Söï ra ñôøi cuûa coâng cuï Swap
ñaõ taïo laäp theâm moät keânh cung
öùng tieàn cuûa NHNN cho caùc ngaân
haøng trong nhöõng tröôøng hôïp
khaån caáp, khi caùc ngaân haøng
tham gia caùc nghieäp vuï taùi caáp
voán vaø giao dòch treân thò tröôøng
môû, thò tröôøng lieân ngaân haøng maø
vaãn khoâng ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu
voán thanh toaùn. Doanh soá thöïc
hieän nghieäp vuï Swap trong 4
naêm qua ñaït 405 trieäu USD.
Nghieäp vuï Swap ñöôïc thöïc hieän
chuû yeáu vaøo thôøi ñieåm cuoái naêm
vaø giaùp Teát Nguyeân Ñaùn, khi nhu
caàu voán thanh toaùn cuûa caùc ngaân
haøng taêng maïnh.

Laõi suaát ngoaïi teä ñaõ ñöôïc töï
do hoùa töø thaùng 6-2001 ñaõ phaùt
huy taùc duïng vaø hieäu quaû  trong
thöïc teá. Hieän nay NHNN chæ quy
ñònh laõi suaát tieàn göûi ngoaïi teä cuûa
caùc TCTD vaø KBNN taïi NHNN
vaø laõi suaát tieàn göûi ngoaïi teä cuûa
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caùc phaùp nhaân taïi TCTD. Laõi
suaát tieàn göûi ngoaïi teä USD cuûa
phaùp nhaân göûi taïi caùc TCTD,
ñöôïc ñieàu chænh taêng vaøo thaùng
4 vaø thaùng 9-2005. Töø thaùng 4-
2005, laõi suaát tieàn göûi naøy khoâng
kyø haïn töø 0,2%/naêm taêng leân
0,3% /naêm; tieàn göûi coù kyø haïn
ñeán 6 thaùng töø 0,5%/naêm taêng
leân 0,7%/naêm; tieàn göûi coù kyø haïn
treân 6 thaùng thaùng töø 0,7% taêng
leân 1,0%. Töø thaùng 9-2005 caùc
loaïi laõi suaát ñoù laàn löôït taêng leân
laø 0,5%/naêm ñoái vôùi loaïi khoâng
kyø haïn, taêng leân 1,2%/naêm ñoái
vôùi tieàn göûi coù kyø haïn ñeán 6
thaùng vaø tieàn göûi treân 6 thaùng
taêng leân 1,5%/naêm.

Bieân ñoä giao dòch mua baùn
ngoaïi teä cuûa caùc TCTD ñöôïc nôùi
roäng hôn tröôùc vaø oån ñònh trong
thôøi gian daøi. Töø thaùng 7/2002,
NHNN ñieàu chænh bieân ñoä giao
dòch leân 0,25%. Ñieàu naøy ñaõ thöïc
söï thay ñoåi veà cô cheá quaûn lyù tyû
giaù, taïo quyeàn chuû ñoäng cho caùc
TCTD. Vôùi cô cheá ñieàu haønh tyû
giaù môùi, söùc mua cuûa VND ñöôïc
phaûn aùnh töông ñoái khaùch quan
so vôùi ñoàng ngoaïi teä, taïo ñieàu
kieän chuû ñoäng hôn cho caùc doanh

nghieäp trong kinh doanh, ñoàng
thôøi vaãn ñaûm baûo vai troø kieåm soaùt
cuûa Nhaø nöôùc . Bieân ñoä ñoù ñöôïc
giöõ oån ñònh cho ñeán hieän nay.

Vôùi nhöõng dieãn bieán ñöôïc
phaân tích noùi treân, neân trong caùc
naêm 2002 - 2005 vaø 4 thaùng ñaàu
naêm 2006 coù nhöõng thôøi ñieåm
neàn kinh teá nöôùc ta cung ngoaïi
teä lôùn hôn caàu ngoaïi teä. Trong
nhöõng thôøi ñieåm ñoù, NHNN Vieät
Nam ñaõ kòp thôøi can thieäp vaøo
mua ngoaïi teä, taêng cöôøng quyõ döï
tröõ ngoaïi hoái Nhaø nöôùc, ñeán nay
ñaït khoaûng treân 10 tuaàn nhaäp
khaåu haøng hoaù thay cho 9 tuaàn
vaøo cuoái naêm 2004. Beân caïnh ñoù
nhieàu thôøi ñieåm nhu caàu ngoaïi
teä taêng maïnh ñeå nhaäp khaåu xaêng
daàu cuõng ñöôïc caùc NHTM ñaùp
öùng kòp thôøi cho caùc doanh
nghieäp.

Dieãn bieán treân cuõng cho thaáy,
NHNN caàn kieân trì vaø nhaát quaùn
thöïc hieän muïc tieâu ñieàu haønh tyû
giaù VND/USD theo höôùng oån
ñònh, phaûn aùnh saùt quan heä cung
caàu veà USD treân thò tröôøng,
nhöng cuõng linh hoaït trong moät
soá thôøi ñieåm vaø coù bieán ñoäng hai
chieàu, töùc laø coù taêng vaø coù giaûm.

Tyû giaù oån ñònh coù lôïi cho caû xuaát
khaåu, nhaäp khaåu vaø vay nôï nöôùc
ngoaøi. Beân caïnh ñoù haïn cheá ñöôïc
tình traïng ñoâ la hoùa, cuõng nhö
söï dòch chuyeån töø VND sang
USD cuûa doanh nghieäp vaø ngöôøi
daân.

NHNN cuõng caàn xem xeùt
giaûm tyû leä döï tröõ baét buoäc tieàn
göûi ngoaïi teä.

NHNN caàn  thöïc  hieän toát hôn
vai troø ngöôøi mua baùn cuoái cuøng
treân thò tröôøng ngoaïi teä lieân ngaân
haøng. Ñoàng thôøi tieáp tuïc ñoåi môùi
hôn nöõa veà chính saùch quaûn lyù
ngoaïi hoái theo höôùng töï do hoùa
caùc giao dòch veà voán vaø giao dòch
vaõng lai; neân xem xeùt boû quy
ñònh laõi suaát tieàn göûi ngoaïi teä cuûa
phaùp nhaân taïi TCTD.

Caùc NHTM cuõng caàn ñaàu tö
maïnh hôn veà ñaøo taïo caùn boä,
trang thieát bò hieän ñaïi, heä thoáng
kieåm soaùt noäi boä,… trong hoaït
ñoäng thanh toaùn quoác teá vaø kinh
doanh ngoaïi teä.

Döï baùo trong caùc naêm tôùi, caùn
caân thanh toaùn quoác teá, caùn caân
voán cuûa Vieät Nam tieáp tuïc thaëng
dö  do caùc hoaït ñoäng xuaát khaåu
haøng hoaù vaø dòch vuï, do hoaït
ñoäng du lòch quoác teá, do thu huùt
voán FDI vaø voán ODA, kieàu hoái...
tieáp tuïc phaùt trieån maïnh, vaø caùn
caân vaõng lai cuûa Vieät Nam seõ
tieáp tuïc giaûm thaâm huït. Tyû giaù
naêm cuõng seõ oån ñònh vaø xoay
quanh möùc cuûa naêm 2005 vaø 4
thaùng ñaàu naêm 2006 n

1. Nieâm giaùm kinh teá 2005 – 2006.

2. Trang website: sbv.gov.vn

3. Baùo caùo cuûa Vaên phoøng Chính
phuû.

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

Naêm Kim
ngaïch
xuaát
khaåu

Kim
ngaïch
nhaäp
khaåu

Nhaäp
sieâu

Tyû leä
nhaäp
sieâu
(%)

Toác ñoä
taêng tyû giaù
VND/USD

(%)

Kieàu
hoái

2002 16.705,8 19.733,0 3.027,2 18,2 2,1 2.100

2003 20.149,3 25.255,8 5.106,5 25,3 2,2 2.700

2004 26.504,2 31.953,9 5.449,7 20,6 0,4 3.200

2005 32.233,0 36.881,0 4.648,0 14,4 0,9 3.800

4thaùng
2006 12.110,0 12.332,0 222,0 18,3 0,1 1.400

Ñôn vò tính: trieäu USD

Kim ngaïch xuaát nhaäp khaåu, kieàu hoái vaø dieãn bieán tyû giaù cuûa
Vieät Nam töø naêm 2002 ñeán thaùng 4-2006

Nguoàn: Nieâm giaùm kinh teá 2005-2006


