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o nhitng bi€n ddi
nhanh chéng mang
tinh khdch quan cua

qud trinh phat tri€n kinh t&, clia
ti€n trinh co cdu lai toan dién
cdc t§ chic tin dung (TCTD)
ngan hang (NH), TCTD phi NH
va cla yéu cau hoi nhip qudc
t€ ma Luat NH trdi qua hon 8
nim da ngay cang trd nén lac
hdu va trén thuc t€ vé co ban
da lam tron si mang lich s
trong giai doan dau thsi ky ddi
mdéi cia hoat dong Ngin hang
Viét Nam. P&n nay khong thé
ti€p tuc hodc duy tri qud 1au vi
th&, cdu tric va nghiép vu clia
Ngéan hang Nha nuéc (NHNN)
theo Ludt hién hanh, ma can
phdi d6i mdi cin bin d€ md
dudng cho chién luge phat trién
toan nganh di vao cudc song.
Theo d6, Luit mé&i phai mG rong
ddi tugng diéu chinh, ting
cudng vi thé€ phap Iy va quyén
Iuc cao hon cho NHNN trén cé
3 ndi dung then chdt 1a: hoach
dinh, diéu hanh chinh sdch tién
té (CSTT) v4i muc tiéu bao vé
gi4 tri ddng tién qudc gia; Chi
dong thi€t k& mo hinh t6 chic,
st dung ngudn nhan luc va chiu
trdch nhiém trudc Ludt phdp
Nha nuéc vé st dung hiéu qua
ngudn tai chinh dé€ dd stc chi
ddng thuc hi€n s ménh 1a mdt
NHTW diéu hanh, quidn 1y Nha
nudc v€ hoat dong tién té - tin
dung - ngdn hiang § nudc ta
trong diéu kién mdi.

2 PIZU HMAMM
TAN BAM LUAT A ANT

Nhdng thanh tga ndi bat
cGa Ngdn hdng Viét Nam
trong thdi ky thac hién 2
Phdp Ignhva Lagt NHNNVN
hon 10 ndm qua.

Véi sy ra doi ciia hai Phédp
Iénh NH ndm 1989 va hai Luat
NH ndam 1997, nganh Ngan hang
Viét Nam di c6 nhitng chuyén
bi€n quan trong, gép phan tich
cuc vao su nghiép phat trién kinh
t&, dn dinh chinh tri - xa hoi cla
d4't nude. Nhirng thanh tyu dé
dugc khdi quit trén mot s6 nét
16n sau day:

® Giir vai trd quan trong trong
viéc bdo ddm su 6n dinh gid tri
ddng tién bi€u hién qua su dn
dinh gid cd hang hdéa, dich vu
trén thi trudng Viét Nam - Tirng
budc day lui va ki€m sodt dugc
lam phat hang nim, dua chi s&
lam phdt tif mifc cao 2 con s
xuéng mic 1 con s6; Trong
nhitng ndm tr 1998 d&€n 2003 da
thuc hién chinh sdch tién té linh
hoat theo huéng kich cau va gép
phan chéng xu huéng gidm gi4;
T 2004 dén nay, thyc hién
CSTT than trong, kiém sodt thi
trudng tién té — tin dung va ki€m
sodt lam phat.

® Chuyén nhanh tir co ch€ thi
truong thi diém sang cd ché thi
trudng hoat dong tdch bach theo
2 cdp. Hé théng ngin hang
thuong mai (NHTM) va TCTD
mdi da hinh thanh véi sy c6 mat
ctia bon hinh thitc s& hitu ciing
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hoat dong va phat trién gom: 6
NHTM sé hitu Nhd nudc, 36
NHTM cé phan (trong dé 25
NHCP b6 thi), 5 NH lién doanh,
27 chi nhdnh NH nu6c ngoai, hon
900 NH hgp tic, 15 TCTD phi
NH gdém 7 Cong ty tai chinh, 8
cong ty cho thué tai chinh doc
lap va thudc cdc tdng cong ty
cung véi cdc dinh ch€ tai chinh
phi NH khédc da tao thanh mot
mang ludi rong 16n d€ huy dong
va cung (fng von ngay cang hiéu
qué cho toan b nén kinh t€.

® Hé thong cdc cdng cu clia
chinh sach tién té d lién tuc phat
tri€n va hoan thién theo huéng
ngay cang gidm dan sy can thiép
truc ti€p cia NHNN vao cac hoat
dong kinh doanh ctia TCTD. Qua
trinh vin hanh va t6ng k&t hai
Phép 1énh NH 1989 va ti€p dé
l1a sy ra d6i hai Luat NH 1997 da
d4nh diu nhitng budc ti€n 16n vé
hién dai héa cong nghé quan ly
va ty do héa hoat dong kinh
doanh trong co ché thi trudng cé
su quan 1y cia Nha nudc: Lai
suatda dudc tw do hod, ty gid hoi
dodi da dugc diéu hanh linh hoat,
cdc cong cu nhu chiét khau, tdi
chi€t khau, nghiép vu thi trudng
md da hinh thanh va ting budc
phat huy tdc dung. Thi trudng
tién té (cd nodi té va ngoai té) da
ngay cang s6i dong. Nhg do, cic
cin bénh kinh nién, phd bién
trong c¢d ch& bao cap nhu: Nan
khan hi€m tién mit, lam phat phi
ma va nhitng dot bi€n clia ty gid
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hoi dodi... da cd ban dudc chdm
dut tir 1993.

® Hau hét cdc chi tiéu phat
trién vé doanh s6 hoat dong chi
y&u ctia NH da ting it nhat tr 5
dén hang trim 1an sau hon 10
nim ddi mdi va ting nhanh nhat
trong vong 4 nim gin day gdm:
TSng phuong tién thanh toan; Do
sau tai chinh — Tién gti/ GDP tir
dudi 20% 1én trén 50%; S6 du
ng cho vay nén kinh t&€ ting trén
100 14an; S& ting liy k&€ von tu
c6 trén 51an va tdc dd binh quan
mdt nghiép vu thanh todn tir chd
tinh biing ngay, gid d€n chd tinh
bing gidy. Pic biét thi phan tin
dung cho nén kinh t&€ da khong
ngirng phét trién c6 hiéu qua theo
huéng ngay cang khong phan
biét d6i x{ vdi khach hang theo
thanh phan kinh t&. Ty trong cho
vay ddi vdi khu vuc kinh t€ ngoai
qudc doanh di ting tir vai phdn
trdim nhitng nim dau 1990 1én
trén 55% nhu hién nay. C6 chinh
sdch tin dung hd trg ddi véi khu
viic nong thon, ndng dan va nhat
12 v6i ngudi nghéo, ddng bao
viing siu, viing xa, dong bao
vung dan toc Kho Me tép trung...

® Hé thong thanh todn dién
ti lién NH da dugce dua vao hoat
dong c6 kha ning ddm bao thanh
todn nhanh chéng va an toan
trong toan bd nén kinh t&. Mot s&
NHTM da xay dung cidc mang
giao dich hién dai, ddp &ng nhu
cu dich vu ctia khach hang moi
ndi, moi ldc. Tinh trang thanh todn
v6i ty trong 16n bing tién mat da
dudc c3i thién mot bude. Ty 1é tien
mit ngoai hé thong NH da gidm
tir 60% vao dau nhitng nim 90
xudng con dudi 23% nam 2005.

® Cong tic thanh tra, gidm
sdt hoat dong NH da dugc chan

chinh mdt budc, nhd d6 nhitng yéu
kém trong hé thdng va nhitng hau
quéd x4u cla khing hodng tai
chinh Chau A d6i véi mot s
NHTM Nha nuSc, NH ¢6 phan va
Qui tin dung nhan dan da dugc
chan chinh, cling c6. Gidm st tir
xa da dudgc coi trong, kiém todn
ndi bd va ki€ém todn ddc lap bt
budc (k€ ci kiém todn qudc t&)
da dugc 4p dung d6i véi phan 16n
cdc NHTM chii chét. Cac chuin
muyc quoc t& vé thanh tra NH da
tirng budc duge 4p dung pht hgp
vGi cam két qudc t€.

® D3 co ban trang bi m&i ki€n
thitc vé nghiép vu NHTW trong
cd ché thi truding cho phan 16n cén
bd chd chét va chuyén vién NH,
trén cd s& d6 mot qua trinh chuyén
tdi cong nghé méi vé€ diéu hanh
va hoat dong kinh doanh NH da
dugc trién khai, budc dau tao dugc
mot di€m xuit phat méi ca vé tr
duy va trinh do hoat dong NH
trong qué trinh tién té héa nén
kinh t€ va thuong mai héa cic
ngudn von § Viet Nam.

® Pi phat trién quan hé d6i
ngoai v6i hon 160 NHTW va hau
hétcéc 6 chic tai chinh - tién t&
qudc t&€ va khu viic. Pa mé va tiing
buéc mG rong cédc linh vuc dugc
phép hoat dong trén thi trudng
tién t&, tin dung cho gan 30 chi
nhianh NH nudc ngoai hoat dong
tai Viét Nam - Tao ra mot moi
truong quoc t&€ méi vé NH trong
nén kinh t€ Viét Nam dé tirng
budc ti€p can, hoc tAp va hoinhap
qudc t€ trong linh vuc NH.

Nhdng mdt han ché vé
ndng lgc diéa chinh cda Ludt
NHNNVN vd nhdng nguayén
nhdn chd yéu:

1. Nhitng miit han ch€ 16n:

Nhin chung qua thuc t€ 4p
dung Ludt NHNN trong hon 8
nim qua (k€ cd sau khi da sira
mot s diéu vé hing hda cida thi
truong tién té nim 2003) di thay
xudt hién nhitng han ch& vé
nhiéu mit trén cd 4 nhém noi
dung diéu chinh gdm: i) Nhém
nhitng diéu hoan toan khong con
pht hgp phéi loai bd; ii) Nhém
nhitng diéu cAn phai stta lai dé
d4p &ng nhu cau phat trién mdi;
iii) Nhém nhitng diéu con
nguyén gid tri nhung cAn phai
sap x&p lai theo cau triic clia Luat
méi; va iv) 12 nhém nhitng diéu
hoan toan chua cé, can phii dua
vao Luat mdi. Nhitng bic xtic 16n
nha't dugc thé hién & mot s noi
dung chi y€u sau:

® Quy dinh vé vi th€ cida
NHNN (diéu 1) nhan manh chi
y€&u 12 co quan clia Chinh phd,
qud coi ning chitc ning quan ly
nha nudc tryc ti€p, xem nhe vai
tro 1a NHTW cia cdc NH.
Quyén han ctia Théng ddc cling
thé hién khd md nhat, bi chia
sé bdi Hoi Pong tur vin chinh
sdach tién té qudc gia cia Chinh
phtu va cd viéc “qudn ly” va
“ki€m tra” ctia cdc B, cdc td
chitc chinh tri khdc nhu ny Ban
nhan din, Mit trin TS qudc...
(diéu 4.6,7.8,32).

® Hé thong chi nhdnh cla
NHNN ciing dugc phan bd theo
¥ tudng quan 1y hanh chinh Nha
nudc dén tirng tinh (1 thdi bao
cip), mic du phan Ién cédc tinh
ndy khong c6 hdi sG cua cdc
NHTM, mot s6 tinh thim chi chi
¢6 mot vai chi nhdnh cia cédc
NHTMNN va khong c6 NHTMCP
nao nhung vin c6 mot chi nhanh
NHNN ddong cdp theo cd ché&
binh quin vé moi chifc ning,
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quyén han véi cdc tinh, thanh
pho 16n khic (diéu 10,11,12,13).

® Heé thdng thanh tra gidm sét
ctia NHNN ciing dugc phan bd
phédn tdn theo cdc chi nhdnh
NHNN. Vi viy, cong tdc gidm
st tir xa va thanh tra hoi sd bi
xem nhe trong khi van duy tri
vié€c thanh tra t6i chi nhanh cac
NHTM trén tirng dia ban, gay
can trd hoat dong cia TCTD va
khong phu hgp thong 1€ qudc t€.

® Cic quy dinh phdp ly vé
van hanh cdc cong cu cia chinh
sdch tién té nhu: chi€t khau, tai
chi&t khau, nghiép vu thi trudng
md, 13i sudt cd ban, quin 1y ngoai
hdi... vira qud chi tiét, vira khong
10 rang, vira thi€u diéu kién rang
budc va mang ndng tinh hanh
chinh, cac quan hé thi trudng con
rit hinh thitc, nhiéu TCTD phi
Nha nudc vi khong hoi dd cdc
diéu kién rang budc nén khong
véi téi dudc cdc ti€n ich do
NHTW cung tng, khong c6 ché
tai ré rang vé viéc mé tai khodn
bit budc doi véi Kho bac Nha
nudc (diéu 9, 16,17,28, 34.3...).

® Trong Luat NHNNVN con
c6 qud nhiéu cdc cum tir: “trir
trudng hgp ddc biét do chinh
phtu qui dinh”; “do Chinh phd
qui dinh”; “theo qui dinh cda
Phdp luit”... (di€u 5.b, 5.d, 5.k,
20.2, 30.2, 31, 32, 37.6, 38.2,
38.3, 39, 42, 43, 44...). C6 thé
hi€u ctf mdi “cum tir” d6 1a
tuong duong véi mot Ludt khac
ngoai Ludtnay!

2. Nguyén nhan va bai hoc tit
su bat cap va chua thanh cong
trong hoat dong quan ly, diéu
hanh cia NHNN do ning luc
Phap Iy con han ché chi phéi:

Qua nghién ctfu xu hudéng
phét trién tit y&u vé mo hinh t§

chic va hoat dong cia NHTW
va thyc tién nhitng vuéng mic
cta Ludt hién hanh, c6 thé chi
ra nhitng vin dé 16n dugi diy
dugc xem 12 nhitng phan tich tap
trung vé nguyén nhin dong thdi
la nhitng cd sG 1y ludn va cd s
thuc tién xdc didng doi hdi bic
xtic phai stta ddi cin ban va bd
sung Ludt NHNNVN:

® Vi thé hoat dong cia
NHNN bi 1€ thudc qud 16n vao
cdc quan hé hanh chinh Nha
nudc da kim ham tinh ndng dong
va khd nidng sdng tao trong qua
trinh hoach dinh va phat tri€n cac
cong cu quinly CSTT. Piéunay
chi ra nhiém vu cap bdch phai
d6i mdi thé ché hoat dong cla
NHNN - Dic biét 1a phai bd sung
nhiéu hon quyén han, chiic ning
va nhiém vu cia NHNN vdéi tu
cdch 1a NHTW; Phdi lam cho
ham lugng cac hoat dong nghiép
vu clia NHTW gitt vai tro quyét
dinh trong toan bd hoat dong ctia
NHNN - V& mitly luan, d6 ciing
chinh I chiic ning bdn chdt clia
moi NHTW trén th€ gidi, theo
d6 NHNN trude hét phdi la mot
NH ma cu thé NHTW la mot
Dinh ché tai chinh c6 von phap
dinh, ¢6 nhiéu nghiép vu sinh 15i
va 1a don vi ndp Ngan sdch qudc
gia nén khong thé dong nha't
NHNN nhu mét BO quan 1y hanh
chinh khéic.

® Cau tric hé thong NHNN
dudc ghi trong Luat con qui cong
kénh, chong chéo lam cho hiéu
luc quan 1y chua cao - Nghia 1a
khong thé duy tri qua 1du mot cau
triic da hét vai tro lich skt trong
diéu kién phat trién cong nghé
méi. Khong can duy tri mot hé
thong “qud nhiéu canh tay kéo
dai” cia NHNN tGi tiing tinh,
thanh phd gin vé6i chinh quyén

dia phuong nhu hién nay. Mot
cu tric hién dai va cong nghé
quan 1y méi cho phép NHNN
thuc hién tor xa cdc chic ning
quan 1y va diéu hanh t6t hon cin
dugc van dung theo tirng buGe di
thich hgp trong giai doan phét
trién mdi.

® Doingili cin bo chdm dugc
dao tao va trang bi nhitng ki€n
thic vé qudn 1y va diéu hanh
hoat dong NH theo chuin muc
qudc t€. Trude hét ciing do cdc
nghi€p vu NHTW qui dinh trong
Luathién hanh con thi€u rd rang
ca vé nghiép vu, trich nhiém 1in
quyén 10i. Pic biét tién luong
cta cong chitc NHNN con mang
tinh chat lwong hanh chinh, phu
thudc vao cdc co ché chung cia
Chinh pht va thap hon rat nhiéu
so vGi mic luong binh quin cta
cdc NHTM. Bai hoc rit ra tw
nguyén nhan nay l1a can dua vao
Luatcéac loai nghi€ép vu mdi, theo
d6 trong t§ chiic trién khai phai
c6 ché tai tuong ng vé tiéu chudn
héa cin bo @€ dp dung trong sit
dung, dé bat, qui hoach va trd
luong tuong thich véi vi tri cong
viéc ctia cong chitc NHTW.

® Mot s& nghiép vu chinh clia
NHTW con don di€u, chua kip
thdi d6i méi, dic biét 1a chic
nang thanh todn, chdc ning
hoach dinh chién Iugc va phét
tri€n cdc cong cu gidn ti€p clia
CSTT con & thdi ky mdi hinh
thanh; C4dc nghiép vu vé tdi cip
von con ¢ chd sai cd ban, con
bao gom ca viéc cho vay lai theo
hé so tin dung, trong khi lai
khong c6 rang budc phap 1y ro
rang vé muc dich, ddi tugng, tinh
hudng, tinh binh ding va tinh
phat clia nghiép vu diac biétnhay
camnay; Cong cu du trit bit budc
con ghi rdt chung chung; Qui
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dinh viéc NHNN xdc dinh va
cong bo ty gid hdi dodi da khong
con phil hop véi thuc t&; Tinh rd
rang va minh bach ctia Ludt cling
con bi€u hién d& suy luan theo
nhiéu cdch hi€u khic nhau ma
bi€u hién rd nhdt 13 dé 1am cho
ngudi thuc hién nham 14n giita
ndi ham cia nghiép vu vdi ndi
ham cia nhiém vu hay trdch
nhiém. Pa 1a nghiép vu thi phai
c6 tinh khoa hoc, tinh nha't quin
va tinh 6n dinh lau dai. Vi du
nghiép vu thanh tra phai khac v6i
nhi€ém vu thanh tra; nghi€p vu
tdi cAp von phai khdc véi trach
nhiém dam bdo dd tién mit trong
luu thong.... Tuy nhién trong Luat
hién hanh chua lIam ré6 dudgc
nhitng van dé nay & kha nhiéu
ndi dung.

Tinh khdch quan va tinh
¢dp bdch phdi sda ddi, bé
sang Ladt NHNNVN hién
hdnh vd mét s dé xaudt.

1. St can thiét khiach quan
ciia viéc bo sung, sira doi Luat
NHNN:

® Tru6c hét1a su can thiét phdi
ting cudng quyén han va trich
nhiém cia NHNN trong viéc
hoach dinh va thyc thi CSTT phu
hop véi yéu cau ddi méi hoat ddng
NH va hoi nhap tai chinh qudc t€,
dacbiétla viéc chi dong dp dung
cac nghiép vu cia NHTW nhim
dam bao thuc hién c6 hiéu qua
cdc muc tiéu cua CSTT.

® Gidm thi€u cic can thiép c6
tinh bao cap, hanh chinh tryc ti€p
clia Nha nu6c d6i v6i hoat dong
NH néi chung va ctia NHNN doi
véicdc NHTM noi riéng.

® Tao diéu kién dé phat trién
manh thi trudng tién té, trén co
sd d6 nang cao hiéu tng tic dong
ctia cdc cong cu CSTT nhu du

trit bit budc, chi€t khau, tdi chiét
khau, nghiép vu thi trudng md
va ty gid hoi dodi — Trong do,
nhat thi€t phdi c6 ch€ tai trong
Luat vé viéc bit budc cic dinh
ché tai chinh (NH va phi NH)
phai mé tai khoan thanh todn qua
NHTW.

® Nang cao ndng luc gidm sat
ctia NHNN d6i véi hoat dong clia
cac TCTD trong diéu kién c6 su
tham gia ngay cang sau, rong cia
cidc NH nuéc ngoai véi qui mo
hoat ddong ngay cang 16n, dich vu
ngay cang da dang va cong nghé
ngay cang hién dai tai Viét Nam.

® Do nhitng han ché vé kinh
nghiém, Ludt NHNN Viét Nam
hién hanh da boc 1o nhitng thi€u
s6t vé tinh nhit quan, minh bach,
dé hiéu, dé dp dung, hoic ning
vé diéu chinh t8 chdc, nhe vé
diéu chinh hanh vi va chua that
su dugc soan thdo theo nguyén
tdc: Luat phai tao ra ch€ tai ma
theo d6, cong chirc chi dugc lam
theo Luat con cdng ching dugc
Iam moi viéc ma Ludt khong
cam... Nhitng khuy&t tat néi trén
cAn phai dudc khic phuc nhanh
nhim ning cao hiéu lyc trong
qud trinh thyc hién.

® Cdc ché tai vé xtt 1y vi
pham d€ ddm bio thuc hién
nghiém minh cling can phdi dugc
cu thé héa trong Luat ma hién
hanh chua ddp tng dugc.

2. Pé xui't nhitng ndi dung
16n cdn thi€t phai chinh sia
b6 sung do6i véi Luat
NHNNVN hién hanh lam co s6¢
Phap 1y cho viéc sém cd cdu
lai mé hinh té chic va hoat
dong cia NHTW.

® Vi thé cia NHNNVN can
dugc doc lap hodc ddc 1ap tuong
d6i tiry diéu kién phat trién. Tinh

doc 1ap nay cin thé hién trén
nguyén tic: Chinh phii trao nhiéu
quyén han, trach nhiém md&i cho
NHNN va Théng d6c NHNN
trén cdc linh vuc: xdy dung va
trinh dy 4n CSTT qudc gia; Chii
dong sip x&p bo mdy 8 chic va
nhan sy; doc 1ap tuong doi vé tai
chinh theo cd ch€ don vi ndp
ngdn sdch nha nudc (NSNN).
NHTW trd luong cho cdng chic
theo cha't lugng, s6 luong, trach
nhiém cong viéc trong gidi han
quyén va nghia vu tai chinh véi
Nha nudc.

® DPé nghi ddi tén Luit
NHNNVN thanh Luat NHTWVN
hodc Luat Ngan hang qudc gia
Viét Nam.

® Thanh Iap Hoi ddng NHTW
(hodc Héi ddng CSTT) thuc
quyén thay cho Hoi dong tu van
CSTT qudc gia hién hanh. Hoi
ddng nay do Thong d6c NHTW
lam chi tich, cdc thanh vién khic
clia Hoi dong gdm Ban lanh dao
NHTW, mot s6 chuyén gia cao
cadp vé NH va mot s6 dai dién
kiém nhiém dé&n tir Bo tai chinh,
B6 K& hoach Pau tu va Vin
phong Chinh phd.

® B4 sung cic rang budc va
stta ddi theo chudn qudc t€ cdc
ndi dung lién quan dén nghiép
vu NHTW néi chung va nghi€p
vu tdi cAp von néi riéng nhu da
phan tich & trén. B& sung, loai
bé va dinh nghia lai mot s6 thuat
ngit & diéu 9 (gidi thich tir ngir)
dé thich @ng véi qui mo diéu
chinh md&i cua Luit, ddm béo tinh
6n dinh lau dai va phit hop véi
thong 1& qudc té.

® DGi méi viéc qui dinh vé
nghiép vu, vé chifc ning va vé md
hinh 6 chifc cia Thanh tra Ngan
hang... (xem tiép trangl7)




