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Do nhöõng bieán ñoåi
nhanh choùng mang
tính khaùch quan cuûa

quaù trình phaùt trieån kinh teá, cuûa
tieán trình cô caáu laïi toaøn dieän
caùc toå chöùc tín duïng (TCTD)
ngaân haøng (NH), TCTD phi NH
vaø cuûa yeâu caàu hoäi nhaäp quoác
teá maø Luaät NH traûi qua hôn 8
naêm ñaõ ngaøy caøng trôû neân laïc
haäu vaø treân thöïc teá veà cô baûn
ñaõ laøm troøn söù maïng lòch söû
trong giai ñoaïn ñaàu thôøi kyø ñoåi
môùi cuûa hoaït ñoäng Ngaân haøng
Vieät Nam. Ñeán nay khoâng theå
tieáp tuïc hoaëc duy trì quaù laâu vò
theá, caáu truùc vaø nghieäp vuï cuûa
Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN)
theo Luaät hieän haønh, maø caàn
phaûi ñoåi môùi caên baûn ñeå môû
ñöôøng cho chieán löôïc phaùt trieån
toaøn ngaønh ñi vaøo cuoäc soáng.
Theo ñoù, Luaät môùi phaûi môû roäng
ñoái töôïng ñieàu chænh, taêng
cöôøng vò theá phaùp lyù vaø quyeàn
löïc cao hôn cho NHNN treân caû
3 noäi dung then choát laø: hoaïch
ñònh, ñieàu haønh chính saùch tieàn
teä (CSTT) vôùi muïc tieâu baûo veä
giaù trò ñoàng tieàn quoác gia; Chuû
ñoäng thieát keá moâ hình toå chöùc,
söû duïng nguoàn nhaân löïc vaø chòu
traùch nhieäm tröôùc Luaät phaùp
Nhaø nöôùc veà söû duïng hieäu quaû
nguoàn taøi chính ñeå ñuû söùc chuû
ñoäng thöïc hieän söù meänh laø moät
NHTW ñieàu haønh, quaûn lyù Nhaø
nöôùc veà hoaït ñoäng tieàn teä - tín
duïng - ngaân haøng ôû nöôùc ta
trong ñieàu kieän môùi.

Nhöõng thaønh töïu noåi baätNhöõng thaønh töïu noåi baätNhöõng thaønh töïu noåi baätNhöõng thaønh töïu noåi baätNhöõng thaønh töïu noåi baät
cuûa Ngaân haøng Vieät Namcuûa Ngaân haøng Vieät Namcuûa Ngaân haøng Vieät Namcuûa Ngaân haøng Vieät Namcuûa Ngaân haøng Vieät Nam
trong thôøi kyø thöïc hieän 2trong thôøi kyø thöïc hieän 2trong thôøi kyø thöïc hieän 2trong thôøi kyø thöïc hieän 2trong thôøi kyø thöïc hieän 2
Phaùp leänh vaø Luaät NHNNVNPhaùp leänh vaø Luaät NHNNVNPhaùp leänh vaø Luaät NHNNVNPhaùp leänh vaø Luaät NHNNVNPhaùp leänh vaø Luaät NHNNVN
hôn 10 naêm qua.hôn 10 naêm qua.hôn 10 naêm qua.hôn 10 naêm qua.hôn 10 naêm qua.

Vôùi söï ra ñôøi cuûa hai Phaùp
leänh NH naêm 1989 vaø hai Luaät
NH naêm 1997, ngaønh Ngaân haøng
Vieät Nam ñaõ coù nhöõng chuyeån
bieán quan troïng, goùp phaàn tích
cöïc vaøo söï nghieäp phaùt trieån kinh
teá, oån ñònh chính trò - xaõ hoäi cuûa
ñaát nöôùc. Nhöõng thaønh töïu ñoù
ñöôïc khaùi quaùt treân moät soá neùt
lôùn sau ñaây:

 Giöõ vai troø quan troïng trong
vieäc baûo ñaûm söï oån ñònh giaù trò
ñoàng tieàn bieåu hieän qua söï oån
ñònh giaù caû haøng hoùa, dòch vuï
treân thò tröôøng Vieät Nam - Töøng
böôùc ñaåy luøi vaø kieåm soaùt ñöôïc
laïm phaùt haøng naêm, ñöa chæ soá
laïm phaùt töø möùc cao 2 con soá
xuoáng möùc 1 con soá; Trong
nhöõng naêm töø 1998 ñeán 2003 ñaõ
thöïc hieän chính saùch tieàn teä linh
hoaït theo höôùng kích caàu vaø goùp
phaàn choáng xu höôùng giaûm giaù;
Töø  2004 ñeán nay, thöïc hieän
CSTT thaän troïng, kieåm soaùt thò
tröôøng tieàn teä – tín duïng vaø kieåm
soaùt laïm phaùt.

 Chuyeån nhanh töø cô cheá  thò
tröôøng thí ñieåm sang cô cheá thò
tröôøng hoaït ñoäng taùch baïch theo
2 caáp. Heä thoáng ngaân haøng
thöông maïi (NHTM) vaø TCTD
môùi ñaõ hình thaønh vôùi söï coù maët
cuûa boán hình thöùc sôû höõu cuøng

hoaït ñoäng vaø phaùt trieån goàm: 6
NHTM sôû höõu Nhaø nöôùc, 36
NHTM coå phaàn (trong ñoù 25
NHCP Ñoâ thò), 5 NH lieân doanh,
27 chi nhaùnh NH nöôùc ngoaøi, hôn
900 NH hôïp taùc, 15 TCTD phi
NH goàm 7 Coâng ty taøi chính, 8
coâng ty cho thueâ taøi chính ñoäc
laäp vaø thuoäc caùc toång coâng ty
cuøng vôùi caùc ñònh cheá taøi chính
phi NH khaùc ñaõ taïo thaønh moät
maïng löôùi roäng lôùn ñeå huy ñoäng
vaø cung öùng voán ngaøy caøng hieäu
quaû cho toaøn boä neàn kinh teá.

 Heä thoáng caùc coâng cuï cuûa
chính saùch tieàn teä ñaõ lieân tuïc phaùt
trieån vaø hoaøn thieän theo höôùng
ngaøy caøng giaûm daàn söï can thieäp
tröïc tieáp cuûa NHNN vaøo caùc hoaït
ñoäng kinh doanh cuûa TCTD. Quaù
trình vaän haønh vaø toång keát hai
Phaùp leänh NH 1989 vaø tieáp ñoù
laø söï ra ñôøi hai Luaät NH 1997 ñaõ
ñaùnh daáu nhöõng böôùc tieán lôùn veà
hieän ñaïi hoùa coâng ngheä quaûn lyù
vaø töï do hoùa hoaït ñoäng kinh
doanh trong cô cheá thò tröôøng coù
söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc: Laõi
suaát ñaõ ñöôïc töï do hoaù, tyû giaù hoái
ñoaùi ñaõ ñöôïc ñieàu haønh linh hoaït,
caùc coâng cuï nhö chieát khaáu, taùi
chieát khaáu, nghieäp vuï thò tröôøng
môû ñaõ hình thaønh vaø töøng böôùc
phaùt huy taùc duïng. Thò tröôøng
tieàn teä (caû noäi teä vaø ngoaïi teä) ñaõ
ngaøy caøng soâi ñoäng. Nhôø ñoù, caùc
caên beänh kinh nieân, phoå bieán
trong cô cheá bao caáp nhö: Naïn
khan hieám tieàn maët, laïm phaùt phi
maõ vaø nhöõng ñoät bieán cuûa tyû giaù

TS. Nguyeãn Ñaïi Lai
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hoái ñoaùi... ñaõ cô baûn ñöôïc chaám
döùt töø 1993.

 Haàu heát caùc chæ tieâu phaùt
trieån veà doanh soá hoaït ñoäng chuû
yeáu cuûa NH ñaõ taêng ít nhaát töø 5
ñeán haøng traêm laàn sau hôn 10
naêm ñoåi môùi vaø taêng nhanh nhaát
trong voøng 4 naêm gaàn ñaây goàm:
Toång phöông tieän thanh toaùn; Ñoä
saâu taøi chính – Tieàn göûi/ GDP töø
döôùi 20% leân treân 50%; Soá dö
nôï cho vay neàn kinh teá taêng treân
100 laàn; Soá taêng luõy keá voán töï
coù treân 5 laàn vaø toác ñoä bình quaân
moät nghieäp vuï thanh toaùn töø choã
tính baèng ngaøy, giôø ñeán choã tính
baèng giaây. Ñaëc bieät thò phaàn tín
duïng cho neàn kinh teá ñaõ khoâng
ngöøng phaùt trieån coù hieäu quaû theo
höôùng ngaøy caøng khoâng phaân
bieät ñoái xöû vôùi khaùch haøng theo
thaønh phaàn kinh teá. Tyû troïng cho
vay ñoái vôùi khu vöïc kinh teá ngoaøi
quoác doanh ñaõ taêng töø vaøi phaàn
traêm nhöõng naêm ñaàu 1990 leân
treân 55% nhö hieän nay. Coù chính
saùch tín duïng hoã trôï ñoái vôùi khu
vöïc noâng thoân, noâng daân vaø nhaát
laø vôùi ngöôøi ngheøo, ñoàng baøo
vuøng saâu, vuøng xa, ñoàng baøo
vuøng daân toäc Khô Me taäp trung...

 Heä thoáng thanh toaùn ñieän
töû lieân NH ñaõ ñöôïc ñöa vaøo hoaït
ñoäng coù khaû naêng ñaûm baûo thanh
toaùn nhanh choùng vaø an toaøn
trong toaøn boä neàn kinh teá. Moät soá
NHTM ñaõ xaây döïng caùc maïng
giao dòch hieän ñaïi, ñaùp öùng nhu
caàu dòch vuï cuûa khaùch haøng moïi
nôi, moïi luùc. Tình traïng thanh toaùn
vôùi tyû troïng lôùn baèng tieàn maët ñaõ
ñöôïc caûi thieän moät böôùc. Tyû leä tieàn
maët ngoaøi heä thoáng NH ñaõ giaûm
töø 60% vaøo ñaàu nhöõng naêm 90
xuoáng coøn döôùi 23% naêm 2005.

 Coâng taùc thanh tra, giaùm
saùt hoaït ñoäng NH ñaõ ñöôïc chaán

chænh moät böôùc, nhôø ñoù nhöõng yeáu
keùm trong heä thoáng vaø nhöõng haäu
quaû xaáu cuûa khuûng hoaûng taøi
chính Chaâu AÙ ñoái vôùi moät soá
NHTM Nhaø nöôùc, NH coå phaàn vaø
Quó tín duïng nhaân daân ñaõ ñöôïc
chaán chænh, cuûng coá. Giaùm saùt töø
xa ñaõ ñöôïc coi troïng, kieåm toaùn
noäi boä vaø kieåm toaùn ñoäc laäp baét
buoäc (keå caû kieåm toaùn quoác teá)
ñaõ ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi phaàn lôùn
caùc NHTM chuû choát. Caùc chuaån
möïc quoác teá veà thanh tra NH ñaõ
töøng böôùc ñöôïc aùp duïng phuø hôïp
vôùi cam keát quoác teá.

 Ñaõ cô baûn trang bò môùi kieán
thöùc veà nghieäp vuï NHTW trong
cô cheá thò tröôøng cho phaàn lôùn caùn
boä chuû choát vaø chuyeân vieân NH,
treân cô sôû ñoù moät quaù trình chuyeån
taûi coâng ngheä môùi veà ñieàu haønh
vaø hoaït ñoäng kinh doanh NH ñaõ
ñöôïc trieån khai, böôùc ñaàu taïo ñöôïc
moät ñieåm xuaát phaùt môùi caû veà tö
duy vaø trình ñoä hoaït ñoäng NH
trong quaù trình tieàn teä hoùa neàn
kinh teá vaø thöông maïi hoùa caùc
nguoàn voán ôû Vieät Nam.

 Ñaõ phaùt trieån quan heä ñoái
ngoaïi vôùi hôn 160 NHTW vaø haàu
heát caùc  toå chöùc taøi chính - tieàn teä
quoác teá vaø khu vöïc. Ñaõ môû vaø töøng
böôùc môû roäng caùc lónh vöïc ñöôïc
pheùp hoaït ñoäng treân thò tröôøng
tieàn teä, tín duïng cho gaàn 30 chi
nhaùnh NH nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng
taïi Vieät Nam - Taïo ra moät moâi
tröôøng quoác teá môùi veà NH trong
neàn kinh teá Vieät Nam ñeå töøng
böôùc tieáp caän, hoïc taäp vaø hoäi nhaäp
quoác teá trong lónh vöïc NH.

Nhöõng maët haïn cheá veàNhöõng maët haïn cheá veàNhöõng maët haïn cheá veàNhöõng maët haïn cheá veàNhöõng maët haïn cheá veà
naêng löïc ñieàu chænh cuûa Luaätnaêng löïc ñieàu chænh cuûa Luaätnaêng löïc ñieàu chænh cuûa Luaätnaêng löïc ñieàu chænh cuûa Luaätnaêng löïc ñieàu chænh cuûa Luaät
NHNNVN vaø nhöõng nguyeânNHNNVN vaø nhöõng nguyeânNHNNVN vaø nhöõng nguyeânNHNNVN vaø nhöõng nguyeânNHNNVN vaø nhöõng nguyeân
nhaân chuû yeáu:nhaân chuû yeáu:nhaân chuû yeáu:nhaân chuû yeáu:nhaân chuû yeáu:

1. Nhöõng maët haïn cheá lôùn:

Nhìn chung qua thöïc teá aùp
duïng Luaät NHNN trong hôn 8
naêm qua (keå caû sau khi ñaõ söûa
moät soá ñieàu veà haøng hoùa cuûa thò
tröôøng tieàn teä naêm 2003) ñaõ thaáy
xuaát hieän nhöõng haïn cheá veà
nhieàu maët treân caû 4 nhoùm noäi
dung ñieàu chænh goàm: i) Nhoùm
nhöõng ñieàu hoaøn toaøn khoâng coøn
phuø hôïp phaûi loaïi boû; ii) Nhoùm
nhöõng ñieàu caàn phaûi söûa laïi ñeå
ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån môùi;
iii) Nhoùm nhöõng ñieàu coøn
nguyeân giaù trò nhöng caàn phaûi
saép xeáp laïi theo caáu truùc cuûa Luaät
môùi; vaø iv) laø nhoùm nhöõng ñieàu
hoaøn toaøn chöa coù, caàn phaåi ñöa
vaøo Luaät môùi. Nhöõng böùc xuùc lôùn
nhaát ñöôïc theå hieän ôû moät soá noäi
dung chuû yeáu sau:

 Quy ñònh veà vò theá cuûa
NHNN (ñieàu 1) nhaán maïnh chuû
yeáu laø cô quan cuûa Chính phuû,
quaù coi naëng chöùc naêng quaûn lyù
nhaø nöôùc tröïc tieáp, xem nheï vai
troø la ø NHTW cuûa caùc NH.
Quyeàn haïn cuûa Thoáng ñoác cuõng
theå hieän khaù môø nhaït, bò chia
seû bôûi Hoäi Ñoàng tö vaán chính
saùch tieàn teä quoác gia cuûa Chính
phuû vaø caû vieäc “quaûn lyù” vaø
“kieåm tra” cuûa caùc Boä, caùc toå
chöùc chính trò khaùc nhö UÛy Ban
nhaân daân, Maët traän Toå quoác...
(ñieàu 4,6,7,8,32).

 Heä thoáng chi nhaùnh cuûa
NHNN cuõng ñöôïc phaân boá theo
yù töôûng quaûn lyù haønh chính Nhaø
nöôùc ñeán töøng tænh (töø thôøi bao
caáp), maëc duø phaàn lôùn caùc tænh
naøy khoâng coù hoäi sôû cuûa caùc
NHTM, moät soá tænh thaäm chí chæ
coù moät vaøi chi nhaùnh cuûa caùc
NHTMNN vaø khoâng coù NHTMCP
naøo nhöng vaãn coù moät chi nhaùnh
NHNN ñoàng caáp theo cô cheá
bình quaân veà moïi chöùc naêng,
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quyeàn haïn vôùi caùc tænh, thaønh
phoá lôùn khaùc (ñieàu 10,11,12,13).

 Heä thoáng thanh tra giaùm saùt
cuûa NHNN cuõng ñöôïc phaân boá
phaân taùn theo caùc chi nhaùnh
NHNN. Vì vaäy, coâng taùc giaùm
saùt töø xa vaø thanh tra hoäi sôû bò
xem nheï trong khi vaãn duy trì
vieäc thanh tra tôùi chi nhaùnh caùc
NHTM treân töøng ñòa baøn, gaây
caûn trôû hoaït ñoäng cuûa TCTD vaø
khoâng phuø hôïp thoâng leä quoác teá.

 Caùc quy ñònh phaùp lyù veà
vaän haønh caùc coâng cuï cuûa chính
saùch tieàn teä nhö: chieát khaáu, taùi
chieát khaáu, nghieäp vuï thò tröôøng
môû, laõi suaát cô baûn, quaûn lyù ngoaïi
hoái... vöøa quaù chi tieát, vöøa khoâng
roõ raøng, vöøa thieáu ñieàu kieän raøng
buoäc vaø mang naëng tính haønh
chính, caùc quan heä thò tröôøng coøn
raát hình thöùc, nhieàu TCTD phi
Nhaø nöôùc vì khoâng hoäi ñuû caùc
ñieàu kieän raøng buoäc neân khoâng
vôùi tôùi ñöôïc caùc tieän ích do
NHTW cung öùng, khoâng coù cheá
taøi roõ raøng veà vieäc môû taøi khoaûn
baét buoäc ñoái vôùi Kho baïc Nhaø
nöôùc (ñieàu 9, 16,17,28, 34.3...).

 Trong Luaät NHNNVN coøn
coù quaù nhieàu caùc cuïm töø: “tröø
tröôøng hôïp ñaëc bieät do chính
phuû qui ñònh”; “do Chính phuû
qui ñònh”; “theo qui ñònh cuûa
Phaùp luaät”... (ñieàu 5.b, 5.d, 5.k,
20.2, 30.2, 31, 32, 37.6, 38.2,
38.3, 39, 42, 43, 44...). Coù theå
hieåu cöù moãi “cuïm töø” ñoù laø
töông ñöông vôùi moät Luaät khaùc
ngoaøi Luaät naøy!

2. Nguyeân nhaân vaø baøi hoïc töø
söï baát caäp vaø chöa thaønh coâng
trong hoaït ñoäng quaûn lyù, ñieàu
haønh cuûa NHNN do naêng löïc
Phaùp lyù coøn haïn cheá chi phoái:

Qua nghieân cöùu xu höôùng
phaùt trieån taát yeáu veà moâ hình toå

chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa NHTW
vaø thöïc tieãn nhöõng vöôùng maéc
cuûa Luaät hieän haønh, coù theå chæ
ra nhöõng vaán ñeà lôùn döôùi ñaây
ñöôïc xem laø nhöõng phaân tích taäp
trung veà nguyeân nhaân ñoàng thôøi
laø nhöõng cô sôû lyù luaän vaø cô sôû
thöïc tieãn xaùc ñaùng ñoøi hoûi böùc
xuùc phaûi söûa ñoåi caên baûn vaø boå
sung Luaät NHNNVN:

 Vò theá hoaït ñoäng cuûa
NHNN bò leä thuoäc quaù lôùn vaøo
caùc quan heä haønh chính Nhaø
nöôùc ñaõ kìm haõm tính naêng ñoäng
vaø khaû naêng saùng taïo trong quaù
trình hoaïch ñònh vaø phaùt trieån caùc
coâng cuï quaûn lyù CSTT. Ñieàu naøy
chæ ra nhieäm vuï caáp baùch phaûi
ñoåi môùi theå cheá hoaït ñoäng cuûa
NHNN - Ñaëc bieät laø phaûi boå sung
nhieàu hôn quyeàn haïn, chöùc naêng
vaø nhieäm vuï cuûa NHNN vôùi tö
caùch laø NHTW; Phaûi laøm cho
haøm löôïng caùc hoaït ñoäng nghieäp
vuï cuûa NHTW giöõ vai troø quyeát
ñònh trong toaøn boä hoaït ñoäng cuûa
NHNN - Veà maët lyù luaän, ñoù cuõng
chính laø chöùc naêng baûn chaát cuûa
moïi NHTW treân theá giôùi, theo
ñoù NHNN tröôùc heát phaûi laø moät
NH maø cuï theå NHTW laø moät
Ñònh cheá taøi chính coù voán phaùp
ñònh, coù nhieàu nghieäp vuï sinh lôøi
vaø laø ñôn vò noäp Ngaân saùch quoác
gia neân khoâng theå ñoàng nhaát
NHNN nhö moät Boä quaûn lyù haønh
chính khaùc.

 Caáu truùc heä thoáng NHNN
ñöôïc ghi trong Luaät coøn quaù coàng
keành, choàng cheùo laøm cho hieäu
löïc quaûn lyù chöa cao - Nghóa laø
khoâng theå duy trì quaù laâu moät caáu
truùc ñaõ heát vai troø lòch söû trong
ñieàu kieän phaùt trieån coâng ngheä
môùi. Khoâng caàn duy trì moät heä
thoáng “quaù nhieàu caùnh tay keùo
daøi” cuûa NHNN tôùi töøng tænh,
thaønh phoá gaén vôùi chính quyeàn

ñòa phöông nhö hieän nay. Moät
caáu truùc hieän ñaïi vaø coâng ngheä
quaûn lyù môùi cho pheùp NHNN
thöïc hieän töø xa caùc chöùc naêng
quaûn lyù vaø ñieàu haønh toát hôn caàn
ñöôïc vaän duïng theo töøng böôùc ñi
thích hôïp trong giai ñoaïn phaùt
trieån môùi.

 Ñoäi nguõ caùn boä chaäm ñöôïc
ñaøo taïo vaø trang bò nhöõng kieán
thöùc veà quaûn lyù vaø ñieàu haønh
hoaït ñoäng NH theo chuaån möïc
quoác teá. Tröôùc heát cuõng do caùc
nghieäp vuï NHTW qui ñònh trong
Luaät hieän haønh coøn thieáu roõ raøng
caû veà nghieäp vuï, traùch nhieäm laãn
quyeàn lôïi. Ñaëc bieät tieàn löông
cuûa coâng chöùc NHNN coøn mang
tính chaát löông haønh chính, phuï
thuoäc vaøo caùc cô cheá chung cuûa
Chính phuû vaø thaáp hôn raát nhieàu
so vôùi möùc löông bình quaân cuûa
caùc NHTM. Baøi hoïc ruùt ra töø
nguyeân nhaân naøy laø caàn ñöa vaøo
Luaät caùc loaïi nghieäp vuï môùi, theo
ñoù trong toå chöùc trieån khai phaûi
coù cheá taøi töông öùng veà tieâu chuaån
hoùa caùn boä ñeå aùp duïng trong söû
duïng, ñeà baït, qui hoaïch vaø traû
löông töông thích vôùi vò trí coâng
vieäc cuûa coâng chöùc NHTW.

 Moät soá nghieäp vuï chính cuûa
NHTW coøn ñôn ñieäu, chöa kòp
thôøi ñoåi môùi, ñaëc bieät laø chöùc
naêng thanh toaùn, chöùc naêng
hoaïch ñònh chieán löôïc vaø phaùt
trieån caùc coâng cuï giaùn tieáp cuûa
CSTT coøn ôû thôøi kyø môùi hình
thaønh; Caùc nghieäp vuï veà taùi caáp
voán coøn coù choã sai cô baûn, coøn
bao goàm caû vieäc cho vay laïi theo
hoà sô tín duïng, trong khi laïi
khoâng coù raøng buoäc phaùp lyù roõ
raøng veà muïc ñích, ñoái töôïng, tình
huoáng, tính bình ñaúng vaø tính
phaït cuûa nghieäp vuï ñaëc bieät nhaïy
caûm naøy; Coâng cuï döï tröõ baét buoäc
coøn ghi raát chung chung; Qui
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ñònh vieäc NHNN xaùc ñònh vaø
coâng boá tyû giaù hoái ñoaùi ñaõ khoâng
coøn phuø hôïp vôùi thöïc teá; Tính roõ
raøng vaø minh baïch cuûa Luaät cuõng
coøn bieåu hieän deã suy luaän theo
nhieàu caùch hieåu khaùc nhau maø
bieåu hieän roõ nhaát laø deã laøm cho
ngöôøi thöïc hieän nhaàm laãn giöõa
noäi haøm cuûa nghieäp vuï vôùi noäi
haøm cuûa nhieäm vuï hay traùch
nhieäm. Ñaõ laø nghieäp vuï thì phaûi
coù tính khoa hoïc, tính nhaát quaùn
vaø tính oån ñònh laâu daøi. Ví duï
nghieäp vuï thanh tra phaûi khaùc vôùi
nhieäm vuï thanh tra; nghieäp vuï
taùi caáp voán phaûi khaùc vôùi traùch
nhieäm ñaûm baûo ñuû tieàn maët trong
löu thoâng....Tuy nhieân trong Luaät
hieän haønh chöa laøm roõ ñöôïc
nhöõng vaán ñeà naøy ôû khaù nhieàu
noäi dung.

Tính khaùch quan vaø tínhTính khaùch quan vaø tínhTính khaùch quan vaø tínhTính khaùch quan vaø tínhTính khaùch quan vaø tính
caáp baùch phaûi söûa ñoåi, boåcaáp baùch phaûi söûa ñoåi, boåcaáp baùch phaûi söûa ñoåi, boåcaáp baùch phaûi söûa ñoåi, boåcaáp baùch phaûi söûa ñoåi, boå
sungsungsungsungsung     Luaät NHNNVN hieänLuaät NHNNVN hieänLuaät NHNNVN hieänLuaät NHNNVN hieänLuaät NHNNVN hieän
haønh vaø moät soá ñeà xuaát.haønh vaø moät soá ñeà xuaát.haønh vaø moät soá ñeà xuaát.haønh vaø moät soá ñeà xuaát.haønh vaø moät soá ñeà xuaát.

1. Söï caàn thieát khaùch quan
cuûa vieäc boå sung, söûa ñoåi Luaät
NHNN:

 Tröôùc heát laø söï caàn thieát phaûi
taêng cöôøng quyeàn haïn vaø traùch
nhieäm cuûa NHNN trong vieäc
hoaïch ñònh vaø thöïc thi CSTT phuø
hôïp vôùi yeâu caàu ñoåi môùi hoaït ñoäng
NH vaø hoäi nhaäp taøi chính quoác teá,
ñaëc bieät laø vieäc chuû ñoäng aùp duïng
caùc nghieäp vuï cuûa NHTW nhaèm
ñaûm baûo thöïc  hieän coù hieäu quaû
caùc muïc tieâu cuûa CSTT.

 Giaûm thieåu caùc can thieäp coù
tính bao caáp, haønh chính tröïc tieáp
cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng
NH noùi chung vaø cuûa NHNN ñoái
vôùi caùc NHTM noùi rieâng.

 Taïo ñieàu kieän ñeå phaùt trieån
maïnh thò tröôøng tieàn teä, treân cô
sôû ñoù naâng cao hieäu öùng taùc ñoäng
cuûa caùc coâng cuï CSTT nhö döï

tröõ baét buoäc, chieát khaáu, taùi chieát
khaáu, nghieäp vuï thò tröôøng môû
vaø tyû giaù hoái ñoaùi – Trong ñoù,
nhaát thieát phaûi coù cheá taøi trong
Luaät veà vieäc baét buoäc caùc ñònh
cheá taøi chính (NH vaø phi NH)
phaûi môû taøi khoaûn thanh toaùn qua
NHTW.

 Naâng cao naêng löïc giaùm saùt
cuûa NHNN ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa
caùc TCTD trong ñieàu kieän coù söï
tham gia ngaøy caøng saâu, roäng cuûa
caùc NH nöôùc ngoaøi vôùi qui moâ
hoaït ñoäng ngaøy caøng lôùn, dòch vuï
ngaøy caøng ña daïng vaø coâng ngheä
ngaøy caøng hieän ñaïi taïi Vieät Nam.

 Do nhöõng haïn cheá veà kinh
nghieäm, Luaät NHNN Vieät Nam
hieän haønh ñaõ boäc loä nhöõng thieáu
soùt veà tính nhaát quaùn, minh baïch,
deã hieåu, deã aùp duïng, hoaëc naëng
veà ñieàu chænh toå chöùc, nheï veà
ñieàu chænh haønh vi vaø chöa thaät
söï ñöôïc soaïn thaûo theo nguyeân
taéc: Luaät phaûi taïo ra cheá taøi maø
theo ñoù, coâng chöùc chæ ñöôïc laøm
theo Luaät coøn coâng chuùng ñöôïc
laøm moïi vieäc maø Luaät khoâng
caám... Nhöõng khuyeát taät noùi treân
caàn phaûi ñöôïc khaéc phuïc nhanh
nhaèm naâng cao hieäu löïc trong
quaù trình thöïc hieän.

 Caùc cheá taøi veà xöû lyù vi
phaïm ñeå ñaûm baûo thöïc hieän
nghieâm minh cuõng caàn phaûi ñöôïc
cuï theå hoùa trong Luaät maø hieän
haønh chöa ñaùp öùng ñöôïc.

2. Ñeà xuaát nhöõng noäi dung
lôùn caàn thieát phaûi chænh söûa
boå sung ñoái vôùi Luaät
NHNNVN hieän haønh laøm cô sôû
Phaùp lyù cho vieäc sôùm cô caáu
laïi moâ hình toå chöùc vaø hoaït
ñoäng cuûa NHTW.

 Vò theá cuûa NHNNVN caàn
ñöôïc ñoäc laäp hoaëc ñoäc laäp töông
ñoái tuøy ñieàu kieän phaùt trieån. Tính

ñoäc laäp naøy caàn theå hieän treân
nguyeân taéc: Chính phuû trao nhieàu
quyeàn haïn, traùch nhieäm môùi cho
NHNN vaø Thoáng ñoác NHNN
treân caùc lónh vöïc: xaây döïng vaø
trình döï aùn CSTT quoác gia; Chuû
ñoäng saép xeáp boä maùy toå chöùc vaø
nhaân söï; ñoäc laäp töông ñoái veà taøi
chính theo cô cheá ñôn vò noäp
ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN).
NHTW traû löông cho coâng chöùc
theo chaát löôïng, soá löôïng, traùch
nhieäm coâng vieäc trong giôùi haïn
quyeàn vaø nghóa vuï taøi chính vôùi
Nhaø nöôùc.

 Ñeà nghò ñoåi teân Luaät
NHNNVN thaønh Luaät NHTWVN
hoaëc Luaät Ngaân haøng quoác gia
Vieät Nam.

 Thaønh laäp Hoäi ñoàng NHTW
(hoaëc Hoäi ñoàng CSTT) thöïc
quyeàn thay cho Hoäi ñoàng tö vaán
CSTT quoác gia hieän haønh. Hoäi
ñoàng naøy do Thoáng ñoác NHTW
laøm chuû tòch, caùc thaønh vieân khaùc
cuûa Hoäi ñoàng goàm Ban laõnh ñaïo
NHTW, moät soá chuyeân gia cao
caáp veà NH vaø moät soá ñaïi dieän
kieâm nhieäm ñeán töø Boä taøi chính,
Boä Keá hoaïch Ñaàu tö vaø Vaên
phoøng Chính phuû.

 Boå sung caùc raøng buoäc vaø
söûa ñoåi theo chuaån quoác teá caùc
noäi dung lieân quan ñeán nghieäp
vuï NHTW noùi chung vaø nghieäp
vuï taùi caáp voán noùi rieâng nhö ñaõ
phaân tích ôû treân. Boå sung, loaïi
boû vaø ñònh nghóa laïi moät soá thuaät
ngöõ ôû ñieàu 9 (giaûi thích töø ngöõ)
ñeå thích öùng vôùi qui moâ ñieàu
chænh môùi cuûa Luaät, ñaûm baûo tính
oån ñònh laâu daøi vaø phuø hôïp vôùi
thoâng leä quoác teá.

 Ñoåi môùi vieäc qui ñònh veà
nghieäp vuï, veà chöùc naêng vaø veà moâ
hình toå chöùc cuûa Thanh tra Ngaân
haøng... (xem tieáp trang17)


