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Hoä saûn xuaát laø ñoái
töôïng vay voán ñoâng
ñaûo ôû vuøng noâng thoân.

Hoä saûn xuaát coù nguoàn thu nhaäp
toång hôïp töø troàng troït, chaên nuoâi,
ngaønh ngheà,…. Do ñoù ñaàu tö voán
cho vay hoä saûn xuaát coù ñoä ruûi ro
thaáp hôn so vôùi caùc ñoái töôïng
khaùch haøng do phaân taùn ñöôïc ruûi
ro. Chính vì lyù do ñoù, trong
nhöõng naêm gaàn ñaây caùc ngaân
haøng thöông maïi (NHTM), keå caû
ngaân haøng coâng thöông, ngaân
haøng ñaàu tö phaùt trieån, Ngaân
haøng Phaùt trieån nhaø Ñoàng Baèng
Soâng Cöûu Long vaø caùc NHTM
coå phaàn,… cuõng caïnh tranh cho
vay voán tôùi hoä saûn xuaát ôû noâng
thoân. Song chuû löïc hoaït ñoäng treân
thò tröôøng tín duïng noâng thoân vaãn
laø Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø phaùt
trieån noâng thoân (NHNo&PTNT)
Vieät Nam. Ñaây laø moät NHTM
Nhaø nöôùc coù quy moâ lôùn nhaát ôû
nöôùc ta hieän nay, chieám khoaûng
1/3 thò phaàn cho vay cuûa toaøn
ngaønh ngaân haøng. Hieän nay
NHNo&PTNT Vieät Nam  coù
2025 chi nhaùnh vaø phoøng giao
dòch, tính bình quaân 4 xaõ coù moät
ñieåm giao dòch, taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho ngöôøi vay voán ôû
noâng thoân. Cuøng vôùi maøng löôùi
chi nhaùnh, phoøng giao dòch
NHNo&PTNT Vieät Nam  coù 741
Ngaân haøng löu ñoäng baèng oâ toâ
chuyeân duøng ñeå giaûi ngaân cho
caùc hoä vay voán vuøng saâu, vuøng
xa raát thuaän tieän, tieát kieäm nhieàu
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chi phí vaø ñaûm baûo thuïaân tieän
cho ngöôøi vay voán.

Ñoái töôïng cho vay voán cuûa
NHNo&PTNT Vieät Nam chuû
yeáu laø caùc lónh vöïc noâng, laâm,
ngö, dieâm nghieäp. Khaùch haøng
cho vay voán cuûa heä thoáng ngaân
haøng naøy chuû yeáu laø hoä saûn xuaát
treân phaïm vi caû nöôùc. Trong caùc
naêm gaàn ñaây dö nôï cho vay hoä
saûn xuaát chieám tyû troïng lôùn trong
toång dö nôï cho vay cuûa ngaân
haøng, khoaûng töø 60% - 63%..
Toång doanh soá cho vay trong 15
naêm qua: 1991 - 2005 ñaït 1.072
ngaøn tyû ñoàng, trong ñoù doanh soá
cho vay kinh teá hoä saûn xuaát ñaït
549 ngaøn tyû ñoàng. Hieän nay coù
9,4 trieäu hoä ñang coøn dö nôï,
chieám tyû leä 75% soá hoä trong toaøn
quoác, vôùi toång dö nôï laø gaàn 93
ngaøn tyû ñoàng. Naâng möùc dö nôï
bình quaân moät hoä töø 500 ngaøn
ñoàng nhöõng naêm ñaàu leân gaàn 10
trieäu ñoàng vaøo cuoái naêm 2005.
NHNo&PTNT Vieät Nam  ñaõ vaø
ñang giöõ vai troø chuû ñaïo, chuû löïc
trong vieäc cung caáp voán cho noâng
nghieäp, noâng thoân vaø noâng daân.

Caùc chi nhaùnh NHNo&PTNT
khu vöïc Ñoâng Nam boä laø nhöõng
ñôn vò thaønh vieân tröïc thuoäc
NHNo&PTNT Vieät Nam. Ñaây laø
khu vöïc coù nhieàu tieàm naêng phaùt
tieån kinh teá, nhaát laø phaùt trieån
caùc khu coâng nghieäp, caùc loaïi
caây coâng nghieäp coù giaù trò kinh
teá cao vaø cho kim ngaïch xuaát

khaåu khaù, nhö: cao su, hoà tieâu,
caø pheâ, ñieàu,… coù nhieàu thuaän lôïi
cho hoaït ñoäng ngaân haøng nhöng
cuõng khoâng ít khoù khaên, nhaát laø
tình traïng caïnh tranh giöõa caùc
NHTM, khoù khaên veà huy ñoäng
voán taïi choã,...

Caùc chi nhaùnh NHNo&PTNT
khu vöïc Ñoâng Nam boä hoaït ñoäng
treân moät ñòa baøn roäng lôùn ñaõ ñaëc
bieät chuù troïng tôùi cho vay hoä saûn
xuaát. Vuøng Ñoâng Nam boä ñöôïc
ñeà caäp trong baøi vieát bao goàm
chi nhaùnh NHNo&PTNT caùc
tænh: Bình Döông, Taây Ninh, Baø
Ròa - Vuõng Taøu, Ñoàng Nai vaø
Bình Phöôùc, ñöôïc NHNo&PTNT
Vieät Nam xeáp vaøo Khu vöïc thò
tröôøng tín duïng tieàm naêng. Bôûi
vì khu vöïc naøy coù ñoâng khu coâng
nghieäp, kinh teá trang traïi, vuøng
chuyeân canh caây coâng nghieäp coù
giaù trò kinh teá cao, cho kim ngaïch
xuaát khaåu khaù, chaên nuoâi theo
phöông phaùp coâng nghieäp phaùt
trieån,…. Tính ñeán heát naêm 2005,
caùc chi nhaùnh NHNo&PTNT
vuøng Ñoâng Nam boä coù toång nguoàn
voán 14.173 tyû ñoàng; toång dö nôï
cho vay laø 15.126 tyû ñoàng, trong
ñoù rieâng dö nôï cho vay hoä saûn xuaát
vaø doanh nghieäp vöøa vaø nhoû
chieám 82%.

Trong soá caùc tænh trong vuøng
thì Bình Phöôùc laø tænh coù nhieàu
khoù khaên hôn caû, môùi ñöôïc taùch
ra töø tænh Soâng Beù moät soá naêm
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gaàn ñaây. Bình Döông coù ñoâng
ñoàng baøo daân toäc,... Cuõng tính ñeán
heát naêm 2005, NHNo&PTNT
tænh Bình Phöôùc coù toång nguoàn
voán laø 1.404 tyû ñoàng, trong ñoù
voán huy ñoäng töø daân cö chæ coù
463 tyû ñoàng, chieám 33%, thaáp
nhaát trong soá caùc chi nhaùnh trong
vuøng. Toång dö nôï ñaït 2.069 tyû
ñoàng, trong ñoù dö nôï cho vay
kinh teá hoä saûn xuaát vaø doanh
nghieäp nhoû vaø vöøa chieám 78%.
Tyû leä nôï quaù haïn laø 1,4%.

Tuy nhieân vaán ñeà cho vay hoä
saûn xuaát ôû khu vöïc Ñoâng Nam
boä ñang coù moät soá khoù khaên noåi
leân nhö sau:

 Quy ñònh laõi suaát thoûa
thuaän hieän nay cuûa Thoáng ñoác
NHNN nhaèm ñieàu tieát hôïp lyù
cung, caàu voán giöõa caùc khu vöïc,
ñòa baøn noâng thoân, vôùi ñoâ thò,
kích thích doøng chaûy voán töø khu
vöïc ñoâ thò chaûy veà noâng thoân,
nhaèm ñaùp öùng ñuû voán cho hoä gia
ñình noâng, laâm, ngö, dieâm
nghieäp vaø caùc thaønh phaàn kinh
teá khaùc hoaït ñoäng ôû noâng thoân.
Tuy nhieân trong thöïc teá laõi suaát
cho vay ôû khu vöïc noâng thoân, hoä
noâng daân coøn cao. Laõi suaát cho
vay voán hoä noâng daân bình quaân
tôùi 1,25/thaùng, so vôùi möùc bình
quaân 1,0% ôû khu vöïc ñoâ thò.
Thaäm chí nhieàu tröôøng hôïp vay
voán trung daøi haïn phaûi chòu laõi
suaát vay voán tôùi 1,3%/thaùng.

 Trong dö nôï voán cho vay
hieän taïi coù khoái löôïng lôùn caùc
khoaûn vay khoâng sinh lôøi cuûa caùc
chi nhaùnh NHNo&PTNT vuøng
Ñoâng Nam boä, nhö: cho vay khaéc
phuïc thieân tai haïn haùn, cho vay
giaûm laõi suaát vuøng II vaø vuøng III,
cho vay khaéc phuïc dòch cuùm
gia ca àm, chöông trình mía

ñöôøng… trong khi nguoàn voán hình
thaønh chuû yeáu vaãn laø voán huy
ñoäng vaø voán ñieàu hoøa cuûa caùc
chi nhaùnh NHNo&PTNT vuøng
Ñoâng Nam boä. Caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä haøng thaùng vaãn traû laõi söû duïng
voán cho NHNo&PTNT Vieät
Nam. Khoâng nhöõng vaäy, voán
khoâng quay voøng ñöôïc ñeå taùi ñaàu
tö cho kinh teá hoä. Ñoàng thôøi  laøm
giaûm söùc maïnh taøi chính cuûa caùc
chi nhaùnh NHNo&PTNT vuøng
Ñoâng Nam boä.

 Vieäc xöû lyù taøi saûn theá
chaáp ôû noâng thoân gaëp nhieàu khoù
khaên, theo quy ñònh phaùp luaät
hie än haønh neáu chi nhaùnh
NHNo&PTNT khoâng baùn ñöôïc
taøi saûn theá chaáp thì khoâng xöû lyù
ruûi ro ñöôïc, maëc duø ñôn vò coù ñuû
naêng löïc taøi chính. Ñoàng thôøi caùc
moùn gia haïn nôï, ñieàu chænh kyø
haïn nôï khi traû heát nôï khoâng
chuyeån veà nhoùm nôï toát hôn ngay
maø phaûi thöû thaùch thôøi gian daøi,
daãn ñeán vieäc theo doõi phöùc taïp,
nôï xaáu gia taêng.

 Tyû leä nôï quaù haïn cho vay
hoä saûn xuaát cuûa caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam

boä tuy thaáp hôn tyû leä nôï quaù haïn
chung vaø laø nhoùm khaùch haøng
coù tyû leä nôï quaù haïn thaáp nhaát,
nhöng nhìn chung tyû leä nôï quaù
haïn cuûa moät soá chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä vaãn coøn thöôøng xuyeân phaûi
ñöôïc quan taâm.

 Moät soá cô cheá chính saùch
chöa phuø hôïp vaø vieäc trieån khai
coøn chaäm. Tieán ñoä caáp giaáy
chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát
cho hoä noâng daân, hoä gia ñình
trieån khai chaäm. Taïi moät soá
huyeän trong vuøng Ñoâng Nam boä
ñeán ñaàu naêm 2006 môùi ñaït tyû leä
treân 60% soá hoä ñöôïc caáp giaáy
chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát
treân toång soá hoä caàn ñöôïc caáp.

Thöïc hieän Thoâng tö lieân tòch
soá 05 cuûa Lieân Boä: Tö phaùp –
Taøi nguyeân moâi tröôøng, ñoái vôùi
caùc khoaûn cho vay cuûa caùc chi
nhaùnh NHNo&PTNT vuøng Ñoâng
Nam boä coù taøi saûn theá chaáp thì
phaûi ñaêng kyù qua Phoøng Taøi
nguyeân moâi tröôøng cuûa caùc quaän,
huyeän, thay cho vieäc ñaêng kyù
hay xaùc nhaän cuûa UÛy ban nhaân
daân phöôøng, xaõ nhö tröôùc ñaây.
Song thôøi gian quy ñònh ñaêng kyù
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giao dòch trong voøng 5 ngaøy laø
quaù daøi so vôùi thöïc teá nhu caàu
voán cuûa caùc hoä kinh doanh khi
vay voán taïi caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä. Ñoàng thôøi thöïc teá 5 ngaøy chöa
theå ñaêng kyù ñöôïc maø thöôøng keùo
daøi hôn, thöôøng phaûi maát tôùi 7 –
10 ngaøy. Hoä saûn xuaát vay voán phaûi
ñi laïi xa nhieàu laàn vôùi nhieàu thuû
tuïc röôøm raø. Beân caïnh ñoù do nhieàu
hoà sô xin ñaêng kyù xuaát hieän lieân
tuïc trong naøy taïo aùp löïc quaù taûi
cho caùc Phoøng taøi nguyeân moâi
tröôøng quaän, huyeän. Hôn nöõa caùc
Phoøng taøi nguyeân moâi tröôøng
khoâng theå hieåu roõ thöïc traïng taøi
saûn baèng chính UÛy ban nhaân daân
phöôøng, xaõ. Bôûi vaäy quy ñònh naøy
caàn sôùm ñöôïc ñieàu chænh, söûa ñoåi
cho phuø hôïp vôùi thöïc teá.

 Quaù trình ñaàu tö voán cho
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
noâng nghieäp – noâng thoân noùi
rieâng vaø cho neàn kinh teá noùi
chung ôû nöôùc ta ñang trong quaù
trình chuyeån ñoåi theo xu höôùng
hoäi nhaäp. Vì vaäy vieäc aùp duïng
caùc chuaån möïc quoác teá cuõng caàn
coù böôùc chuyeån ñoåi ñeå phuø hôïp
vôùi thöïc teá cuûa Vieät Nam. Ñoàng
thôøi thaùo gôõ nhöõng vöôùng maéc
noùi treân taïo thuaän lôïi cho thu huùt
voán ñaàu tö veà noâng thoân, ñaàu tö
cho noâng nghieäp.

   Hieän nay trong vuøng Ñoâng
Nam boä khoâng chæ coù caùc chi
nhaùnh NHNo&PTNT maø coøn caùc
NHTM khaùc, nhö: Ngaân haøng
Coâng thöông, Ngaân haøng Ñaàu tö
vaø Phaùt trieån, Ngaân haøng Phaùt
trieån nhaø Ñoàng Baèng Soâng Cöûu
Long, caùc NHTM coå phaàn noâng
thoân vaø NHTM coå phaàn ñoâ thò,
heä thoáng Quyõ tín duïng nhaân
daân,… cuõng môû roäng cho vay voán

noâng nghieäp – noâng thoân, cho
vay hoä saûn xuaát. Caùc toå chöùc ñoù
vöøa cho vay hoä saûn xuaát, hoä laøm
kinh teá trang traïi, vöøa cho vay
caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû
noâng nghieäp – noâng thoân. Song
ñaây laø khu vöïc coù ñoä ruûi ro thieân
tai, ruûi ro thò tröôøng noâng saûn,…
raát lôùn. Ñaëc bieät laø nhöõng bieán
ñoäng veà giaù xuaát khaåu caùc maët
haøng noâng saûn, nhö: cao su, hoà
tieâu, ñieàu, caø pheâ,… Nhöng
nhöõng cô cheá chính saùch veà baûo
hieåm thò tröôøng vaø baûo hieåm
haøng hoùa xuaát khaåu chöa phaùt
trieån, neân haïn cheá vieäc môû roäng
voán cho vay cuûa caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT trong vuøng.

 Trình ñoä caùn boä tín duïng,
caùn boä cho vay hoä saûn xuaát cuûa
caùc chi nhaùnh NHNo&PTNT
vuøng Ñoâng Nam boä coøn nhieàu
baát caäp, ñaëc bieät laø trình ñoä am
hieåu veà kinh teá hoä, veà saûn xuaát
noâng nghieäp, veà ngaønh ngheà
truyeàn thoáng vaø veà thò tröôøng.
Vuøng Ñoâng Nam boä coù kinh teá
hoä saûn xuaát phaùt trieån ña ngaønh,
ña ngheà, nhieàu hoä nhanh tieáp thu
vaø trieån khai ngheà môùi, saûn phaåm
môùi. Do ñoù trong quaù trình thaåm
ñònh caùc döï aùn veà cho vay laøng
ngheà, döï aùn cho vay kinh teá trang
traïi,… chöa baûo ñaûm chaát löôïng.

Beân caïnh ñoù laø nhaän thöùc veà
hoaït ñoäng ngaân haøng trong kinh
teá thò tröôøng ôû Vieät Nam theo xu
höôùng hoäi nhaäp. Caùn boä khoâng
thöôøng xuyeân ñöôïc ñaøo taïo, taäp
huaán laïi veà nghieäp vuï cho vay,
veà trình ñoä chuyeân moân. Vaán ñeà
ruûi ro veà ñaïo ñöùc ñoái vôùi caùn boä
tín duïng cuõng chöa phaûi laø hoaøn
toaøn an taâm.

Tình traïng quaù caùn boä tín
duïng vaãn coøn ñaùng quan taâm,

nhöng coâng ngheä ngaân haøng hieän
ñaïi öùng duïng taïi caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä chaäm trieån khai. Trong khi ñoù
cô cheá khoaùn taøi chính, cô cheá
ñaûm baûo thu nhaäp cho caùn boä tín
duïng noùi rieâng vaø caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä noùi chung coøn nhieàu ñieåm caàn
ñöôïc hoaøn thieän hôn nöõa.

 Quy trình tín duïng cho vay
hoä saûn xuaát ñaëc bieät ôû moät soá nôi
chöa ñöôïc thöïc hieän nghieâm tuùc,
ñaëc bieät laø quy cheá cho vay, quy
cheá baûo ñaûm tieàn vay, ñònh kyø
haïn nôï, gia haïn nôï. Coâng taùc
kieåm tra cuûa caùc chi nhaùnh cô sôû
nhìn chung chaát löôïng chöa thaät
cao nhö mong muoán, chöa tieán
haønh thöôøng xuyeân vaø toaøn dieän.
Moät soá vieäc khi phaùt hieän cuõng
chöa xöû lyù kieân quyeát; chöa thöïc
söï laøm toát coâng taùc caûnh baùo, döï
baùo nhöõng ruûi ro noùi chung vaø
ruûi ro tín duïng cho vay hoä saûn
xuaát cuûa caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä noùi rieâng. Soá nôï gia haïn ñaõ
ñöôïc kieåm tra ñaùnh giaù, caùc
khoaûn nôï xaáu coøn keùo daøi chöa
ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå.

Nhöõng khoù khaên vöôùng maéc
noùi treân caàn ñöôïc caùc caáp, caùc
ngaønh khaùc nhau sôùm coù bieän
phaùp cuï theå thaùo gôõ; trong ñoù
ba ûn thaân caùc chi nhaùnh
NHNo&PTNT vuøng Ñoâng Nam
boä caàn thaét chaët quy trình tín
duïng, taêng cöôøng kieåm tra kieåm
soaùt, naâng cao chaát löôïng caùn boä
tín duïng, … NHNo&PTNT Vieät
Nam caàn sôùm hoaøn thieän caùc cô
cheá  quaûn trò ñieàu haønh, phuø hôïp
vôùi thöïc tieãn töøng vuøng, trong ñoù
coù caùc chi nhaùnh NHNo&PTNT
vuøng Ñoâng Nam boä n


