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Tö ø  ño ù ,  Sô û  g i ao  d ò ch  
NHNN Vie ä t  Nam mô û  
taøi khoaûn “tieàn göûi KBNN” 

Trung öông; Chi nhaùnh NHNN  
tænh, thaønh phoá môû taøi khoaûn 
“tieàn göûi  KBNN” tænh; chi nhaùnh 
NHTM Nhaø nöôùc huyeän, thò xaõ 
chuû yeáu laø chi nhaùnh Ngaân haøng 
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng 
thoân (NHNo&PTNT) huyeän, thò 
xaõ môû taøi khoaûn “tieàn göûi KBNN” 
huyeän, thò xaõ, thaønh phoá tröïc thuoäc 
tænh. Nhö vaäy heä thoáng KBNN vöøa 
môû taøi khoaûn “tieàn göûi KBNN” 
taïi NHNN vöøa môû taïi chi nhaùnh 
NHTM Nhaø nöôùc caáp huyeän

Theo heä thoáng taøi khoaûn keá 
toaùn cuûa NHNN Vieät Nam, Sôû giao 
dòch NHNN Vieät Nam vaø caùc chi 
nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá môû 
hai taøi khoaûn tieàn göûi cho KBNN: 
1/Taøi khoaûn “tieàn göûi KBNN baèng 
ñoàng Vieät Nam”; 2/Taøi khoaûn “tieàn 
göûi KBNN baèng ngoaïi teä” - moãi loaïi 
ngoaïi teä môû moät taøi khoaûn rieâng. 
Heä thoáng taøi khoaûn keá toaùn caùc toå 
chöùc tín duïng, do NHNN Vieät Nam 
ban haønh, caùc chi nhaùnh NHTM 
Nhaø nöôùc huyeän, thò xaõ môû hai taøi 
khoaûn cho KBNN  huyeän, thò xaõ: 

  Kho baïc Nhaø nöôùc 

1/Taøi khoaûn “tieàn göûi KBNN baèng 
ñoàng Vieät Nam”; 2/Taøi khoaûn “tieàn 
göûi KBNN baèng ngoaïi teä”. Nhö vaäy 
KBNN Trung öông, KBNN tænh, 
thaønh phoá laø moät khaùch haøng 
môû taøi khoaûn tieàn göûi taïi NHNN 
caùc caáp, nhö moät NHTM hoaëc chi 
nhaùnh NHTM; KBNN caáp huyeän 
môû taøi khoaûn tieàn göûi taïi chi 
nhaùnh NHTM Nhaø nöôùc caáp huyeän 
nhö moät doanh nghieäp hoaëc caù 
nhaân môû taøi khoaûn “tieàn göûi khoâng 
kyø haïn”. Sôû giao dòch NHNN Vieät 
Nam, caùc chi nhaùnh NHNN tænh, 
thaønh phoá vaø caùc chi nhaùnh NHTM 
Nhaø nöôùc caáp huyeän, nhaän tieàn 
göûi vaø chi traû tieàn göûi cho KBNN 
vaøo moät taøi khoaûn, goàm ngaân saùch 
Nhaø nöôùc Trung öông, ngaân saùch 
Nhaø nöôùc ñòa phöông vaø theo 
töøng loaïi tieàn (noäi teä vaø moãi loaïi 
ngoaïi teä). Hoäi sôû vaø caùc chi nhaùnh 
NHNN tænh, thaønh phoá vaø caùc chi 
nhaùnh NHTM Nhaø nöôùc huyeän, 
thò xaõ  chi traû cho KBNN treân cô 
sôû taøi khoaûn “tieàn göûi KBNN” dö 
Coù. Vieäc laøm naøy, khieán KBNN 
ñieàu hoøa soá thu ngaân saùch Nhaø 
nöôùc giöõa caùc ñòa phöông raát khaån 
tröông vaø coøn taïo ra toàn dö treân taøi 
khoaûn “tieàn göûi KBNN” taïi NHNN 

môû taøi khoaûn ôû ñaâu?

Khoaûn 3, Ñieàu 34, 
Luaät Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc (NHNN) 
söûa ñoåi, boå sung 
naêm 2003: “NHNN 
môû taøi khoaûn vaø 
thöïc hieän caùc giao 
dòch cho Kho baïc 
Nhaø nöôùc. ÔÛ huyeän, 
thò xaõ khoâng phaûi 
laø tænh lî, Kho baïc 
Nhaø nöôùc (KBNN) 
môû taøi khoaûn taïi 
moät Ngaân haøng 
Thöông maïi (NHTM) 
Nhaø nöôùc“.
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vaø chi nhaùnh NHTM huyeän, thò 
xaõ khoâng ñaùng coù. Noùi khaùc ñi, 
ngaân saùch Nhaø nöôùc luoân luoân coù 
moät khoaûn tieàn “nhaøn roãi”, naèm 
treân taøi khoaûn tieàn göûi KBNN 
taïi NHNN caùc caáp vaø chi nhaùnh 
NHTM Nhaø nöôùc caáp huyeän trong 
caû nöôùc. Ñaây laø moät laõng phí veà 
ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

Ví duï Chi nhaùnh NHNo&PTNT 
huyeän Ñaø Baéc (Hoaø Bình), toång 
nguoàn voán huy ñoäng chæ coù: 18 tyû 
ñoàng, trong ñoù soá dö taøi khoaûn “tieàn 
göûi KBNN baèng ñoàng Vieät Nam”: 
16 tyû ñoàng. Nhö vaäy, Chi nhaùnh 
NHNo&-PTNT huyeän Ñaø Baéc toàn 
taïi nhôø vaøo tieàn göûi KBNN huyeän.

Hieän töôïng treân coøn phaûn aùnh, 
neáu KBNN göûi tieàn vaøo chi nhaùnh 
NHNN tænh, thaønh phoá chæ ñöôïc 
höôûng laõi suaát 0,1%/thaùng, nhöng 
KBNN göûi tieàn vaøo chi nhaùnh 
NHTM Nhaø nöôùc huyeän, thò xaõ 
ñöôïc höôûng laõi suaát töø 0,2% deán 
0,25%/thaùng. Ñaây laø moät moái lôïi 
cuûa KBNN chaêng ? 

Vöøa qua, UBTV Quoác hoäi duyeät 
quyeát toaùn ngaân saùch Nhaø nöôùc 
naêm 2005, toång thu: 278.822 tyû 
ñoàng; toång chi: 308.240 tyû ñoàng; 
boäi chi ngaân saùch Trung öông 
29.418 tyû ñoàng, baèng 4,86% GDP. 
Trong khi ñoù, naêm 2005,  KBNN 
Trung öông cuøng vôùi Sôû giao dòch 
NHNN Vieät Nam toå chöùc 52 phieân 
ñaáu thaàu tín phieáu KBNN, vôùi soá 
tieàn truùng thaàu: 22.100 tyû ñoàng. 
Ñaây, coøn chöa keå soá tieàn do KBNN 
tröïc tieáp baùn tín phieáu KBNN cho 
daân, vôùi laõi suaát cao; KBNN Trung 

öông phaùt haønh traùi phieáu Chính 
phuû, daøi haïn; caùc loaïi quyõ döï phoøng 
cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc trung 
öông, ngaân saùch Nhaø nöôùc ñòa 
phöông, vay voán ODA trong naêm 
2005, vôùi soá tieàn khaù lôùn.

Qua soá lieäu treân, phaûn aùnh vieäc 
ñieàu hoøa ngaân saùch Nhaø nöôùc giöõa 
caùc ñòa phöông cuûa KBNN, hieäu 
quaû coøn thaáp vaø gaây laõng phí.

KBNN caáp huyeän laø cô quan 
quaûn lyù Nhaø nöôùc veà quyõ ngaân saùch 
Nhaø nöôùc maø göûi toàn quyõ ngaân 
saùch Nhaø nöôùc caùc caáp vaøo chi 
nhaùnh NHTM Nhaø nöôùc huyeän, thò 
xaõ, laø khoâng ñuùng nguyeân taéc quaûn 
lyù Nhaø nöôùc. Chi nhaùnh NHTM 
Nhaø nöôùc huyeän, thò xaõ chæ laø moät 
chi nhaùnh cuûa doanh nghieäp nhaø 
nöôùc. Tuy laø NHTM Nhaø nöôùc, vaãn 
chöùa ñöïng nguy cô maát khaû naêng 
thanh toaùn, thaäm chí coøn phaù saûn, 
khi aáy KBNN laáy tieàn ôû ñaâu ñeå chi 
cho caùc ñôn vò döï toaùn?            

Theo Nghò ñònh 64/2001/NÑ-CP 
ngaøy 20-9-2001 veà hoaït ñoäng thanh 
toaùn qua caùc toå chöùc cung öùng dòch 
vuï thanh toaùn; KBNN caáp tænh vaø 
caáp huyeän cuõng laø toå chöùc cung 
öùng thanh toaùn. Taïi sao, KBNN 
caáp huyeän laïi môû taøi khoaûn “tieàn 
göûi KBNN” taïi chi nhaùnh NHTM 
Nhaø nöôùc caáp huyeän? Ngaân saùch 
Nhaø nöôùc göûi vaøo doanh nghieäp 
Nhaø nöôùc (!) 

KBNN caáp tænh vaø KBNN caáp 
huyeän coù quyeàn cho doanh nghieäp, 
trong ñoù coù caùc NHTM, caùc chi 
nhaùnh NHTM vaø caù nhaân ñöôïc 
môû taøi khoaûn “tieàn göûi khoâng kyø 

Trong ñieàu kieän KBNN nöôùc ta hieän ñang tröïc thuoäc Boä Taøi chính, kieán nghò:  
1.  Boä taøi chính vaø NHNN Vieät Nam baøn baïc vôùi nhau ñeå höôùng KBNN môû hai taøi khoaûn: Thu ngaân 

saùch Nhaø nöôùc Trung öông; chi ngaân saùch Nhaø nöôùc Trung öông, mang noäi dung laø hai veá Coù vaø Nôï 
cuûa taøi khoaûn “vaõng lai vôùi ngaân saùch Nhaø nöôùc Trung öông” taïi Sôû giao giao dòch NHNN Vieät Nam. 
Chi nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá môû hai taøi khoaûn: Thu ngaân saùch ñòa phöông;  taøi khoaûn chi ngaân 
saùch Nhaø nöôùc ñòa phöông taïi chi nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá, mang noäi dung hai veá Coù vaø Nôï cuûa 
taøi khoaûn “vaõng lai vôùi ngaân saùch Nhaø nöôùc ñòa phöông”; 

2.  KBNN caáp huyeän môû taøi khoaûn tieàn göûi KBNN taïi KBNN tænh, thaønh phoá hoaëc chi nhaùnh NHNN 
tænh, thaønh phoá;

3. Caùc toå chöùc tín duïng taïi huyeän, thò xaõ, môû taøi khoaûn tieàn göûi khoâng kyø haïn taïi KBNN caáp huyeän. 
KBNN caáp huyeän chuû trì veà thanh toaùn buø tröø treân ñòa baøn caáp huyeän.

4. Trong töông lai, NHNN Vieät Nam seõ boû chi nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá. NHNN Vieät Nam môû 
chi nhaùnh NHNN theo khu vöïc - chuû yeáu laø Kho tieàn, khi aáy caùc NHTM vaø caùc chi nhaùnh NHTM tænh, 
thaønh phoá seõ môû taøi khoaûn “tieàn göûi thanh toaùn” taïi KBNN tænh, thaønh phoá 

haïn”. Soá dö caùc taøi khoaûn “tieàn 
göûi khoâng kyø haïn” taïi KBNN 
caáp tænh vaø caáp huyeän, laø “taøi 
nguyeân” cuûa KBNN caáp tænh vaø 
KBNN caáp huyeän; noù töông töï 
nhö nguoàn voán huy ñoäng cuûa caùc 
chi nhaùnh NHTM. Vaø, taát nhieân 
KBNN Trung öông coù quyeàn söû 
duïng “taøi nguyeân” aáy, vôùi moät 
tyû leä an toaøn, cho söï thieáu huït 
nhaát thôøi cuûa ngaân saùch Nhaø 
nöôùc Trung öông trong naêm ngaân 
saùch, khieán KBNN Trung öông 
khoâng phaûi phaùt haønh tín phieáu 
KBNN, trong ñoù coù ñaàu thaàu tín 
phieáu KBNN.

Theo söï chæ ñaïo cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû, NHNo&PTNT Vieät 
Nam laø NHTM Nhaø nöôùc cuoái cuøng 
seõ coå phaàn hoùa vaøo naêm 2009. Khi 
aáy, caâu thöù hai, Khoaûn 3, Ñieàu 34, 
Luaät NHNN Vieät Nam, vieát: “ÔÛ 
huyeän, thò xaõ khoâng phaûi laø tænh 
lî, Kho baïc Nhaø nöôùc môû taøi khoaûn 
taïi moät NHTM Nhaø nöôùc” coù coøn 
hieäu löïc khoâng?

Hieän nay, treân theá giôùi, moät soá 
nöôùc KBNN naèm trong Ngaân haøng 
Trung öông (NHNN) nhö nöôùc 
CHND Trung Hoa, nöôùc CHLB 
Ñöùc… Ngöôïc laïi, moät soá nöôùc, 
KBNN naèm trong Boä Taøi chính 
nhö nöôùc CH Phaùp…. 

KBNN naèm ôû ñaâu, khoâng quan 
troïng, nhöng phaûi ñaùp öùng ñöôïc 
yeâu caàu quaûn lyù quyõ ngaân saùch Nhaø 
nöôùc hieäu quaû nhaát, tieát kieäm nhaát.


