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CHO CAÙC DOANH NGHIEÄP VIEÄT NAM
GS., TS. NGUYEÃN THÒ CAØNH

treân, bình quaân 4,8 tyû ñoàng treân
moät doanh nghieäp, trong ñoù
doanh nghieäp coù khoaûn vay öu ñaõi
toái ña laø 10,4 tyû ñoàng, doanh
nghieäp coù khoaûn vay nhoû nhaát
laø 1,2 tyû ñoàng.

Thôøi haïn vay bình quaân cuûa
caùc khoaûn vay tín duïng öu ñaõi
cho toaøn maãu laø 55,6 thaùng, trong
ñoù thôøi haïn vay toái ña laø 144
thaùng (12 naêm), thôøi haïn vay toái
thieåu laø 6 thaùng. Laõi suaát vay
öu ñaõi bình quaân toaøn maãu laø 5%/
thaùng, trong ñoù laõi suaát toái ña laø
9%/thaùng, laõi suaát toái thieåu laø
baèng khoâng (0%). Laõi suaát bình
quaân cuûa caùc khoaûn vay öu ñaõi
khoâng coù söï khaùc bieät ñaùng keå
giöõa TP.HCM vaø Tieàn Giang,
töông öùng laø 4,8%/thaùng vaø 4,7%/
thaùng , trong khi taïi Bình Döông
laõi suaát öu ñaõi bình quaân cao hôn
nhieàu so vôùi hai tænh treân, 6%/
thaùng.

Baûng 3 phaûn aùnh qui moâ bình
quaân caùc khoaûn vay hieän taïi töø
NHTM cuûa caùc doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi, thôøi haïn
vay vaø laõi suaát vay bình quaân.
Tính chung toaøn maãu ñieàu tra,
quy moâ vay bình quaân töø NHTM
cuûa caùc doanh nghieäp nhaän tín
duïng öu ñaõi ñieàu tra laø 19,17 tyû
ñoàng/doanh nghieäp. Caùc doanh
nghieäp taïi TP.HCM coù qui moâ
vay bình quaân cao nhaát laø gaàn
22 tyû ñoàng/doanh nghieäp, so vôùi
Tieàn Giang laø 8,53 tyû ñoàng/doanh
nghieäp, vaø Bình Döông laø 7,72
tyû ñoàng/doanh nghieäp. Tuy nhieân,
thôøi haïn caùc khoaûn vay töø
NHTM cuûa caùc doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi taïi Bình
Döông lôùn nhaát, bình quaân 14,25
thaùng, trong khi ñoù caùc khoaûn
vay töø NHTM cuûa caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi taïi
TP.HCM coù thôøi haïn vay bình
quaân laø 7,5 thaùng vaø taïi Tieàn
Giang laø 6,8 thaùng. Thôøi haïn vay
töø NHTM cuûa caùc doanh nghieäp

Chính saùch tín duïng öu ñaõi

Ñaïi hoïc Quoác gia TTP. Hoà Chí Minh

(Tieáp theo soá 17)
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Theo vuøng

Max Min TB
Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Tieàn Giang 10.4 72 0.70 1.2 6 0.30 4.828 55.3 0.47

Bình Döông 80 84 0.75 1 24 0.40 9.094 57.3 0.60

TP.HCM 150 144 0.90 0.3 6 0.00 32.084 55.2 0.48

Toaøn maãu 150 144 0.90 0.3 6 0.00 26.008 55.6 0.50

Theo vuøng

Max Min TB
Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Tieàn Giang 22 12 0.92 0.75 4 0.65 8.527 6.8 0.85

Bình Döông 20 24 1.10 0.6 6 0.80 7.715 14.25 0.94

TP.HCM 101 60 1.25 0.15 1 0.67 21.999 7.5 0.91

Toaøn maãu 101 60 1.25 0.15 1 0.65 19.173 8.2 0.91

Theo vuøng

Max Min TB
Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Qui moâ
vay (Tyû
VNÑ)

Thôøi
haïn

(thaùng)

Laõi
suaát
(%)

Tieàn Giang 30 60 1.10 0.5 4 0.85 13.783 18.6 0.96

Bình Döông 47.4 24 1.10 1 3 0.82 15.100 13.3 0.97

TP.HCM 21.76 60 1.20 0.2 3 0.65 2.715 23.4 0.92

Toaøn maãu 47.4 60 1.20 0.2 3 0.65 5.342 22.2 0.93

QUI MOÂ CAÙC KHOAÛN VAY TÖØ QUYÕ HOÃ TRÔÏ PHAÙT TRIEÅN (DAF/PAF),
THÔØI HAÏN VAY VAØ LAÕI SUAÁT VAY (TÍNH BÌNH QUAÂN) CUÛA CAÙC
DOANH NGHIEÄP NHAÄN TÍN DUÏNG ÖU ÑAÕI ÑIEÀU TRA ÑÖÔÏC TOÅNG
HÔÏP TRONG BAÛNG 2 DÖÔÙI ÑAÂY.

Baûng 2: Qui moâ caùc khoaûn voán vay töø caùc Quyõ DAF/PAF,
thôøi haïn vay vaø laõi suaát vay bình quaân cuûa caùc doanh

nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi

Baûng 3: Qui moâ voán vay töø NHTM cuûa caùc doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi

Baûng 4: Qui moâ khoaûn vay bình quaân hieän ñang vay ngaân
haøng thöông maïi cuûa caùc doanh nghieäp khoâng nhaän tín

duïng öu ñaõi

Quy moâ caùc khoaûn vay bình
quaân tính treân moät doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi coù söï khaù
caùch bieät giöõa 3 vuøng nghieân cöùu.
Taïi TP. Hoà Chí Minh, qui moâ voán
vay bình quaân töø quyõ hoã trôï phaùt
trieån, theo keát quaû khaûo saùt laø
cao nhaát, 32,08 tyû ñoàng, trong ñoù
doanh nghieäp coù khoaûn vay lôùn
nhaát laø 150 tyû ñoàng, doanh

nghieäp coù khoaûn vay nhoû nhaát
laø 0,3 tyû ñoàng. Soá lieäu töông öùng
töø keát quaû khaûo saùt taïi Bình
Döông laø 9,09 tyû ñoàng, trong ñoù
doanh nghieäp coù qui moâ khoaûn
vay öu ñaõi lôùn nhaát laø 80 tyû ñoàng,
doanh nghieäp coù khoaûn vay öu ñaõi
nhoû nhaát laø 1 tyû ñoàng. Taïi Tieàn
Giang, qui moâ khoaûn vay öu ñaõi
laø nhoû nhaát so vôùi hai ñòa phöông

Nguoàn: Tính toaùn töø keát quaû ñieàu tra
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phaùt trieån vaø vay töø NHTM. Caùc
khoaûn ñang vay töø NHTM bao
goàm caû voán vay cho ñaàu tö taøi
saûn coá ñònh vaø voán vay ngaén haïn
cho ñaûm baûo nguoàn voán löu ñoäng
hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp.
Vì vaäy, coät cuoái cuøng theå hieän %
cuûa khoaûn ñang vay NHTM so vôùi
toång nôï cuûa doanh nghieäp coù theå
lôùn hôn 100% do caùc khoaûn ñang
vay chuû yeáu laø vay taïm thôøi, ngaén
haïn töø 1 thaùng ñeán 3 thaùng,
khoâng naèm trong voán nôï daøi haïn
cuûa doanh nghieäp.

Taùc ñoäng cuûa chính saùch tín
duïng öu ñaõi trong nghieân cöùu naøy

nhaän tín duïng öu ñaõi tính chung
toaøn maãu laø 8,2 thaùng, trong ñoù
thôøi haïn vay toái ña laø 60 thaùng
vaø thôøi haïn vay toái thieåu laø 1
thaùng. Soá lieäu treân minh chöùng
raèng ña soá caùc khoaûn vay töø
NHTM cuûa caùc doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi laø vay ngaén
haïn. Laõi suaát bình quaân cuûa caùc
khoaûn vay naøy laø 0,91%/thaùng,
trong ñoù laõi suaát cuûa khoaûn vay
cao nhaát laø 1,25%/thaùng, laõi suaát
thaáp nhaát laø 0,65%/thaùng.

So vôùi caùc khoaûn vay töø
NHTM cuûa caùc doanh nghieäp
khoâng nhaän öu ñaõi cho thaáy quy
moâ voán vay cuûa caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi laø
lôùn hôn raát nhieàu, keå caû  qui
moâ vay töø quyõ hoã trôï phaùt trieån
vaø qui moâ vay töø NHTM. Ñieàu
naøy moät laàn nöõa chöùng minh
raèng, caùc doanh nghieäp coù qui
moâ lôùn coù khaû naêng tieáp caän tín
duïng cao hôn caùc doanh nghieäp
khoâng nhaän tín duïng öu ñaõi
khoâng chæ töø quyõ hoã trôï phaùt
trieån maø caû töø NHTM. Caùc
doanh nghieäp nhaän tín duïng öu
ñaõi coù lôïi theá hôn nhieàu so vôùi
caùc doanh nghieäp khoâng nhaän
öu ñaõi ôû 3 phöông dieän, (1) qui
moâ khoaûn vay lôùn hôn; (2) thôøi
haïn vay daøi hôn; (3) laõi suaát vay
thaáp hôn. Neáu nhö vaäy, ñieàu naøy
khoâng theå bieän luaän raèng, vieäc
cung caáp tín duïng öu ñaõi laø boå
sung cho tín duïng cuûa caùc NHTM
ñoái vôùi nhöõng doanh nghieäp
khoâng coù khaû naêng tieáp caän caùc
khoaûn vay tín duïng thoâng
thöôøng. Ñuùng hôn laø hoaït ñoäng
cuûa chính saùch tín duïng öu ñaõi
laø cung caáp moät khoaûn tín duïng
hoã trôï boå sung, cuøng hoaït ñoäng
song song vôùi heä thoáng ngaân
haøng hieän höõu.

Tyû leä voán vay treân voán chuû
sôû höõu cuûa caùc doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi ñöôïc toång
hôïp tính bình quaân treân moät ñôn
vò ñieàu tra theå hieän qua baûng 5
döôùi ñaây. Theo ñoù, taïi Tieàn Giang
vaø Bình Döông tyû leä voán vay bình
quaân treân voán chuû sôû höõu bình
quaân vöôït treân 100%-141%, trong
khi tyû leä naøy cuûa caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi taïi
TP.HCM laø 67,8%, vaø tính bình
quaân chung toaøn maãu laø 74,9%.
Tyû leä nôï treân voán chuû sôû höõu
cuûa nhoùm caùc doanh nghieäp

nhaän tín duïng öu ñaõi laø cao hôn
nhieàu so vôùi nhoùm caùc doanh
nghieäp khoâng nhaän tín duïng öu
ñaõi (tyû leä nôï treân voán chuû sôû
höõu cuûa caùc doanh nghieäp khoâng
nhaän öu ñaõi tính bình quaân laø
44,56%). Nhö vaäy, caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi coù
gaùnh naëng nôï cao hôn, ñieàu naøy
coù lieân quan ñeán tính beàn vöõng
veà taøi chính trong daøi haïn. Trong
toång soá voán nôï cuûa caùc doanh
nhaän tín duïng öu ñaõi thì coù tôùi
66% laø nôï vay töø Quyõ hoã trôï
phaùt trieån chi nhaùnh Trung
öông hoaëc Quyõ hoã  trôï phaùt trieån
ñòa phöông (xem baûng 6).

Baûng 5: Tyû leä voán vay treân voán chuû sôû höõu cuûa caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi

Nguoàn: Tính toaùn töø keát quaû ñieàu tra

Theo vuøng
Voán hoaït ñoäng

bình quaân
(tyû ñoàng)

Voán chuû sôû
höõu bình quaân

 (tyû ñoàng)

Voán vay bình
quaân (tyû ñoàng)

Tyû leä voán
vay/voán chuû
sôû höõu (%)

Tieàn Giang 24.13 11.76 12.37 105,19

Bình Döông 59.56 24.72 34.84 140,94

TP.HCM 105.01 62.56 42.44 67,84

Toaøn maãu 89.99 51.47 38.53 74,86

Ñòs phöông
khaûo saùt

Toång voán
hoaït ñoäng

Trong ñoù: Vay töø Quyõ DAF/PAF Khoaûn ñang vay töø
NHTM

Voán chuû
sôû höõu Voán nôï Qui moâ

vay % treân nôï Qui moâ
vay

% treân
nôï

Doanh nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi

Tieàn Giang 217.15 105.86 111.29 38.62 34.71 25.58 22.99

Bình Döông 1,131.73 469.71 662.02 163.70 24.73 100.30 15.15

TP.HCM 8,190.42 4,879.86 3,310.56 2,501.90 75.57 1,407.94 42.53

Toång 9,539.30 5,455.43 4,083.87 2,704.22 66.22 1,533.82 37.56

Doanh nghieäp khoâng nhaän tín duïng öu ñaõi

Tieàn Giang 178.55 115.05 63.50 - - 82.70 130.24

Bình Döông 1,274.29 806.93 467.36 - - 226.50 48.46

TP.HCM 1,264.10 957.35 306.75 - - 203.61 66.38

Toång 2,716.94 1,879.33 837.61 - - 512.81 61.22

Nguoàn: Tính toaùn töø keát quaû ñieàu tra

Baûng 6: Tình hình vay nôï vaø caùc nguoàn nôï so vôùi toång nôï cuûa caùc
doanh nghieäp ñieàu tra

Baûng 5 phaûn aùnh toång voán
hoaït ñoäng vaø caùc nguoàn voán cuûa
caùc doanh nghieäp ñieàu tra, trong
ñoù coù voán chuû sôû höõu, voán vay,
caùc nguoàn vay töø Quyõ hoã trôï

coù theå xem xeùt qua vieäc tìm caâu
traû lôøi cho hai caâu hoûi chuû choát
ñoù laø (1) nhöõng doanh nghieäp
hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc,
ngaønh ngheà ñöôïc mong ñôïi caàn



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

Soá 18    Thaùng 9/2007 7

hoã trôï theo chính saùch öu ñaõi cuûa
Chính phuû (caùc doanh nghieäp
hoaït ñoäng theo danh muïc A, B
vaø C –ngaønh ngheà vaø ñòa baøn öu
ñaõi) thöïc teá coù tieáp caän ñöôïc vôùi
tín duïng öu ñaõi hay khoâng?; (2)
nhöõng lôïi ích thöïc teá nhaän ñöôïc
qua chính saùch öu ñaõi tín duïng,
vaø caàn phaûi traû giaù nhö theá naøo
ñeå coù ñöôïc nhöõng lôïi ích ñoù?.

Traû lôøi cho caâu hoûi thöù
nhaát coù theå xem xeùt keát quaû khaûo
saùt thöïc teá nhöõng döï aùn ñöôïc
nhaän tín duïng öu ñaõi thuoäc lónh
vöïc ngaønh ngheà naøo vaø ñoái chieáu
keát quaû khaûo saùt naøy vôùi danh
muïc döï aùn thuoäc caùc lónh vöïc
ngaønh ngheà ñöôïc nhaän tín duïng
öu ñaõi theo qui ñònh taïi Nghò
ñònh 106/NÑ-CP cuûa Chính phuû
veà öu ñaõi tín duïng. Keát quaû khaûo
saùt ñöôïc trình baøy trong baûng 5.9
ôû phaàn treân, theo ñoù chæ coù
khoaûng 23% döï aùn ñöôïc caáp tín
duïng öu ñaõi ñieàu tra laø naèm trong
danh muïc 15 döï aùn thuoäc lónh
vöïc ngaønh ngheà öu tieân theo
Nghò ñònh 106. Phaàn lôùn caùc döï
aùn coøn laïi (gaàn 77%) ñöôïc caáp
tín duïng öu ñaõi thuoäc caùc lónh
vöïc ngaønh ngheà khaùc, maø ña soá
laø nhöõng döï aùn ñaàu tö môû roäng
saûn xuaát,  khoaûng 10% laø hoã trôï
xuaát khaåu. Keát quaû naøy cho
thaáy, nhöõng lónh vöïc, ngaønh
ngheà ñöôïc mong ñôïi caàn hoã trôï
theo chính saùch öu ñaõi tín duïng,
thöïc teá laø chöa tieáp caän ñöôïc vôùi
tín duïng öu ñaõi.

Ñeå traû lôøi cho caâu hoûi thöù
hai, chuùng toâi duøng ñoà thò ñeå moâ
taû nhöõng lôïi ích maø caùc doanh
nghieäp nhaän ñöôïc töø chính saùch
tín duïng öu ñaõi thoâng qua laõi suaát
öu ñaõi so vôùi laõi suaát thò tröôøng
(xem ñoà thò beân). Giaû söû löôïng
caàu ñoái vôùi vay voán laø ñöôøng
thaúng Dv trong hình 1. Löôïng
cung tín duïng voán Sv laø ñöôøng
naèm ngang taïi ñieåm giaù uø-laõi
suaát thò tröôøng L1=0,93 (theo soá
lieäu khaûo saùt)- noù ño chi phí xaõ
hoäi bieân teá cuûa vieäc cung caáp dòch
vuï tín duïng. Ban ñaàu, giaû söû soá
löôïng voán vay töø caùc Quyõ hoã trôï
phaùt trieån cuøng möùc laõi suaát vôùi
vieäc vay voán töø NHTM vaø ñieåm
caân baèng laø V1. Baây giôø do chính
saùch öu ñaõi tín duïng, chính phuû
trôï caáp qua laõi suaát öu ñaõi thaáp
hôn, L2=0,5% (theo keát quaû ñieàu
tra), ñöôøng cung môùi dòch

Ñoà thò moâ taû chi phí vaø lôïi òch cuûa chính saùch tín duïng öu ñaõi

chuyeån ñeán ñieåm giaù-laõi suaát môùi
L2 laø S’v. Trôï caáp tín duïng laøm
taêng vay voán cuûa caùc doanh
nghieäp töø caùc Quõy hoã trôï phaùt
trieån leân V2. Tröôùc khi coù trôï caáp,
thaëng dö ngöôøi tieâu duøng laø dieän
tích tam giaùc edc1. Sau trôï caáp,
thaëng dö cuûa ngöôøi tieâu duøng laø
tam giaùc fdb. Lôïi ích cho ngöôøi
vay voán töø caùc Quyõ hoã trôï phaùt
trieån laø khoaûng taêng thaëng dö
chính laø dieän tích hình thang
fecb. Nhöng lôïi ích naøy coù ñöôïc
vôùi chi phí bao nhieâu? Chi phí cuûa
chöông trình trôï caáp tín duïng laø
soá löôïng voán tín duïng trôï caáp,
V1V2, nhaân vôùi khoaûn trôï caáp
treân moãi ñôn vò voán-chính laø
cheânh leäch giöõa laõi suaát thò
tröôøng vaø laõi suaát öu ñaõi, (0,93-
0,5), hay laø dieän tích hình chöõ
nhaät feab. Chi phí cuûa trôï caáp
thöïc teá ñaõ vöôït quaù lôïi ích –ñoù
laø khoaûng cheânh leäch giöõa dieän
tích hình chöõ nhaät feab.vaø dieän
tích hình thang fecb laø dieän tích
tam giaùc abc.

Dieän tích tam giaùc abc=1/2abxac,
trong ñoù ac=V1V2; ab=L1-L2.

Soá lieäu khaûo saùt 115 doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi cho
thaáy V1V2=2704 tyû ñoàng; L1-
L 2 = 0 , 9 3 - 0 , 5 = 0 , 4 3 % /
thaùng=5,16%/naêm. Vaäy dieän tích
tam giaùc abc hay chi phí trôï caáp
vöôït quaù phuùc lôïi hay lôïi ích
nhaän ñöôïc la ø 1/2x2704 tyû
ñoàngx5,16%= 69,76 tyû ñoàng.

cho raèng, vôùi chính saùch öu ñaõi
tín duïng naøy, ñaõ laøm kích caàu
voán cho saûn xuaát kinh doanh thì
seõ coù lôïi cho neàn kinh teá. Tuy
nhieân, soá lieäu khaûo saùt caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi cuûa
chuùng toâi cho thaáy raèng coù gaàn
60% doanh nghieäp trong soá caùc
doanh nghieäp ñieàu tra cho bieát hoï
coù theå vay ñöôïc moät khoaûn vay
töông töï töø NHTM, vaø lyù do hoï
khoâng vay NHTM vì vay töø quyõ
hoã trôï phaùt trieån coù lôïi hôn do
laõi suaát thaáp hôn. Ñieàu naøy coù
nghóa laø, neáu khoâng coù caùc quyõ
hoã trôï thì coù gaàn 60% trong soá
doanh nghieäp nhaän tín duïng öu
ñaõi seõ vay töø NHTM vôùi khoaûn
vay töông töï, coù nghóa laø caàu veà
voán vaãn taêng vaø cung vaãn ñaûm
baûo cho nhu caàu ñaàu tö phaùt trieån
saûn xuaát kinh doanh.

Töø keát quaû naøy, coù theå öôùc tính
xem Chính phuû phaûi chi phí maát
bao nhieâu cao hôn nhöõng lôïi ích
maø caùc doanh nghieäp Vieät Nam
nhaän ñöôïc töø chính saùch tín duïng
öu ñaõi. Theo baùo caùo cuûa Quyõ hoã
trôï phaùt trieån Trung öông (DAF),
toång giaù trò hoã trôï tín duïng cuûa
DAF tính ñeán naêm 2005 laø 96.960
tyû ñoàng. Keát quaû ñieàu tra 115
doanh nghieäp nhaän tín duïng öu
ñaõi vôùi toång giaù trò tín duïng laø
2.704 tyû ñoàng, theo ñoù chi phí
Chính phuû boû ra cao hôn lôïi ích
maø caùc doanh nghieäp nhaän ñöôïc
laø 69,76 tyû ñoàng. Töø ñaây coù theå
ngoaïi suy, vôùi toång tín duïng öu

Nhö vaäy, vôùi 115 doanh nghieäp
nhaän tín duïng öu ñaõi Chính phuû
phaûi traû chi phí cao hôn caùc
khoaûn lôïi ích maø caùc doanh
nghieäp naøy nhaän ñöôïc laø 69,76
tyû ñoàng. ÔÛ ñaây coù theå coù yù kieán

ñaõi laø 96.960 tyû ñoàng, thì Chính
phuû phaûi traû chi phí cao hôn lôïi
ích caùc doanh nghieäp nhaän ñöôïc
laø vaøo khoaûng 2.502 tyû ñoàng.

 Maët khaùc, chính saùch öu ñaõi
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tín duïng taïo ra söï baát bình ñaúng
giöõa caùc doanh nghieäp nhaän tín
duïng öu ñaõi vaø caùc doanh nghieäp
khoâng nhaän tín duïng öu ñaõi
cuøng ngaønh. Vôùi möùc laõi suaát
öu ñaõi cheânh leäch thaáp hôn laõi
suaát thò tröôøng laø 5,16%/naêm,
tyû leä voán vay treân voán chuû sôû
höõu bình quaân cuûa caùc doanh
nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi gaàn
75% (trong ñoù treân 66% laø vay
öu ñaõi), daãn ñeán tyû suaát lôïi
nhuaän treân voán chuû sôû höõu cuûa
caùc doanh nghieäp nhaän tín duïng
öu ñaõi seõ cao hôn tyû suaát lôïi
nhuaän cuûa caùc doanh nghieäp
khoâng nhaän tín duïng öu ñaõi
cuøng ngaønh ít nhaát laø 5,16%/
naêm. Tyû suaát lôïi nhuaän cao hôn
cuûa caùc doanh nghieäp nhaän tín
duïng öu ñaõi khoâng phaûi laø keát
quaû noã löïc caïnh tranh trong saûn
xuaát kinh doanh cuûa caùc doanh
nghieäp naøy maø laø do hoï coù ñöôïc
lôïi theá töø vieäc ñöôïc caáp tín duïng
öu ñaõi.  Keát quaû khaûo saùt caùc
doanh nghieäp khoâng nhaän tín
duïng öu ñaõi cuõng cho thaáy coù
hôn 92% soá doanh nghieäp naøy
quan taâm ñeán tín duïng öu ñaõi
neáu hoï ñöôïc caùc Quyõ hoã trôï phaùt
trieån giôùi thieäu caùc chöông trình
hoã trôï tín duïng, vaø coù treân 32%
soá doanh nghieäp cho raèng mình
ñaõ ñuû ñieàu kieän nhaän tín duïng
öu ñaõi nhöng chöa nhaän ñöôïc.

Toùm laïi, thöïc teá caáp tín duïng
öu ñaõi hieän nay ñaõ taïo ra nhöõng
sai leäch trong quyeát ñònh kinh teá.
Theo ñoù, nhöõng ngaønh ngheà vaø
ñòa baøn caàn öu ñaõi thì ít tieáp caän
ñöôïc tín duïng öu ñaõi, nhöõng
ngaønh ngheà khoâng thuoäc danh
muïc döï aùn öu ñaõi laïi chieám ña soá
trong caùc döï aùn ñöôïc caáp tín duïng
öu ñaõi. Chính saùch tín duïng öu
ñaõi taïo ra chi phí lôùn hôn lôïi ích
nhaän ñöôïc vaø gaây ra söï baát bình
ñaúng trong caïnh tranh cuûa caùc
doanh nghieäp cuøng ngaønh.

Chuùng toâi cuõng khaûo saùt nhaän
thöùc cuûa doanh nghieäp veà hoaït
ñoäng cho vay cuûa DAF vaø PAFs.
Hôn moät nöûa caùc coâng ty hieän ñang
vay töø PAF ñòa phöông vaø khoaûng
döôùi moät nöûa caùc coâng ty hieän
ñang vay töø caùc chi nhaùnh DAF
ñoàng yù vôùi nhaän ñònh raèng caùc
khoaûn vay öu ñaõi chæ daønh cho caùc
döï aùn hay coâng ty coù söï hoã trôï
cuûa Chính phuû. Beân caïnh ñoù, 44%
coâng ty vay cuûa PAFs vaø 39%

coâng ty vay cuûa DAF vôùi nhaän
ñònh raèng raát khoù coù theå vay töø
DAF/PAF vaø vì vaäy phaàn lôùn caùc
doanh nghieäp khoâng muoán laøm
thuû tuïc xin vay. Moäât tyû leä töông
töï caùc coâng ty (41% caùc coâng ty
vay töø PAF vaø 38% vay töø DAF)
ñoàng yù vôùi phaùt bieåu raèng vay
thöông maïi töø caùc ngaân haøng
thöông maïi ít quan lieâu hôn nhieàu.

Ñoái vôùi caùc coâng ty khoâng
nhaän ín duïng öu ñaõi töø chi nhaùnh
DAF hay PAF, caâu traû lôøi cuûa
hoï coù leõ thaät thaø hôn. Trong maãu
naøy, gaàn hai phaàn ba ñoàng yù raèng
vay öu ñaõi töø PAF hay DAF laø
khaù khoù khaên neân haàu heát caùc
doanh nghieäp khoâng ñeå yù ñeán
vieäc laøm hoà sô xin vay. Hôn moät
nöûa soá doanh nghieäp ñoàng yù raèng
hoï khoâng roõ laø nhöõng coâng ty
naøo ñuû ñieàu kieän vay vaø nhöõng
coâng ty naøo khoâng ñuû ñieàu kieän
vay töø PAF/DAF.  Nhaän ñònh veà
vieäc tín dung öu ñaõi chæ ñöïôc caáp
cho caùc doanh nghieäp hay döï aùn
ñöôïc Chính phuû hoã trôï nhaän ñöôïc
söï ñoàng tình cuûa 45% doanh
nghieäp.
MOÄT SOÁ KIEÁN NGHÒ THAY ÑOÅI
CHÍNH SAÙCH TÍN DUÏNG ÖU ÑAÕI
CHO PHUØ HÔÏP VÔÙI ÑIEÀU KIEÄN
HOÄ I NHAÄP CU ÛA VIEÄT NAM

Keå töø khi nghieân cöùu naøy
ñöôïc tieán haønh, coù moät soá quan
ñieåm ñöôïc trình baøy treân caùc
phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng
lieân quan ñeán Quyõ hoã trôï phaùt
trieån Trung öông (DAF) vaø moät
soá Quyõ hoã trôï phaùt trieån ñòa
phöông (PAF). Caùc yù kieán baøn
luaän chuû yeáu baøn veà vieäc DAF seõ

trôû neân ñoäc laäp hôn vaø seõ coù teân
goïi môùi laø Ngaân haøng Phaùt trieån
Vieät Nam (VDB). Söï phaùt trieån
naøy mang laïi cô hoäi ñeå ñaùnh giaù
laïi caùc chính saùch vaø thöïc tieãn
cuûa caùc cô quan taøi chính Nhaø
nöôùc nhö DAF/VDB vaø caùc PAF
khaùc nhau. Keát quaû cuûa nghieân
cöùu cuûa chuùng toâi cuõng cho thaáy
raèng vieäc ñaùnh giaù laïi laø kòp thôøi
voùi nhöõng lyù do sau.

Thöù nhaát, caùc hoaït ñoäng cuûa
DAF/VDB vaø PAF coù theå gaëp vaán
ñeà lieân quan ñeán vieäc thöông
löôïng gia nhaäp WTO vaø hoaït
ñoäng haäu WTO cuûa Vieät Nam
(caàn caét giaûm caùc trôï caáp vi
phaïm cam keát vôùi toå chöùc thöông
maïi Theá giôùi-WTO). Thöù hai,
chi phí do Nhaø nöôùc phaûi gaùnh
chòu khi caáp caùc khoaûn tín duïng
öu ñaõi naøy, neáu chæ tính treân khía
caïnh laõi suaát bò maát ñi, coù theå
lôùn hôn caû caùc lôïi ích maø caùc
doanh nghieäp nhaän tín duïng öu
ñaõi taïo ra. Thöù ba, moät soá thöïc
tieãn hoaït ñoäng cuûa PAF, trong
caùc lónh vöïc nhö quaûn lyù ruûi ro
coù theå ñi leäch khoûi thöïc tieãn cho
vay quoác teá vaø coù theå laø khoâng
ñaày ñuû ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa
caùc toå chöùc taøi chính caàn coù söï
hoaït ñoäng nghieâm ngaët vaø beàn
vöõng. Thöù tö, moät phaàn laø do
caùc quy cheá hoaït ñoäng loûng leûo
hôn cuõng nhö khaû naêng tieáp caän
caùc nguoàn voán reû hôn, caùc toå chöùc
taøi chính Nhaø nöôùc coù theå coù
nhöõng öu theá khoâng coâng baèng
so vôùi caùc ngaân haøng thöông
maïi. Vaø tín duïng öu ñaõi do DAF/
VDB hay PAF cung caáp coù theå laøm
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giaûm suùt hoaït ñoäng vaø söï phaùt
trieån cuûa heä thoáng ngaân haøng
thöông maïi.

Vôùi nhöõng lyù do treân, keát quaû
nghieân cöùu cuûa chuùng toâi cho raèng
Vieät Nam neân xem xeùt vieäc ñònh
höôùng laïi hoaït ñoäng, saûn phaåm vaø
dòch vuï cuûa DAF/VDB vaø PAF
höôùng tôùi nhöõng daïng can thieäp
maø: i) khoâng laøm aûnh höôûng tôùi
hoaït ñoäng cuûa khoái ngaân haøng
thöông maïi, maø phaûi hoã trôï khoái
ngaân haøng trong caùc ñieàu khoaûn
tín duïng cho nhöõng ngöôøi ñi vay
ñuû ñieàu kieän; ii) mang laïi lôïi ích
cho neàn kinh teá cao hôn chi phí
maø Nhaø nöôùc phaûi gaùnh chòu; iii)
khoâng vi phaïm caùc ñieàu khoaûn cuûa
WTO; vaø iv) cho pheùp söï phaùt trieån
cuûa caùc toå chöùc taøi chính caàn coù
söï hoaït ñoäng nghieâm ngaët vaø beàn
vöõng. Ñieàu cuoái cuøng coù leõ caàn thieát
ñeå VDB vaø lyù töôûng nhaát laø caû
PAF seõ cuøng hoaït ñoäng döôùi cuøng
moät khung phaùp lyù gioáng nhö cho
caùc ngaân haøng thöông maïi.

Nghieân cöùu naøy keát thuùc baèng
vieäc ñöa ra moät soá kieán nghò cuï
theå veà maët chính saùch ñeå caùc cô
quan thaåm quyeàn xem xeùt: Caùc
PAF neân xem xeùt vieäc taùch bieät
khoûi hoaït ñoäng cho vay tröïc tieáp
cho caùc döï aùn vaø doanh nghieäp,
ñaëc bieät laø khi caùc hoatï ñoäng naøy
aûnh höôûng tôùi khoái ngaân haøng
thöông maïi taïi khu vöïc ñoù do laõi
suaát cho vay thaáp hôn. Neáu PAF
tieáp tuïc hoaït ñoäng cho vay, thì caùc
PAF neân cho vay vôùi laõi suaát thò
tröôøng vaø taäp trung tôùi caùc doanh
nghieäp khoâng tieáp caän ñöôïc caùc
khoaûn vay töø ngaân haøng thöông
maïi, vaø vì vaäy hoaï ñoäng seõ mang
tính boå trôï- thay vì “truøng laép” –
trong caùc ñieàu khoaûn cho vay.
Ñieàu naøy coù theå thöïc hieän ñöôïc
baèng caùch ñöa ra caùc saûn phaåm
vaø dòch vuï taøi chính chöa ñöôïc
caùc ngaân haøng thöông maïi hay
caùc toå chöùc taøi chính khaùc cung
caáp nhieàu (hoaëc chöa ñöôïc cung
caáp), lyù töôûng nhaát laø hôïp taùc
laøm vieäc vôùi caùc ngaân haøng
thöông maïi, thay vì nhö caùc ñoái
thuû caïnh tranh.

Neáu PAF vaãn tieáp tuïc coù nhu
caàu cung caáp tín duïng cho caùc döï
aùn hay coâng ty ñuû tieâu chuaån ñeå
hoã trôï caùc döï aùn coù taùc ñoäng kinh
teá- xaõ hoäi tích cöïc thì caùc khoaûn
vay naøy neân ñöôïc giaûi ngaân thoâng
qua caùc ngaân haøng thöông maïi

thích hôïp baèng caùch söû duïng caùc
coâng cuï nhö caùc haïn möùc tín duïng
tuaàn hoøan. Vieäc naøy coù lôïi ích laø
vöøa khai thaùc ñöôïc kinh nghieäm
chuyeân moân cuûa ngaân haøng vöøa
giôùi haïn chi phí duy trì caùc toå
chöùc taøi chính töông töï xuoáng
möùc thaáp nhaát, vì vaäy toái öu hoùa
soá löôïng tieàn thöïc teá coù theå ñöa
ñeán caùc döï aùn ñaùng cho vay.

Chuùng toâi cuõng kieán nghò caàn
phaûi coù söï kieåm tra ñeå ñaûm baûo
raèng PAF khoâng coù nghóa vuï
phaûi cho vay hay ñaàu tö cho caùc
döï aùn coù theå gaây nguy hieåm cho
nguoàn voán vaø söï oån ñònh daøi haïn
cuûa PAF. Do phaàn lôùn nguoàn voán
cuûa PAF ñöôïc caáp töø ngaân saùch
tænh, ñieàu naøy taïo aùp löïc leân PAF
phaûi tuaân thuû nguyeän voïng lieân
quan cuûa UBND, hôn nöõa aùp löïc
naøy coøn lôùn hôn do moät soá vò trí
quan troïng trong PAF do UBND
tænh/thaønh phoá boå nhieäm.

Hieän taïi, caùc PAF khaùc nhau
hoaï ñoäng theo caùc quy ñònh khaùc
nhau ñöôïc ban haønh ôû möùc ñoä
caáp tænh. Moät maët, ñieàu naøy seõ
cung caáp cho PAF söï linh hoaï ñeå
ñieàu chænh hoaï ñoäng ñaùp öùng toát
hôn caùc nhu caàu cuï theå cuûa tænh
nhaø, maët khaùc khoâng theå ñaûm
baûo raèng moãi tænh ñeàu coù ñuû naêng
löïc ñeå thieát keá moät caáu truùc phaùp
lyù nghieâm ngaët ñeå vaän haønh caùc
hoaït ñoäng cuûa PAF vaø neáu moãi
tænh ñeàu thöïc hieän vieäc naøy seõ
daãn ñeán nhöõng noã löïc truøng laép.
Vì vaäy, neáu yù töôûng veà PAF ñöôïc
môû roäng ra nhieàu tænh, chuùng toâi
khuyeán caùo neân ñöa ra moät
höôùng daãn phaùp lyù chuaån hoùa,
toát nhaát laø töø moät cô quan  sau
ñoù seõ ñaûm baûo söï hoaï ñoäng cuûa
caùc höôùng daãn naøy trong thöïc teá.
Moät soá hình thöùc giaùm saùt ôû möùc
ñoä quoác gia coù theå seõ hôïp lyù, nhaát
laø khi PAF muoán huy ñoäng voán
thoâng qua vieäc phaùt haønh traùi
phieáu hoaëc caùc loaïi chöùng khoaùn
nôï khaùc.

Ñoái vôùi DAF/VDB, chuùng toâi
kieán nghò raèng DAF/VDB caàn tìm
caùch ñeå traùnh caïnh tranh tröïc
tieáp vôùi heä thoáng ngaân haøng
thöông maïi trong caùc ñieàu khoaûn
cho vay do khaû naêng tieáp caän tôùi
nguoàn voán lôùn vaø reû. Moät loaït caùc
chieán löôïc coù theå ñöôïc chaáp nhaän
ñeå phoøng ngöøa khaû naêng caïnh
tranh tröïc tieáp naøy. Moät trong
nhöõng chieán löôïc laø tìm caùch ñeå

thöïc hieän khoaûn cho vay öu ñaõi
thoâng qua chính heä thoáng ngaân
haøng thöông maïi vaø DAF/VDB
chæ cung caáp haïn möùc tín duïng
cho caùc ngaân haøng ñuû tieâu chuaån
ñeå cho vay laïi cho caùc döï aùn vaø
coâng ty ñuû tieâu chuaån vaø chæ giaùm
saùt quy trình. Ví duï, moät haïn möùc
tín duïng tuaàn hoaøn cho moät soá nhoû
caùc ngaân haøng thöông maïi, ñeå hoã
trôï caùc ngaân haøng trong caùc hoaït
ñoäng tín duïng taøi trôï xuaát khaåu
cho caùc khaùch haøng doanh nghieäp
ñaùp öùng ñuû yeâu caàu.

Moät chieán löôïc khaùc coù theå laø
thaét chaët caùc ñieàu kieän cho vay
ñoái vôùi caùc khoaûn tín duïng öu ñaõi
töø DAF/VDB ñeå haïn cheá ruûi ro
caïnh tranh vôùi caùc ngaân haøng
thöông maïi xuoáng moät vaøi lónh
vöïc ñöôïc löïa choïn, vaø taäp trung
vaøo caùc doanh nghieäp vaø caùc khoái
doanh nghieäp khoù coù khaû naêng
tieáp caän nguoàn voán ngaân haøng.
Chieán löôïc thöù ba coù theå laø DAF
xem xeùt ñöa ra caùc dòch vuï taøi
chính môùi ñeå buø ñaép vaøo khoaûng
troáng hieän nay cuûa heä thoáng
ngaân haøng thöông maïi vaø taøi
chính vaø thaäm chí giuùp ñôõ ngaân
haøng thöông maïi taêng cöôøng vai
troø taøi chính trung gian cuûa
mình. Moät trong nhöõng dòch vuï
naøy coù theå laø laäp ra moät heä
thoáng baûo laõnh tín duïng (CGS)
beàn vöõng cho caùc doanh nghieäp
vöøa vaø nhoû (SMEs) vaø caùc ngöôøi
ñi vay khaùc vôùi DAF/VDB giöõ
vai troø trung taâm. Ñieåm haáp daãn
ôû ñaây laø DAF seõ khoâng tham gia
vaøo vieäc cho vay tröïc tieáp cho
caùc doanh nghieäp (vaø vì vaäy ñaët
DAF/VDB vaøo vò trí caïnh tranh
vôùi ngaân haøng) maø trôû thaønh
moät ñôn vò hoã trôï vaø xuùc tieán
vieäc cho vay cuûa caùc ngaân haøng
thöông maïi cho caùc ñoái töôïng
ñaùp öùng tieâu chuaån vay nhöng
bò ngaân haøng thöông maïi töø choái
cho vay. Ví duï, heä thoáng baûo
laõnh tín duïng (CSG) coù theå cho
pheùp ngaân haøng thöông maïi
cung caáp tín duïng vôùi thôøi haïn
laâu hôn vaø vì vaäy hoã trôï ñöôïc
caùc döï aùn lôùn vaø coù thôøi gian
hoaøn voán daøi 

1 Thaëng dö ngöôøi tieâu duøng ñöôïc
ñònh nghóa laø toång soá tieàn ngöôøi ta saün
saøng chi traû vöôït quaù toång soá tieàn hoï
thöïc teá chi traû

CHUÙ THÍCH


