NGHIEN COU - TRAO NOI

Chinh sach tin dung 6u fAai
CHO CAC DOANH NGHIEP VIET NAM

(Tiep theoso 17)

QUI MO CAC KHOAN VAY TO QUY HO TRO PHAT TRIEN (DAF/PAF),
THOI HAN VAY VA LAl SUAT VAY (TINH BINH QUAN) CUA CAC
DOANH NGHIEP NHAN TIN DUNG OU NAI NIEU TRA NOOC TONG

HOP TRONG BANG 2 DOOI NAY.

Bang 2: Qui mo cac khoan von vay td cac Quy DAF/PAF,
thdi han vay va lai suat vay binh quan cua cac doanh
nghiep nhan tin duing 6u Aai

Max Min TB
Theo vung Qui mo| Thai Lai | Qui mo| Thai Lai | Qui mo| Thai Lai
vay (Ty| han suat | vay (Ty| han suat | vay (Ty| han suat
VNN) | (thang)| (%) | VNN) | (thang)| (%) | VNRN) | (thang)| (%)
Tien Giang | 10.4 72 0.70 1.2 6 0.30 | 4.828 | 55.3 0.47
Binh Dd6ng 80 84 0.75 1 24 0.40 | 9.094 | 57.3 0.60
TP.HCM 150 144 0.90 0.3 0.00 [32.084| 55.2 | 0.48
Toan mau 150 144 0.90 0.3 0.00 |26.008| 55.6 0.50

Bang 3: Qui mo von vay to NHTM cua cac doanh nghiep
nhan tin duing 6u Aai

Max Min TB
Theo vung Qui mo| Thai Lai | Qui mo| Thai Lai | Qui mo| Thai Lai
vay (Ty| han suat | vay (Ty| han suat | vay (Ty| han suat
VNN) | (thang)[ (%) | VNN) | (thang)| (%) | VNRN) | (thang)| (%)
Tien Giang 22 12 0.92 0.75 4 0.65 | 8.527 6.8 0.85
Binh Dd6ng 20 24 1.10 0.6 6 0.80 | 7.715 | 14.25 | 0.94
TP.HCM 101 60 1.25 0.15 1 0.67 [21.999| 7.5 0.91
Toan mau 101 60 1.25 0.15 1 0.65 |19.173| 8.2 0.91

Bang 4: Qui mo khoan vay binh quan hien fiang vay ngan
hang th6dng mai cua cac doanh nghiep khong nhan tin
dung 6u fai

Max Min TB
Theo vung Qui mo| Thai Lai | Qui mo| Thai Lai | Qui mo| Thai Lai
vay (Ty| han suat | vay (Ty| han suat | vay (Ty| han suat
VNN) | (thang)[ (%) | VNN) | (thang)| (%) | VNRN) | (thang)| (%)
Tien Giang 30 60 1.10 0.5 4 0.85 |13.783| 18.6 0.96
Binh Doong | 47.4 24 1.10 1 3 0.82 | 15.100| 13.3 0.97
TP.HCM 21.76 60 1.20 0.2 3 0.65 | 2.715 | 23.4 0.92
Toan mau 47.4 60 1.20 0.2 3 0.65 | 5.342 | 22.2 0.93

Quy moi cac khoan vay binh
guan tinh tren mot doanh nghiep
nhan tin dung 6u Aai co sé kha
cach biet gida 3 vung nghien cou.
Tai TP. Ho Chi Minh, qui mavon
vay binh quan té quy ho trd phat
trien, theo ket qua khao sat la
cao nhat, 32,08 ty fiong, trong fio
doanh nghiep co khoan vay 16n
nhat la 150 ty fiong, doanh

Nguon: Tinh toan to ket qua fiieu tra

nghiep co khoan vay nho nhat
la 0,3 ty fiong. So lieu t6dng 6ng
td ket qua khao sat tai Binh
Do6ng la 9,09 ty fiong, trong fio
doanh nghiep co qui mo khoan
vay 6u fiai 16n nhat la 80 ty fiong,
doanh nghiep co khoan vay 6u fiai
nho nhat la 1 ty fiong. Tai Tien
Giang, qui mo khoan vay 6u fai
la nho nhat so voi hai fida ph6éng

GS., TS. NGUYEN TH0 CANH
Nai hoc Quoc gia TTP. Ho Chi Minh

tren, binh quan 4,8 ty fiong tren
mot doanh nghiep, trong fio
doanh nghiep co khoan vay 6u Aai
toi fia la 10,4 ty fiong, doanh
nghiep co khoan vay nho nhat
la 1,2 ty fiong.

Thdi han vay binh quan cua
cac khoan vay tin dung 6u fali
cho toan mau la 55,6 thang, trong
fio thdi han vay toi fia la 144
thang (12 nam), théi han vay toi
thieu la 6 thang. Lai suat vay
6u Aai binh quan toan mau la 5%/
thang, trong fio lai suat toi fa la
9%/thang, lai suat toi thieu la
bang khong (0%). Lai suat binh
quan cua cac khoan vay 6u fiali
khong co sd khac biet fiang ke
gita TP.HCM va Tien Giang,
t6dng 6ng la 4,8%/thang va 4,7%/
thang, trong khi tai Binh D66ng
lai suat 6u Aai binh quan cao hdn
nhieu so vdi hai tznh trein, 6%/
thang.

Bang 3 phan anh qui mo binh
quan cac khoan vay hien tai td
NHTM cua cac doanh nghiep
nhan tin dung 6u fai, théi han
vay va lai suat vay binh quan.
Tinh chung toan mau fiieu tra,
guy mo vay binh quan t6 NHTM
cua cac doanh nghiep nhan tin
dung 6u fai fieu tra la 19,17 ty
fiong/doanh nghiep. Cac doanh
nghiep tai TP.HCM co qui mo
vay binh quan cao nhat la gan
22 ty Aiong/doanh nghiep, so voi
Tien Giang la 8,53 ty fiong/doanh
nghiep, va Binh Dé6ng la 7,72
ty fiong/doanh nghiep. Tuy nhien,
thdi han cac khoan vay to
NHTM cua cac doanh nghiep
nhan tin dung 6u fiai tai Binh
Dodng 16n nhat, binh quan 14,25
thang, trong khi fio cac khoan
vay td NHTM cua cac doanh
nghiep nhan tin dung 6u fai tai
TP.HCM co thdi han vay binh
quan la 7,5 thang va tai Tien
Giang la 6,8 thang. Thdi han vay
t6! NHTM cua cac doanh nghiep
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nhan tin dung 6u Aai tinh chung
toan mau la 8,2 thang, trong fio
thdi han vay toi fa la 60 thang
va thdi han vay toi thieu la 1
thang. So lieu tren minh chdng
rang fia so cac khoan vay t6
NHTM cua cac doanh nghiep
nhan tin dung éu fai la vay ngan
han. Lai suat binh quan cua cac
khoan vay nay la 0,91%/thang,
trong fio lai suat cua khoan vay
cao nhat la 1,25%/thang, lai suat
thap nhat la 0,65%/thang.

So vOi cac khoan vay to
NHTM cua cac doanh nghiep
khong nhan 6u fiai cho thay quy
moi voin vay cua cac doanh
nghiep nhan tin duing 6u fAai la
I16n hdén rat nhieu, ke ca qui
mo vay t6 quy ho trd phat trien
va qui mo vay t6 NHTM. Nieu
nay mot lan ndéa chéng minh
rang, cac doanh nghiep co qui
mo 16n co kha nang tiep can tin
duing cao hon cac doanh nghiep
khong nhan tin dung 6u Aai
khong chz t6 quy! ho tré phat
trien ma ca té NHTM. Cac
doanh nghiep nhan tin dung 6u
fiai col 16i the hén nhieu so vdi
cac doanh nghiep khong nhan
6u Aai 6/ 3 phodng dien, (1) qui
moi khoan vay 16n hon; (2) thoi
han vay dai hén; (3) lai suat vay
thap hén. Neu nho vay, fiieu nay
khong the bien luan rang, viec
cung cap tin duing 6éu Aai la bo
sung cho tin dung cua cac NHTM
fioi vOi nhding doanh nghiep
khong co kha nang tiep can cac
khoan vay tin dung thoing
thoong. Nung hén la hoat fiong
cua chinh sach tin duing 6u fai
la cung cap mot khoan tin duing
ho! trdi bo sung, cung hoat fiong
song song vOi he thong ngan
hang hien hdu.

Ty! lel von vay tren von chu
sO hou cua cac doanh nghiep
nhan tin dung 6u Aai fiddc tong
hop tinh binh quan tren mot fi6n
vo fileu tra the hien qua bang 5
dooi fiay. Theo fio, tai Tien Giang
va Binh D66ng ty le von vay binh
quan tren von chu sé héu binh
guan voot tren 100%-141%, trong
khi ty le nay cua cac doanh
nghiep nhan tin dung 6u fAai tai
TP.HCM la 67,8%, va tinh binh
quan chung toan mau la 74,9%.
Ty le nd tren von chu s6 hou
cua nhom cac doanh nghiep
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nhan tin dung 6u Aai la cao hdn
nhieu so vdi nhom cac doanh
nghiep khong nhan tin dung 6u
fiai (ty le nd tren von chu sé
hou cua cac doanh nghiep khong
nhan 6u fiai tinh binh quan la
44,56%). Nho vay, cac doanh
nghiep nhan tin dung 6u Aai co
ganh nang ndicao hon, fieu nay
co lien quan fien tinh ben ving
ve tai chinh trong dai han. Trong
tong so von nd cua cac doanh
nhan tin dung 6u Aai thi co tdi
66% la nd vay td Quy hol tro
phat trien chi nhanh Trung
06ng hoac Quy ho trd phat trien
fidta phddng (xem bang 6).

phat trien va vay to NHTM. Cac
khoan fiang vay t6i NHTM bao
gom ca von vay cho flau to tai
san co fionh va von vay ngan han
cho fiam bao nguon von I6u fiong
hoalt fiong cua cac doanh nghiep.
Vi vay, cot cuoi cung the hien %
cua khoan fiang vay NHTM so véi
tong nd cua doanh nghiep co the
16n hén 100% do cac khoan fiang
vay chu yeu lavay tam théi, ngan
han té 1 thang fien 3 thang,
khong nam trong von nd dai han
cua doanh nghiep.

Tac fiong cua chinh sach tin
dung 6u fiai trong nghien céu nay

Bang 5: Ty le von vay tren von chu sé hdu cua cac doanh
nghiep nhan tin dung 6u fai

Von hoat fiong | Von chuisd | Von vay binh Ty lel voin
Theo vung binh quan hdu binh quan | quan (tyl fiong)| vay/von chul
(ty fiong) (ty fiong) sd hdu (%)
Tien Giang 24.13 11.76 12.37 105,19
Binh D66ng 59.56 24.72 34.84 140,94
TP.HCM 105.01 62.56 42.44 67,84
Toan mau 89.99 51.47 38.53 74,86

Nguon: Tinh toan to ket qua fiieu tra

Bang 6: Tinh hinh vay n6 va cac nguon né so voi tong né cua cac
doanh nghiep fiieu tra

Trong fio: Vay t6 Quy DAF/PAF [ Khoan fiang vay t6
Nos phéong | Tong von NHTM

khao sat [ hoat fion i i mo i mo % trel
¢ V‘i‘” chu Voin ndl Q] e % trein no Q2 e - trAe‘n

sd holu vay vay nol

Doanh nghiep nhan tin dung 6u fiai
Tien Giang | 217.15 105.86 111.29 38.62 34.71 25.58 22.99
Binh Dé6ng| 1,131.73 [ 469.71 | 662.02 163.70 24.73 100.30 15.15
TP.HCM | 8,190.42 | 4,879.86 | 3,310.56| 2,501.90 | 75.57 1,407.94 | 42.53
Tong 9,539.30 | 5,455.43 | 4,083.87 | 2,704.22 66.22 1,533.82 | 37.56
Doanh nghiep khong nhan tin dung 6u fai

Tien Giang | 178.55 115.05 63.50 82.70 130.24
Binh Dé6ng| 1,274.29 [ 806.93 | 467.36 226.50 48.46
TP.HCM | 1,264.10 | 957.35 | 306.75 203.61 66.38
Tong 2,716.94 | 1,879.33 | 837.61 512.81 61.22

Bang 5 phan anh tong von
hoat fiong va cac nguon von cua
cac doanh nghiep fiieu tra, trong
fio co von chu sé héu, von vay,
cac nguon vay td Quy hol tro

Nguon: Tinh toan to ket qua fiieu tra

co the xem xet qua viec tim cau
tra 16i cho hai cau hoi chu chot
fio la (1) nhéng doanh nghiep
hoat fiong trong cac lénh vdc,
nganh nghe fiddc mong fidii can
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ho tré theo chinh sach 6u fiai cua
Chinh phu (cac doanh nghiep
hoat fiong theo danh muc A, B
va C —nganh nghe va fida ban 6éu
fiai) thoc te co tiep can Addc vai
tin dung 6u Aai hay khang?; (2)
nhdng 16i ich thdc te:nhan fddic
qua chinh sach 6éu fai tin duing,
va can phai tra gia nho the nao
fie co ABdc nhaing 16i ich fio?.

Tra 161 cho cau hoi tho
nhat co the xem xet ket qua khao
sat thoc te nhdng do an Adbc
nhan tin dung 6u fiai thuoc lénh
vOc nganh nghe nao va fioi chieu
ket qua khao sat nay vdi danh
muic dé an thuoc cac Inh vdc
nganh nghe fidc nhan tin dung
6u fai theo qui Adnh tai Ngho
fitnh 106/NN-CP cua Chinh phu
vel 6u fiai tin dung. Ket qua khao
sat fiddc trinh bay trong bang 5.9
0 phan tren, theo fio chz co
khoang 23% dd& an fAddic cap tin
dung 6u fiai Aieu tra la nam trong
danh muc 15 d&i an thuoc lénh
véic nganh nghe 6u tien theo
Ngho Aidtnh 106. Phan 16n cac dd
an con lai (gan 77%) fdbc cap
tin dung 6u Aai thuoc cac I6nh
véc nganh nghe khac, ma fia so
la nhéng doé an Aau t6 mo rong
san xuat, khoang 10% la ho trd
xuat khau. Ket qua nay cho
thay, nhdong lénh voc, nganh
nghe Addic mong fAdi can ho trd
theo chinh sach 6u fai tin dung,
thoc te la chéa tiep can Addc voi
tin dung 6u Aai.

Ne tra 16i cho cau hoi tho
hai, chung toi dung fio tho fie mo
ta nhding 16i ich ma cac doanh
nghiep nhan Addc to chinh sach
tin dung 6u Aai thong qua lai suat
Ou fai so vai lai suat tho trodng
(xem fio tho bein). Gia so 166ing
cau foi voi vay von la fidéng
thang Dv trong hinh 1. L6dng
cung tin dung von S la fi6ong
nam ngang tai fiiem gia u-lai
suat tho trodng L,=0,93 (theo so
lieu khao sat)- no fio chi phi xa
hoi bien te cua viec cung cap dich
vu tin dung. Ban fiau, gia sé so
166ng von vay té cac Quy ho tré
phat trien cung moc lai suat voi
viec vay von t6/ NHTM va fliem
can bang laV,. Bay gid do chinh
sach 6u fiai tin dung, chinh phu
trd cap qua lai suat 6u fiai thap
hoén, L,=0,5% (theo ket qua fiieu
tra), Addng cung mabi doch

chuyen fien filem gia-lai suat moi
L, la S’ . Trd cap tin dung lam
tang vay von cua cac doanh
nghiep td cac Quy ha tré phat
trien len V,. Tré6c khi co trd cap,
thang do ngdoi tieu dung la dien
tich tam giac edc'. Sau trd cap,
thang do cua ngodi tieu dung la
tam giac fdb. Loi ich cho ngddi
vay von td cac Quy ho tro phat
trien la khoang tang thang do
chinh la dien tich hinh thang
fecb. Nhong 16i ich nay col fidéic
voi chi phi bao nhieu? Chi phi cua
chdbng trinh trdicap tin dung la
so 166ng von tin duing trdi cap,
V,V,, nhan voi khoan trd cap
tren moi fidn vo von-chinh la
chenh lech gida lai suat tho
trédng va lai suat 6u fai, (0,93-
0,5), hay lai dien tich hinh chd
nhat feab. Chi phi cua trd cap
thoic te Aa véodt qua I6i ich —fo
la khoang chenh lech gida dien
tich hinh ché nhat feab.va dien
tich hinh thang fecb la dien tich
tam giac abc.

Dien tich tam giac abc=1/2abxac,
trong fio ac=V V,; ab=L -L,.

So lieu khao sat 115 doanh
nghiep nhan tin dung 6u fai cho
thay V V,=2704 ty fiong; L, -
L,=0,93-0,5=0,43%/
thang=5,16%/nam. Vay dien tich
tam giac abc hay chi phi trd cap
vooit qua phuc 16i hay 16i ich
nhan fddc lar 1/2x2704 ty
fiongx5,16%= 69,76 ty fiong.

cho rang, vdi chinh sach 6u fAai
tin dung nay, fia lam kich cau
von cho san xuat kinh doanh thi
sel co 16i cho nen kinh te. Tuy
nhien, so lieu khao sat cac doanh
nghiep nhan tin dung 6u fai cua
chung toi cho thay rang co gan
60% doanh nghiep trong soi cac
doanh nghiep fiieu tra cho biet ho
co the vay fivdc mot khoan vay
tdong to td NHTM, va ly do ho
khong vay NHTM vi vay td quy
ho! tré phat trien co 16i hdn do
lai suat thap hén. Nieu nay co
nghéa la, neu khaong co cac quy
ho trd thi co gan 60% trong so
doanh nghiep nhan tin dung 6u
fiai sel vay to) NHTM voi khoan
vay t6dng td|, co nghéa la cau ve
von van tang va cung van fiam
bao cho nhu cau fiau t6 phat trien
san xuat kinh doanh.

T6 ket qua nay, co the 66c¢ tinh
xem Chinh phu phai chi phi mat
bao nhieu cao hon nhding 16i ich
ma cac doanh nghiep Viet Nam
nhan Adoc td chinh sach tin dung
Ou fiai. Theo bao cao cua Quy ho
trd phat trien Trung 66ng (DAF),
tong gia tro hoi trd tin dung cua
DAF tinh fien nam 2005 la 96.960
ty fiong. Ket qua fieu tra 115
doanh nghiep nhan tin dung 6u
fiai vai tong gia tro tin dung la
2.704 ty fiong, theo Ao chi phi
Chinh phu bao ra cao hoén 16i ich
ma cac doanh nghiep nhan fi6oc
la 69,76 ty fiong. T6 fAay co the
ngoai suy, vdi tong tin dung 6u

No tho mo ta chi phi va 18i och cua chinh sach tin dung 6u Aai
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Nho vay, voi 115 doanh nghiep
nhan tin dung 6u fiai Chinh phu
phai tra chi phi cao hdn cac
khoan 16i ich ma cac doanh
nghiep nay nhan fdoc lai 69,76
ty fiong. O fiay co the coy kien

fiai la 96.960 ty fiong, thi Chinh
phu phai tra chi phi cao hon I&i
ich cac doanh nghiep nhan fAédc
la vao khoang 2.502 ty fiong.

Mat khac, chinh sach 6u fiai

nganhang
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tin dung tao ra sd bat binh fiang
gida cac doanh nghiep nhan tin
duing 6u fiai va cac doanh nghiep
khong nhan tin dung 6u Aai
cung nganh. Vi moc lai suat
6u fiai chenh lech thap hon lai
suat tho trééng la 5,16%/nam,
ty le von vay trein von chu sd
hdu binh quan cua cac doanh
nghiep nhan tin dung 6u Aai gan
75% (trong fio tren 66% la vay
o6u fai), dan fen ty suat 16i
nhuan tren von chu sé hdu cua
cac doanh nghiep nhan tin dung
Ou fai sel cao hon ty suat 16i
nhuan cua cac doanh nghiep
khong nhan tin dung 6u Aai
cung nganh it nhat la 5,16%/
nam. Ty suat 16i nhuan cao hdn
cua cac doanh nghiep nhan tin
dung 6u Aai khong phai la ket
qua no 16c canh tranh trong san
xuat kinh doanh cua cac doanh
nghiep nay ma la do ho co fidic
16i theitd viec AdOC cap tin dung
ou fai. Ket qua khao sat cac
doanh nghiep khong nhan tin
dung 6u fai cung cho thay co
hén 92% soi doanh nghiep nay
guan tam fien tin dung 6u Aai
neu ho fiddc cac Quy! hol tré phat
trien gidi thieu cac chd6ng trinh
ho tré tin dung, va co tren 32%
so doanh nghiep cho rang minh
fia Au fAieu kien nhan tin dung
ou Aai nhéng chéa nhan Addic.

Tom lai, thdc te cap tin dung
0u fai hien nay fia taio ra nhéing
sai lech trong quyet fionh kinh te.
Theo fio, nhdng nganh nghe va
fida ban can 6u fiai thi it tiep can
fiddc tin dung 6u fAai, nhdng
nganh nghe khong thuoc danh
muc dd an 6u Aai lai chiem fia so
trong cac do an Addc cap tin dung
ou fAai. Chinh sach tin duing 6u
fiai tao ra chi phi 16n hén 16i ich
nhan fiddc va gay ra so bat binh
fiang trong canh tranh cua cac
doanh nghiep cung nganh.

Chung toi cung khao sat nhan
thoc cua doanh nghiep ve hoat
fiong cho vay cua DAF va PAFs.
Hon mot nda cac cong ty hien fiang
vay to PAF fida phddng va khoang
ddéi mot nda cac cong ty hien
fiang vay toi cac chi nhanh DAF
fiong y vai nhan fidnh rang cac
khoan vay 6u fiai chz danh cho cac
dé an hay cong ty co s6 ho trd
cua Chinh phu. Ben canh Ao, 44%
cong ty vay cua PAFs va 39%

nganhang
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cong ty vay cua DAF vdi nhan
fionh rang rat kho co the vay to
DAF/PAF va vi vay phan 16n cac
doanh nghiep khong muon lam
thu tuc xin vay. Moit ty le t6dng
tdi cac cong ty (41% cac cong ty
vay to PAF va 38% vay t0 DAF)
fiong y vai phat bieu rang vay
thééng mai td cac ngan hang
thédng mai it quan lieu hdn nhieu.

Noi véi cac cong ty khong
nhan in dung 6u Aai td chi nhanh
DAF hay PAF, cau tra 10i cua
ho co le that tha hén. Trong mau
nay, gan hai phan ba fiong y rang
vay 0u fiai to PAF hay DAF la
kha kho khan nen hau het cac
doanh nghiep khong fie y fien
viec lam hoisé xin vay. H6n mot
nda so doanh nghiep fiong y rang
ho khong ro la nhéng cong ty
nao Aul fileu kien vay va nhdng
cong ty nao khong fiul fiieu kien
vay t6 PAF/DAF. Nhan fionh ve
viec tin dung 6u fai chz AG6c cap
cho cac doanh nghiep hay déian
fivdc Chinh phu ho tré nhan fiddc
s fiong tinh cua 45% doanh
nghiep.

MOT SO KIEN 'NGHO THAY ISIO‘I
CHINH SACH TIN DUNG OU NAI
CHO PHU HOP VOI NIEU KIEN
HOI NHAP CUA VIET NAM

Ke td khi nghien cdu nay
fiddc tien hanh, co mat soi quan
filem AGdc trinh bay tren cac
phdéng tien thong tin Aai chung
lien quan fien Quy ho trdi phat
trien Trung 66ng (DAF) va mot
so Quy ho! trd phat trien fita
phdbéng (PAF). Cac y kien ban
luan chu yeu ban ve viec DAF se
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tré nen foc lap hdn va se co ten
goi mdi la Ngan hang Phat trien
Viet Nam (VDB). Soi phat trien
nay mang lai c6 hoi fie ianh gia
lai cac chinh sach va thdc tien
cua cac cd quan tai chinh Nha
noédc nhé DAF/VDB val cac PAF
khac nhau. Ket qua cua nghien
cOu cua chung toi cung cho thay
rang viec Aanh gia lai la kip théi
voi nhong ly do sau.

Tho nhat, cac hoat fiong cua
DAF/VDB va PAF co the gap van
fie lien quan fien viec thédng
166ng gia nhap WTO va hoat
fiong hau WTO cua Viet Nam
(can cat giam cac trd cap vi
pham cam ket voi to chdc thédng
mai The gidi-WTO). Tho hali,
chi phi do Nha nédc phai ganh
chou khi cap cac khoan tin dung
ou Aai nay, neu chz tinh tren khia
canh lai suat bd mat fii, co the
16n hdén ca cac 16i ich ma cac
doanh nghiep nhan tin dung 6u
fiai tao ra. Tho ba, mot so thdc
tien hoat fiong cua PAF, trong
cac Ionh véic nhé quan lyi rui ro
co the i lech khoi théc tien cho
vay quoc te va co the la khong
fiay Au foi voi so phat trien cua
cac to chdc tai chinh can co sd
hoat fiong nghiem ngat va ben
véng. Tho td, mot phan la do
cac quy che hoat fiong long leo
hén cung nhé kha nang tiep can
cac nguon von re hoén, cac to choc
tai chinh Nha nodc co the co
nhdng 6u the khong cong bang
so vOi cac ngan hang thédng
malii. Va tin dung 6u Aai do DAF/
VDB hay PAF cung cap co the lam
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giam sut hoat fiong va s6 phat
trien cua he thong ngan hang
thédng mai.

Véi nhong ly do tren, ket qua
nghien céu cua chung toi cho rang
Viet Nam nen xem xet viec fionh
hoong lai hoat fiong, san pham va
doch vu cua DAF/VDB va PAF
hdbng tdi nhdng dang can thiep
ma: i) khong lam anh hédng toi
hoat fiong cua khoi ngan hang
thddng mai, ma phai ho trd khoi
ngan hang trong cac fileu khoan
tin dung cho nhéng ng6di Ai vay
fiu Aieu kien; ii) mang lai 16i ich
cho nen kinh te cao hén chi phi
ma Nha nddc phai ganh chou; iii)
khong vi pham cac fiieu khoan cua
WTO; vaiv) cho phep st phat trien
cua cac to choc tai chinh can co
sO hoat fiong nghiem ngat va ben
voing. Nieu cuoi cung co le can thiet
fie VDB va ly t66ng nhat la ca
PAF se cung hoat fiong ddéi cung
mot khung phap ly giong nho cho
cac ngan hang thodng mali.

Nghien cou nay ket thuc bang
viec fida ra mot so kien ngho cu
the ve mat chinh sach fie cac cd
guan tham quyen xem xet: Cac
PAF nen xem xet viec tach biet
khoi hoat fiong cho vay trdc tiep
cho cac doé' an va doanh nghiep,
fiac biet la khi cac hoat fiong nay
anh hédng tdi khoi ngan hang
thédng mai tai khu véc fio do lai
suat cho vay thap hon. Neu PAF
tiep tuc hoat fiong cho vay, thi cac
PAF nen cho vay véi lai suat tho
trodng va tap trung téi cac doanh
nghiep khong tiep can fiddc cac
khoan vay té ngan hang thééng
mai, va vi vay hoa fiong se mang
tinh bo tro- thay vi “trung lap” —
trong cac fieu khoan cho vay.
Nieu nay co the théc hien fidoc
bang cach fida ra cac san pham
va dich vul tai chinh choda fidéic
cac ngan hang thédng mai hay
cac to chdc tai chinh khac cung
cap nhieu (hoac chda Addc cung
cap), ly t6éng nhat la hop tac
lam viec vOi cac ngan hang
thdéng mai, thay vi nho cac fioi
thuicanh tranh.

Neu PAF van tiep tuc co nhu
cau cung cap tin dung cho cac do
an hay cong ty fiu tieu chuan fie
ho trd cac do an co tac fiong kinh
te- xa hoai tich céc thi cac khoan
vay nay nen fi6dc giai ngan thong
qua cac ngan hang thédng mai

thich hép bang cach s6 dung cac
cong cu nho cac han moc tin dung
tuan hoan. Viec nay co 16i ich la
vOa khai thac fiddic kinh nghiem
chuyen mon cua ngan hang voa
gidi han chi phi duy tri cac to
chdc tai chinh t6dng té xuong
moc thap nhat, vi vay toi 6u hoa
so 166ng tien thoc te co the fida
fien cac dolan fiang cho vay.

Chung toi cung kien nghd can
phai co sd kiem tra fie iam bao
rang PAF khong co nghéa vu
phai cho vay hay fau to cho cac
dd an co the gay nguy hiem cho
nguon von va s6 on fidtnh dai han
cua PAF. Do phan 16n nguon von
cua PAF fi6dc cap td ngan sach
tznh, fieu nay tao ap 16c len PAF
phai tuan thu nguyen vong lien
quan cua UBND, hén nda ap léc
nay con 16n hén do mot soivo tri
quan trong trong PAF do UBND
teznh/thanh pho bo nhiem.

Hien tai, cac PAF khac nhau
hoa fiong theo cac quy fionh khac
nhau fiodc ban hanh & mdc fio
cap tznh. Mot mat, fiieu nay se
cung cap cho PAF s linh hoa fie
fileu chgnh hoa fiong fiap 6ng tot
hon cac nhu cau cu the cua tznh
nha, mat khac khong the fiam
bao rang moi tznh fieu co fiu nang
16c fe thiet ke mot cau truc phap
ly nghiem ngat fie van hanh cac
hoat fong cua PAF va neu moi
tznh fieu thoc hien viec nay se
dan fien nhdng no léc trung lap.
Vi vay, neu y tédng ve PAF fidoc
md rong ra nhieu tznh, chung toi
khuyen cao nen fida ra moit
hodng dan phap ly chuan hoa,
tot nhat la t6 moit ¢c6 quan sau
fio se fiam bao s hoa fiong cua
cac hédng dan nay trong thdéc te.
Mot so hinh théc giam sat 6 méc
fio quoc gia co the se hdp ly, nhat
la khi PAF muon huy fiong von
thong qua viec phat hanh trai
phieu hoac cac loai chong khoan
nd khac.

Noi voi DAF/VDB, chung toi
kien nght rang DAF/VDB can tim
cach fie tranh canh tranh tréc
tiep vdi he thong ngan hang
thd6ng mai trong cac fiieu khoan
cho vay do kha nang tiep can toi
nguon von 16n va re. Mot loat cac
chien 16dc¢ co the fddc chap nhan
fie phong ngda kha nang canh
tranh troc tiep nay. Mot trong
nhdng chien 166c la tim cach fie

thoc hien khoan cho vay 6u Aai
thong qua chinh he thong ngan
hang théong mai va DAF/VDB
chz cung cap han mdc tin dung
cho cac ngan hang fiu tieu chuan
fie: cho vay lai cho cac d6 an va
cong ty Au tieu chuan va chg giam
sat quy trinh. Vi du, mot han mdc
tin dung tuan hoan cho mot so nho
cac ngan hang th6éng mai, fie ho
trd cac ngan hang trong cac hoait
fiong tin dung tai tré xuat khau
cho cac khach hang doanh nghiep
fiap Ong fiu yeu cau.

Mot chien 166¢ khac co the la
that chat cac fieu kien cho vay
fioi vdi cac khoan tin dung 6u fali
to DAF/VDB fie han che rui ro
canh tranh vdi cac ngan hang
th6dng maii xuong mot vai lénh
véc Addc Ida chon, va tap trung
vao cac doanh nghiep va cac khoi
doanh nghiep kho co kha nang
tiep can nguon von ngan hang.
Chien 166c tho ba co the la DAF
xem xet fida ra cac doch vu tai
chinh méi Ae bu fap vao khoang
trong hien nay cua he thong
ngan hang thédng mai va tai
chinh va tham chi giup A6 ngan
hang th6éng mai tang c6éng vai
tro tai chinh trung gian cua
minh. Mot trong nhéing déch vu
nay co the la lap ra mot he
thong bao lanh tin dung (CGS)
ben vong cho cac doanh nghiep
vOa va nho (SMEs) val cac ngodi
fii vay khac vdi DAF/VDB gidl
vai tro trung tam. Niem hap dan
0 Aay la DAF se khong tham gia
vao viec cho vay troic tiep cho
cac doanh nghiep (va vi vay fat
DAF/VDB vao vi tri canh tranh
v@i ngan hang) ma tr6 thanh
mot Adn vo ho trd va xuc tien
viec cho vay cua cac ngan hang
th6dng mai cho cac fioi t6oing
fiap dng tieu chuan vay nhéng
bd ngan hang th66ng mai té choi
cho vay. Vi du, he thong bao
lanh tin duing (CSG) co the cho
phep ngan hang thdééng mai
cung cap tin dung vdi thoi han
lau hén va vi vay hol tré Addic
cac do an l6n va co thoi gian
hoan von dai g
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1 Thang d6 ngddi tieu dung fidoc
fionh nghda la tong so tien ngddi ta san
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