
Vieân theá giang

Töï do hoùa thò tröôøng taøi  
chính ñoàng nghóa vôùi  
thaùo boû caùc haøng raøo 

ngaên caûn hoaëc haïn cheá ngöôøi 
nöôùc ngoaøi tham gia thò tröôøng 
taøi chính trong nöôùc, cho pheùp hoï 
tham gia thò tröôøng trong nöôùc. 
Töø ñoù, taïo ñieàu kieän cho ngaân 
haøng trieån khai hoaït ñoäng kinh 
doanh caùc dòch vuï khoâng bieân 
giôùi, nhöng ñoàng thôøi cuõng laøm 
cho ngaân haøng phaûi caïnh tranh 
sinh toàn treân quy moâ, bình dieän 
roäng hôn. Nhaèm giaûm aùp löïc caïnh 
tranh, ngaân haøng buoäc phaûi xaây 
döïng chieán löôïc lieân doanh, lieân 
keát, tham gia caùc hieäp hoäi, thöïc 
hieän cho vay taäp theå ñeå giaûm 
thieåu caùc ruûi ro coù theå x£y ra vaø 
traùnh tham nhuõng. 

Coâng ngheä thoâng tin hieän ñaïi 
vöøa taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 
ngaân haøng phuïc vuï khaùch haøng 
khoâng bieân giôùi, khaùch haøng môùi 
mong muoán ñöôïc phuïc vuï qua 
maïng Intemet hôn laø phöông 
phaùp tröïc tieáp truyeàn thoáng, 
nhöng cuõng coù theå taïo khaû naêng 
phaùt sinh khuûng hoaûng daây 
chuyeàn trong heä thoáng ngaân haøng 
treân phaïm vi khu vöïc hoaëc toaøn 
caàu. Thöïc thi caùc cam keát cuûa 
Vieät Nam khi gia nhaäp WTO ñaõ 
vaø ñang coù taùc ñoäng saâu saéc ñeán 
hoaït ñoäng ngaân haøng. Moät thöïc teá 

laø hoaït ñoäng caïnh tranh cuûa caùc 
toå chöùc coù hoaït ñoäng ngaân haøng 
(sau ñaây goïi chung laø caùc TCTD) 
trong boái caûnh toaøn caàu hoùa, ñoøi 
hoûi caùc quy ñònh phaùp luaät caïnh 
tranh cuûa caùc TCTD phaûi phuø 
hôïp vôùi toác ñoä phaùt trieån cuûa neàn 
kinh teá, baûo ñaûm an toaøn hoaït 
ñoäng vaø an toaøn heä thoáng.

Ñieàu 1 Luaät caïnh tranh quy 
ñònh, Luaät naøy aùp duïng ñoái vôùi: 
1.Toå chöùc, caù nhaân kinh doanh 
(sau ñaây goïi chung laø doanh 
nghieäp) bao goàm caû doanh nghieäp 
saûn xuaát, cung öùng saûn phaåm, 
dòch vuï coâng ích, doanh nghieäp 
hoaït ñoäng trong lónh vöïc thuoäc 
ñoäc quyeàn Nhaø nöôùc vaø doanh 
nghieäp nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng 
taïi Vieät Nam; 2. Hieäp hoäi ngaønh 
ngheà hoaït ñoäng taïi Vieät Nam. 
Trong moái töông quan vôùi phaùp 
luaät caïnh tranh cuõng nhö vieäc 
thöïc thi caùc cam keát quoác teá veà 
lónh vöïc ngaân haøng, caùc quy ñònh 
veà caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc 
coù hoaït ñoäng ngaân haøng theo 
quy ñònh cuûa  Luaät caùc TCTD 
hieän haønh caàn phaûi ñöôïc söûa ñoåi 
cho phuø hôïp vôùi phaùp luaät caïnh 
tranh vaø nhöõng yeâu caàu ñaëc thuø 
trong vieäc ñieàu chænh phaùp luaät 
caïnh tranh ñoái vôùi hoaït ñoäng 
ngaân haøng. Trong phaïm vi baøi 
naøy, chuùng toâi xin ñöôïc trao ñoåi 
veà nhöõng taùc ñoäng cuûa caùc cam 
keát quoác teá ñeán hoaït ñoäng caïnh 
tranh cuûa caùc TCTD töø ñoù maïnh 
daïn ñeà xuaát moät soá quan ñieåm 
nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà 
caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc coù 
hoaït ñoäng ngaân haøng trong boái 
caûnh hoäi nhaäp toaøn caàu.

1. Nhöõng taùc ñoäng cuûa 
caùc cam keát quoác teá ñeán 
phaùp luaät caïnh tranh cuûa 
caùc TCTD

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa 
coâng ngheä thoâng tin chuùng ta coù 
theå deã daøng truy caäp vaø tìm kieám 
caùc cam keát cuûa Vieät Nam khi gia 
nhaäp WTO ñoái vôùi lónh vöïc ngaân 
haøng. Caùc cam keát cuûa nöôùc ta 
ñoái vôùi lónh vöïc ngaân haøng theå 
hieän ôû caùc noäi dung: i) cam keát 
veà ngoaïi hoái vaø thanh toaùn; ii) 
cam keát veà chính saùch thöông 
mai dòch vuï lieân quan ñeán ngaân 
haøng; iii) nhöõng saûn phaåm dòch 
vuï ñöôïc pheùp cung caáp; iv) loä trình 
cung caáp caùc saûn phaåm dòch vuï1. 

ÔÛ möùc ñoä khaùi quaùt coù theå daùnh 
giaù nhöõng taùc ñoäng cuûa cuûa vieäc 
thöïc thi caùc cam keát quoác teá ñoái 
vôùi phaùp luaät caïnh tranh ngaân 
haøng treân caùc khía caïnh sau ñaây:

Thöù nhaát, caùc cam keát quoác 
teá yeâu caàu phaùp luaät caïnh tranh 
cuûa caùc TCTD phaûi baûo ñaûm moâi 
tröôøng hoaït ñoäng bình ñaúng cho 
caùc nhaø ñaàu tö khoâng phaân bieät 
nhaø ñaàu tö trong nöôùc hay nhaø 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi theo ñuùng loä 
trình môû cöûa ñaõ cam keát. Theo 
cam keát thì caùc TCTD nöôùc ngoaøi 
ñöôïc hoaït ñoäng taïi Vieät Nam döôùi 
hình thöùc vaên phoøng ñaïi dieän, 
chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi, 
ngaân haøng lieân doanh hoaëc ngaân 
haøng 100% voán nöôùc ngoaøi; coâng 
ty taøi chính lieân doanh, hoaëc 
coâng ty taøi chính 100% voán nöôùc 
ngoaøi; coâng ty cho thueâ taøi chính 
lieân doanh, hoaëc coâng ty cho thueâ 
taøi chính 100% voán nöôùc ngoaøi. 
Ñoùng goùp cuûa beân nöôùc ngoaøi vaøo 
moät ngaân haøng lieân doanh hoaït 
ñoäng vôùi tö caùch moät ngaân haøng 
thöông maïi khoâng ñöôïc vöôït 
quaù 50% voán ñieàu leä cuûa ngaân 
haøng, trong khi ñoù, phaàn voán 
goùp cuûa beân nöôùc ngoaøi vaøo moät 
toå chöùc tín duïng phi ngaân haøng 
lieân doanh caàn phaûi ñaït ít nhaát 
laø 30% voán ñieàu leä. Toång möùc coå 
phaàn cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân 
nöôùc ngoaøi coù theå ñöôïc giôùi haïn 
ôû möùc 30% voán ñieàu leä cuûa moät 
ngaân haøng thöông maïi coå phaàn 
Vieät Nam tröø tröôøng hôïp phaùp 
luaät Vieät Nam hoaëc cô quan coù 
thaåm quyeàn cuûa Vieät Nam cho 
pheùp. Keå töø ngaøy 01/04/2007 
caùc TCTD nöôùc ngoaøi ñöôïc ñöôïc 
thaønh laäp ngaân haøng 100% voán 
nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam, vôùi caùc 
raøng buoäc veà voán. Vôùi caùc cam 
keát ñoù, caùc ngaân haøng ña quoác 
gia ñang raát hoan hæ vôùi töông lai 
vaø tieàm naêng phaùt trieån taïi Vieät 
Nam vì coù quaù nhieàu quaû chín 
trong taàm tay ôû thò tröôøng Vieät 
Nam chöa ñöôïc phaùt trieån ñuùng 
möùc ñeán thöông naøy2 vaø ngöôøi 
ta goïi ñoù laø ma löïc kinh doanh 
ngaân haøng3

Thöïc hieän caùc cam keát ñoù, 
Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò 
ñònh 22/2006/NÑ-CP veà hoaït 
ñoäng cuûa chi nhaùnh, vaên phoøng 
ñaïi dieän, ngaân haøng lieân doanh, 
ngaân haøng 100% voán nöôùc ngoaøi 

Baøn veà 
Phaùp luaät 
caïnh 
tranh 
cuûa caùc 
toå chöùc 
tín duïng

Soá 18    Thaùng 9/2007 55

DIEÃN ÑAØN TAØI CHÍNH NGAÂN HAØNG



taïi Vieät Nam, Nghò ñònh soá 
69/2007/NÑ-CP ngaøy 20/04/2007 
cuûa Chính phuû veà vieäc nhaø ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi mua coå phaàn cuûa 
caùc ngaân haøng thöông maïi Vieät 
Nam, Quyeát ñònh soá 24/2007/
QÑ-NHNN cuûa Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc Vieät Nam veà quy cheá caáp 
pheùp thaønh laäp ngaân haøng 
thöông maïi coå phaàn. Ñaây laø quy 
cheá raát ñöôïc mong ñôïi, giuùp giaûi 
quyeát nhu caàu thaønh laäp ngaân 
haøng ñang raát lôùn hieän nay. Tuy 
nhieân, khi xem xeùt caùc quy ñònh 
veà gia nhaäp thò tröôøng cuûa Nghò 
ñònh 22/2006/NÑ-CP so vôùi quy 
cheá thaønh laäp cuûa caùc TCTD cuõng 
coøn nhieàu ñieåm khaùc bieät. Chính 
söï khaùc bieät naøy ñaõ taïo ra söï ñoái 
xöû khoâng bình ñaúng giöõa caùc nhaø 
ñaàu tö.

Thöù hai, thay ñoåi veà cô baûn 
nhaän thöùc veà hoaït ñoäng ngaân 
haøng. Theo quy ñònh cuûa Luaät 
caùc TCTD 1997 (söûa ñoåi 2004) 
hoaït ñoäng ngaân haøng ñöôïc hieåu laø 
hoaït ñoäng kinh doanh tieàn teä vaø 
dòch vuï ngaân haøng vôùi noäi dung 
thöôøng xuyeân laø nhaän tieàn göûi, söû 
duïng soá tieàn naøy ñeå caáp tín duïng 
vaø cung öùng caùc dòch vuï thanh 
toaùn. Trong khi ñoù, caùc cam keát 
quoác teá veà nhöõng saûn phaåm, dòch 
vuï ngaân haøng bao goàm: 

a) Nhaän tieàn göûi vaø caùc khoaûn 
phaûi traû khaùc töø coâng chuùng; 

b) Cho vay döôùi taát caû caùc 
hình thöùc, bao goàm tín duïng tieâu 
duøng, tín duïng caàm coá theá chaáp, 
bao thanh toaùn vaø taøi trôï giao 
dòch thöông maïi; 

c) Thueâ mua taøi chính; 

d) Moïi dòch vuï thanh toaùn 
vaø chuyeån tieàn, bao goàm theû tín 
duïng, theû thanh toaùn vaø theû nôï, 
seùc du lòch vaø hoái phieáu ngaân 
haøng; 

e) Baûo laõnh cam keát;

f) Kinh doanh treân taøi khoaûn 
cuûa mình hoaëc cuûa khaùch haøng 
taïi sôû giao dòch, treân thò tröôøng 
giao dòch thoûa thuaän hoaëc baèng 
caùch khaùc nhö döôùi ñaây:

- Coâng cuï thò tröôøng tieàn teä 
(bao goàm seùc, hoái phieáu, chöùng 
chæ tieàn göûi);

- Ngoaïi hoái;

- Caùc coâng cuï tyû giaù vaø laõi 

suaát, bao goàm caùc saûn phaåm nhö 
hôïp ñoàng hoùan ñoåi, hôïp ñoàng 
kyø haïn; 

- Vaøng neùn.

h) Moâi giôùi tieàn teä;

i) Quaûn lyù taøi saûn, nhö quaûn 
lyù tieàn maët hoaëc danh muïc ñaàu 
tö, moïi hình thöùc quaûn lyù ñaàu tö 
taäp theå, quaûn lyù quyõ höu trí, caùc 
dòch vuï löu kyù vaø tín thaùc;

j) Caùc dòch vuï thanh toaùn buø 
tröø taøi saûn taøi chính, bao goàm 
chöùng khoùan, caùc saûn phaåm 
phaùi sinh vaø caùc coâng cuï chuyeån 
nhöôïng khaùc;

k) Cung caáp vaø chuyeån giao 
thoâng tin taøi chính vaø xöû lyù döõ 
lieäu taøi chính vaø phaàn meàm lieân 
quan cuûa caùc nhaø cung caáp dòch 
vuï taøi chính khaùc;

l) Caùc dòch vuï tö vaán, trung 
gian moâi giôùi vaø caùc dòch vuï taøi 
chính phuï trôï khaùc ñoái vôùi taát 
caû caùc hoaït ñoäng ñöôïc neâu töø (a) 
ñeán (k), keå caû tham chieáu vaø phaân 
tích tín duïng, nghieân cöùu vaø tö 
vaán ñaàu tö vaø danh muïc ñaàu tö, 
tö vaán veà mua laïi vaø veà taùi cô 
caáu vaø chieán löôïc doanh nghieäp.

Nhö vaäy, quan nieäm veà hoaït 
ñoäng ngaân haøng cuûa chuùng ta coøn 
heïp so vôùi cam keát. Caùc TCTD 
trong nöôùc môùi chæ döøng laïi ôû 
caùc hoaït ñoäng truyeàn thoáng maø 
chöa coù ñieàu kieän môû roäng ra caùc 
dòch vuï ngaân haøng môùi. Vôùi kinh 
nghieäm hoaït ñoäng cuûa mình, caùc 
TCTD nöôùc ngoaøi seõ vöôït xa caùc 
TCTD trong nöôùc veà caùc dòch vuï 
ngaân haøng môùi. Yeâu caàu hieän nay 
laø caàn thay ñoåi laïi quan nieäm veà 
hoaït ñoäng ngaân haøng vaø dòch vuï 
ngaân haøng trong Luaät caùc TCTD 
söûa ñoåi.

Thöù ba, thöïc thi caùc cam keát 
quoác teá, hoaït ñoäng caïnh tranh 
cuûa caùc toå chöùc coù hoaït ñoäng 
ngaân haøng seõ thöïc chaát hôn, vaø 
trong cuoäc caïnh tranh ñoù, ñoái 
thuû naøo maïnh seõ giaønh chieán 
thaéng. Caùc TCTD seõ phaûi phaùt 
huy nhöõng theá maïnh rieâng coù cuûa 
mình ñeå khaúng ñònh vò trí, uy tín, 
thöông hieäu. Caùc öu ñaõi baûo hoä 
cho caùc NHTM quoác doanh cuõng 
nhö caùc NHTM coå phaàn trong 
nuôùc seõ khoâng coøn nöõa, maø caùc 
NHTM phaûi töï ñöùng vöõng treân 
ñoâi chaân cuûa mình. Song haønh 

vôùi noù laø nhöõng bieán thaùi cuûa 
caùc haønh vi caïnh tranh khoâng 
laønh maïnh seõ taêng leân, trong 
khi caùc quy ñònh veà caïnh tranh 
trong lónh vöïc ngaân haøng coøn quaù 
ñôn giaûn. 

Ñieàu 16 Luaät caùc TCTD 1997 
quy ñònh: i) Caùc toå chöùc hoaït ñoäng 
ngaân haøng ñöôïc hôïp taùc vaø caïnh 
tranh hôïp phaùp; ii) Nghieâm caám 
caùc haønh vi caïnh tranh baát hôïp 
phaùp, gaây toån haïi ñeán vieäc thöïc 
hieän chính saùch tieàn teä quoác gia, 
an toaøn heä thoáng caùc TCTD vaø 
lôïi ích hôïp phaùp cuûa caùc beân; iii) 
Caùc haønh vi caïnh tranh baát hôïp 
phaùp bao goàm:

- Khuyeán maïi baát hôïp phaùp;

- Thoâng tin sai söï thaät laøm 
toån haïi lôïi ích cuûa TCTD khaùc 
vaø cuûa khaùch haøng;

- Ñaàu cô luõng ñoaïn thò tröôøng 
tieàn teä, vaøng, ngoaïi teä;

- Caùc haønh vi caïnh tranh baát 
hôïp phaùp khaùc.

Ñoái chieáu caùc quy ñònh cuûa 
Luaät caùc TCTD vaø Luaät caïnh 
tranh cho thaáy coøn coù nhieàu khaùc 
bieät, vaø nhö vaäy khoù coù theå ñieàu 
chænh ñöôïc hoaït ñoäng caïnh tranh 
cuûa caùc toå chöùc coù hoaït ñoäng ngaân 
haøng. Khaùc vôùi Luaät caïnh tranh 
caùc nöôùc, Luaät caïnh tranh cuûa 
nöôùc ta quy ñònh caû hai noäi dung 
laø haønh vi haïn cheá caïnh tranh 
vaø caïnh tranh khoâng laønh maïnh. 
Haønh vi haïn cheá caïnh tranh laø 
haønh vi cuûa doanh nghieäp laøm 
giaûm, sai leäch, caûn trôû caïnh tranh 
treân thò tröôøng bao goàm haønh vi 
thoûa thuaän haïn cheá caïnh tranh, 
laïm duïng vò trí thoáng lónh thò 
tröôøng, laïm duïng vò trí ñoäc quyeàn 
vaø taäp trung kinh teá. 

Haønh vi caïnh tranh khoâng 
laønh maïnh laø haønh vi caïnh tranh 
cuûa doanh nghieäp trong quaù trình 
kinh doanh traùi vôùi caùc chuaån 
möïc thoâng thöôøng veà ñaïo ñöùc 
kinh doanh, gaây thieät haïi hoaëc 
coù theå gaây thieät haïi ñeán lôïi ích 
cuûa Nhaø nöôùc, quyeàn vaø lôïi ích 
hôïp phaùp cuûa doanh nghieäp khaùc 
hoaëc ngöôøi tieâu duøng. Vieäc tieáp 
tuïc khaúng ñònh vò trí, vai troø 
cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi 
(NHTM) Nhaø nöôùc giöõ vò trí chuû 
ñaïo treân thò tröôøng taøi chính voâ 
hình chung ñaõ taïo neân vò trí khaùc 
bieät giöõa NHTM Nhaø nöôùc vôùi 
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caùc NHTM coå phaàn, caùc TCTD 
coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñang 
hoaït ñoäng treân thò tröôøng nöôùc 
ta. Noùi moät caùch khaùc ñi, hoaït 
ñoäng caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc 
coù hoaït ñoäng ngaân haøng theo quy 
ñònh cuûa Luaät caùc TCTD chöa ñi 
vaøo thöïc chaát, vaãn coøn chòu söï chi 
phoái khaù lôùn töø phía caùc cô quan 
coâng quyeàn, vaãn coøn söï phaân bieät.

Thöù tö, Nhaø nöôùc phaûi caét 
giaûm nhöõng öu ñaõi giaønh cho 
caùc TCTD trong nöôùc theo loä 
trình, vaø nhö vaäy, caùc TCTD 
trong nöôùc phaûi töï ñöùng vöõng 
treân ñoâi chaân cuûa mình. Ñaây laø 
yeâu caàu caàn thieát ñeå giuùp cho heä 
thoáng ngaân haøng nöôùc ta ngaøy 
caøng vöõng maïnh hôn trong caïnh 
tranh toaøn caàu. Moâ hình ngaân 
haøng hai caáp ñaõ theå hieän ñöôïc 
höôùng ñi ñuùng ñaén, song ñeå cho 
caùc NHTM ñöôïc töï chuû, töï chòu 
traùch nhieäm trong kinh doanh 
seõ giuùp cho caùc chuû theå naøy chuû 
ñoäng, saùng taïo hôn trong kinh 
doanh. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy caàn 
ñaåy nhanh tieán trình taùi cô caàu 
laïi heä thoáng ngaân haøng. 

Caùc NHTM Nhaø nöôùc caàn ñaåy 
nhanh tieán trình coå phaàn hoùa, 
giaûi quyeát caùc khoaûn nôï xaáu ñeå 
sau coå phaàn hoùa, caùc ngaân haøng 
naøy thöïc söï trôû thaønh haït nhaân 
treân thò tröôøng taøi chính tieàn teä. 
Laøn soùng taêng voán, lieân keát vôùi 
caùc nhaø ñaàu tö chieán löôïc cuûa caùc 
NHTM coå phaàn trong nöôùc thôøi 
gian qua cho thaáy caùc NHTM coå 
phaàn ñaõ thaáy roõ nhöõng taùc ñoäng 
cuûa vieäc thöïc thi caùc cam keát 
quoác teá ñeán hoaït ñoäng cuûa mình. 
Nhöõng böôùc “chuyeån mình” nhö 
vaäy cho thaáy caùc TCTD trong 
nöôùc khoâng “ñöùng im” maø ñang 
chuaån bò caùc ñieàu kieän caàn thieát 
cho caïnh tranh4. Caùc ngaân haøng 
nöôùc ngoaøi coøn phaûi maát thôøi 
gian ít nhaát laø töø 3-5 naêm nöõa 
môùi coù theå thaâm nhaäp ñöôïc vaøo 
thò tröôøng Vieät Nam. Chuùng ta 
hy voïng raèng vôùi nhöõng öu theá 
ñang coù cuûa caùc TCTD trong nöôùc 
thì caùc toå chöùc naøy seõ thaønh coâng 
trong caïnh tranh vôùi caùc “ngaân 
haøng ngoaïi”.

Thöù naêm, hoaït ñoäng caïnh 
tranh cuûa caùc toå chöùc coù hoaït 
ñoäng ngaân haøng seõ laøm taêng 
ruûi ro cho caùc TCTD trong nöôùc, 
laøm taêng theâm caùc chi phí giaùm 
saùt  vaø quaûn lyù ruûi ro. Theo ñaùnh 

giaù cuûa moät nghieân cöùu cuûa Toå 
chöùc Phaùt trieån Lieân hôïp quoác 
UNDP cho bieát 45% khaùch haøng 
laø doanh nghieäp vaø caù nhaân seõ 
chuyeån sang vay voán cuûa ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi; 50% choïn dòch 
vuï ngaân haøng nöôùc ngoaøi thay 
theá vaø 50% coøn laïi seõ choïn ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi ñeå göûi tieàn, ñaëc 
bieät laø ngoaïi teä. Caùnh ñoàng theânh 
thang cuûa caùc ngaân haøng tö 
doanh Vieät Nam ñang tung taêng 
nay coù theå bò bieán maát khi caùc 
ngaân haøng khoång loà nöôùc ngoaøi 
nhaäp cuoäc vôùi tuùi tieàn khoâng ñaùy, 
vôùi kinh nghieäm cho vay laâu ñôøi, 
ngaân haøng noäi ñòa Vieät Nam e 
khoâng theå laø ñoái thuû caân xöùng5. 

Haøng loaït caùc vuï mua baùn 
coå phaàn cuûa caùc NHTM coå phaàn 
trong nöôùc cuûa caùc nhaø ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi, caùc ngaân haøng nöôùc 
ngoaøi ñaõ taïo ñöôïc ñieàu kieän thuaän 
lôïi cho caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
xaâm nhaäp vaøo nhöõng thò tröôøng 
maø hoï khoù coù theå vöôn tôùi ñöôïc, 
nhaát laø thò tröôøng noâng thoân. Khi 
ñaõ laø chuû, caùc nhaø ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi deã daøng thaâm nhaäp, tìm 
hieåu thò tröôøng trong nöôùc, vaø 
neáu caùc TCTD trong nöôùc khoâng 
tænh taùo thì nguy cô bò “thoân tính” 
vaø thaát baïi trong kinh doanh laø 
ñieàu raát deã xaûy ra.

Thöïc teá treân thò tröôøng ngaân 
haøng Vieät Nam ñaët ra yeâu caàu 
laø caàn coù moät heä thoáng giaùm saùt 
ñuû maïnh môùi coù theå kieåm soaùt 
ñöôïc thò tröôøng. Luaät giaùm saùt 
hoaït ñoäng ngaân haøng chöa môùi 
ñang trong keá hoaïch xaây döïng, 
hoaït ñoäng Thanh tra cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc cuõng chöa ñaùp 
öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa thôøi ñaïi 
môùi. Roõ raøng vôùi thöïc teá ñoù thì 
nhöõng ruûi ro tieàm aån trong hoaït 
ñoäng kinh doanh ngaân haøng khoù 
coù theå kieåm soaùt ñöôïc.

Caùc quy ñònh phaùp luaät caïnh 
tranh cuûa caùc toå chöùc coù hoaït 
ñoäng ñoäng ngaân haøng hieän haønh 
chöa coù ñöôïc caùc tieâu chí ñaùnh 
giaù haønh vi caïnh tranh khoâng 
laønh maïnh vaø vaán ñeà kieåm soaùt 
ñoäc quyeàn. Cuøng vôùi söï phaùt trieån 
cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, caùc 
hoaït ñoäng caïnh tranh cuûa caùc chuû 
theå dieãn ra ngaøy caøng ña daïng, 
vôùi nhieàu bieán thaùi tinh vi maø 
neáu khoâng ñöôïc kieåm soaùt chaët 
cheõ thì noù coù theå gaây haïi raát lôùn 
cho xaõ hoäi. Luaät caïnh tranh 2004 

vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi 
haønh Luaät naøy ñaõ coù quy ñònh raát 
cuï theå veà caùc haønh vi caïnh tranh 
khoâng laønh maïnh, cuõng nhö caùc 
tieâu chí xaùc ñònh cuï theå ñoái vôùi 
töøng haønh vi. Tuy nhieân, vieäc aùp 
duïng caùc quy ñònh naøy vaøo lónh 
vöïc ngaân haøng thì coøn nhieàu khoù 
khaên, ví duï nhö vaán ñeà baûo maät 
thoâng tin khaùch haøng vôùi vieäc 
cung caáp thoâng tin cho cô quan 
Quaûn lyù caïnh tranh; vaán ñeà Hieäp 
hoäi Ngaân haøng aán ñònh möùc laõi 
suaát cho caùc thaønh vieân vôùi vaán 
ñeà eùp buoäc trong kinh doanh.

Thöù saùu, hoaït ñoäng caïnh 
tranh cuûa caùc toå chöùc coù hoaït 
ñoäng ngaân haøng coøn chòu söùc eùp 
caïnh tranh töø thò tröôøng chöùng 
khoùan. Söï phaùt trieån cuûa thò 
tröôøng chöùng khoùan (TTCK) nöôùc 
ta thôøi gian qua cho thaáy noù ñaõ 
trôû thaønh keânh huy ñoäng voán 
höõu hieäu cuûa neàn kinh teá. Nhö 
vaäy vôùi vai troø laø caùc trung gian 
taøi chính, ñi vay ñeå cho vay cuûa 
caùc TCTD ñaõ bò maát ñi moät phaàn 
khoâng nhoû nguoàn voán nhaøn roãi 
trong daân cö ñeå göûi tieát kieäm vaøo 
ngaân haøng. Bôûi leõ, giôø ñaây, thay 
vì göûi tieàn vaøo ngaân haøng ñeå laáy 
laõi, thì hoï ñaàu tö vaøo TTCK vôùi 
khaû naêng sinh lôøi cao hôn raát 
nhieàu. Noùi khaùc ñi, nguoàn voán 
huy ñoäng cuûa caùc TCTD bò haïn 
cheá vaø neáu huy ñoäng voán treân 
TTCK thì seõ chòu taùc ñoäng raát 
lôùn cuûa thò tröôøng naøy.

2. Moät soá quan ñieåm goùp 
phaàn hoaøn thieän phaùp luaät 
veà caïnh tranh cuûa caùc toå 
chöùc coù hoaït ñoäng ngaân 
haøng trong boái caûnh hoäi 
nhaäp toaøn caàu

Vôùi quan ñieåm caïnh tranh 
khoâng nhöõng laø moâi tröôøng vaø 
ñoäng löïc cuûa söï phaùt trieån noùi 
chung, thuùc ñaåy phaùt trieån saûn 
xuaát kinh doanh, hieäu quaû cuûa 
caùc doanh nghieäp noùi rieâng maø 
coøn laø yeáu toá quan troïng laøm 
laønh maïnh caùc quan heä xaõ hoäi 
thì hoaøn thieän phaùp luaät caïnh 
tranh ñieàu chænh hoaït ñoäng cuûa 
caùc TCTD laø raát caàn thieát. Hoaøn 
thieän caùc quy ñònh phaùp luaät veà 
caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc coù 
hoaït ñoäng ngaân haøng phaûi baûo 
ñaûm nhöõng nguyeân taéc, nhöõng 
yeâu caàu nhaát ñònh. Caùc nguyeân 
taéc, yeâu caàu ñoù laø:
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- Thöïc hieän caùc muïc tieâu kinh 
teá xaõ hoäi nhö taêng tröôûng kinh 
teá, kieàm cheá laïm phaùt, giaûi quyeát 
vieäc laøm…; 

- Baûo ñaûm an ninh cho neàn 
kinh teá, traùnh xaûy ra caùc cuoäc 
khuûng hoaûng ngaân haøng, bôûi 
leõ, ngaân haøng ñöôïc coi laø doanh 
nghieäp nhaïy caûm vôùi nhöõng bieán 
ñoäng cuûa neàn kinh teá;

- Theå cheá hoùa quan ñieåm cuûa 
Ñaûng veà xaây döïng thò tröôøng 
taøi chính tieàn teä, tuaân theo quy 
luaät cuûa thò tröôøng; thöïc thi toát 
caùc cam keát quoác teá veà dòch vuï 
ngaân haøng;

- Cuøng vôùi Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc thöïc thi chính saùch tieàn teä 
quoác gia;

- Baûo ñaûm söï ñoái xöû coâng baèng 
giöõa caùc nhaø ñaàu tö kinh doanh 
ngaân haøng;

- Toân troïng quyeàn töï do kinh 
doanh, tính töï chuû, tuïc chòu traùch 
nhieäm cuûa caùc TCTD, traùnh 
nhöõng bieän phaùp can thieäp baèng 
caùc bieän phaùp haønh chính khoâng 
caàn thieát vaøo hoaït ñoäng cuûa caùc 
TCTD;

- Baûo ñaûm tính hieäu löïc, hieäu 
quaû cuûa caùc quy ñònh phaùp luaät 
caïnh tranh trong thöïc tieãn.

Ñeå baûo ñaûm thöïc thi toát caùc 
cam keát quoác teá, thieát laäp thò 
tröôøng hoaït ñoäng an toaøn hieäu 
quaû, coù söùc caïnh tranh cao thì 
vaán ñeà hoaøn thieän phaùp luaät veà 
caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc coù 
hoaït ñoäng ngaân haøng laø raát caàn 
thieát. Laøm toát nhieäm vuï naøy, 
theo chuùng toâi caàn taäp trung vaøo 
moät soá giaûi phaùp sau:

Moät laø, laøm roõ nhaän thöùc cuûa 
caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc 
cuõng nhö caùc toå chöùc coù hoaït 
ñoäng ngaân haøng hieåu roõ veà vò 
trí vaø vai troø cuûa phaùp luaät caïnh 
tranh cuûa caùc TCTD. Luaät caïnh 
tranh 2004 vaø caùc vaên baûn phaùp 
luaät höôùng daãn thi haønh ñöôïc 
coi laø cô sôû phaùp lyù thoáng nhaát 
cho vieäc ñieàu chænh hoaït ñoäng 
caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp 
treân thò tröôøng. Hoaït ñoäng caïnh 
tranh cuûa caùc TCTD coù nhöõng ñaëc 
thuø neân caàn coù moät khuoân khoå 
phaùp lyù rieâng ñieàu chænh. Phaùp 
luaät caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc 
coù hoaït ñoäng ngaân haøng seõ baûo 

ñaûm moät moâi tröôøng caïnh tranh 
bình ñaúng laønh maïnh cho caùc chæ 
theå tham gia thò tröôøng, haïn cheá 
ñeán möùc thaáp nhaát caùc haäu quaû 
cuûa haønh vi caïnh tranh khoâng 
laønh maïnh.

Hai laø, vôùi vai troø laø cô quan 
cuûa Chính phuû, laø Ngaân haøng 
trung öông cuûa nöôùc Coäng hoaø 
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam, cô 
quan quaûn lyù Nhaø nöôùc veà tieàn 
teä vaø hoaït ñoäng ngaân haøng, Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam caàn coù 
nhöng giaûi phaùp thích hôïp ñeå 
xaây döïng vaø vaän haønh thò tröôøng 
ngaân haøng phaùt trieån theo ñuùng 
quy luaät cuûa thò tröôøng, haïn cheá 
ñeán möùc thaáp nhaát caùc ruûi ro 
phaùt sinh cho caùc chuû theå treân 
thò tröôøng. Tö vaán cho Quoác hoäi, 
Chính phuû ban haønh caùc vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät ñieàu chænh 
hoaït ñoäng caïnh tranh cuûa caùc 
TCTD; thöôøng xuyeân tieán haønh 
caùc bieän phaùp thanh tra giaùm 
saùt ñeå phaùt hieän caùc haønh vi 
caïnh tranh khoâng laønh maïnh ñeå 
coù caùc bieän phaùp xöû lyù kòp thôøi; 
phoái hôïp vôùi caùc Cuïc Quaûn lyù 
Caïnh tranh Boä Thöông maïi ñeå 
xaây döïng cô cheá phoái hôïp trong 
vieäc xöû lyù caùc haønh vi vi phaïm 
phaùp luaät caïnh tranh…

Ba laø, söûa ñoåi Ñieàu 16 Luaät 
caùc TCTD hieän haønh. Ñaây ñöôïc 
coi laø vaán ñeà heát söùc caáp baùch 
hieän nay, vì noù lieân quan tröïc tieáp 
ñeán vieäc ñieàu chænh hoaït ñoäng 
caïnh tranh cuûa caùc TCTD. Vaán 
ñeà naøy cuõng ñaõ ñöôïc raát nhieàu 
quan ñieåm ñeà caäp nhaèm tìm ra 
phöông thöùc toát nhaát ñeå quaûn lyù 
caïnh tranh hieäu quaû6. Theo chuùng 
toâi khi xaây döïng phaùp luaät ñieàu 
chænh hoaït ñoäng caïnh tranh cuûa 
caùc toå chöùc coù hoaït ñoäng ngaân 
haøng laø söï theå cheá hoùa caùc quy 
ñònh cuûa Luaät caïnh tranh, Luaät 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam 
vaø Luaät caùc TCTD chöù khoâng 
phaûi chæ laø söï theå cheá hoùa cuûa  
Luaät caïnh tranh hay caùc Luaät veà 
ngaân haøng. Bôûi leõ phaùp luaät veà 
caïnh tranh cuûa caùc TCTD khoâng 
ñöùng “ñoäc laäp” maø phaûi tuaân 
thuû caùc quy ñònh cuûa Luaät caïnh 
tranh. Nhö vaäy, caùc quy ñònh 
phaùp luaät caïnh tranh cuûa caùc 
TCTD ñaõ ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu 
caàu: i) Tuaân thuû caùc nguyeân taéc 
cô baûn cuûa Luaät caïnh tranh; ii) 
Theå hieän nhöõng neùt ñaëc thuø cuûa 
hoaït ñoäng ngaân haøng; iii) Traùnh 

ñöôïc söï truøng laép khoâng caàn thieát 
trong caùc quy ñònh; iv) Tieát kieäm 
caùc chi phí khi xaây döïng Luaät.

Do vaäy, khi xem xeùt söûa ñoåi 
Ñieàu 16 Luaät caùc TCTD caàn xem 
xeùt ñeán nhöõng aûnh höôûng cuûa 
caùc yeâu caàu an toaøn heä thoáng, vai 
troø chuû ñaïo cuûa caùc NHTM Nhaø 
nöôùc, vaán ñeà taäp trung trong hoaït 
ñoäng ngaân haøng (trong khi ñoù xu 
höôùng naøy laïi ñang dieãn ra phoå 
bieán vaø coøn ñöôïc coi laø moät coâng 
cuï caïnh tranh höõu hieäu trong tieán 
trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá)… 
Vieäc söûa ñoåi caùc quy ñònh phaùp 
luaät caïnh tranh cuûa caùc toå chöùc coù 
hoaït ñoäng ngaân haøng theo höôùng:

- Xaây döïng moät chöông rieâng 
trong Luaät caùc TCTD söûa ñoåi quy 
ñònh veà caïnh tranh trong hoaït 
ñoäng ngaân haøng;

- Quy ñònh caùc nguyeân taéc 
chung nhaát cuûa hoaït ñoäng caïnh 
tranh cuûa caùc toå chöùc coù hoaït 
ñoäng ngaân haøng, ñeå vöøa baûo 
ñaûm quyeàn töï do hoaït ñoäng cuûa 
caùc TCTD, vöøa baûo ñaûm ñöôïc 
vieäc thöïc thi chính saùch tieàn teä 
quoác gia;

- Boû quy ñònh vöøa “hôïp taùc 
vaø caïnh tranh” nhö caùc quy ñònh 
hieän haønh;

- Coù caùc quy ñònh veà tieâu chí 
xaùc ñònh haønh vi caïnh tranh 
khoâng laønh maïnh phuø hôïp vôùi 
Luaät caïnh tranh vaø caùc yeâu caàu 
ñaëc thuø cuûa hoaït ñoäng ngaân haøng, 
nhö ñoä ruûi ro, möùc ñoä phaûn öùng 
daây chuyeàn, vaán ñeà baûo ñaûm an 
toaøn heä thoáng ngaân haøng…
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