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TS. NGUYEÃN ÑAÏI LAI

Cô cheá quaûn lyù - caáu truùc hoaït ñoäng ngaân haøng taïi Hoa Kyø

Töø 30-5 ñeán 9-6-2007,
trong chöông trình
khaûo saùt taïi Hoa Kyø,

hôn 25 cuoäc toïa ñaøm vaø nhieàu
hoaït ñoäng tham quan khaùc ñöôïc
phía Hoa Kyø chuaån bò khaù toaøn
dieän ñaõ theå hieän roõ caùc chuû ñeà
lieân quan tröïc tieáp ñeán cô cheá
quaûn lyù, moâ hình toå chöùc vaø caùc
nghieäp vuï cuûa Ngaân haøng Trung
öông (NHTW) Hoa Kyø...”. Vôùi
caùch noùi khoâng naëng veà “thuû tuïc”
haønh chính röôøm raø vaø caùch
trình baøy raát “thöïc duïng”. Caùc
thuyeát trình vieân Hoa Kyø ñaõ
chuyeån taûi ñeán Ñoaøn caùn boä lieân
ngaønh Ngaân haøng – Taøi chính
Vieät Nam nhieàu thoâng tin vöøa boå
ích, vöøa khaùc laï vaø khaù phöùc taïp.
Tuy nhieân, chuùng ta coù theå toång
hôïp thaønh moät soá nhoùm noäi dung
chuû yeáu sau ñaây:

NHOÙM VAÁN ÑEÀ VEÀ
“THANH TRA – GIAÙM SAÙT

NGAÂN HAØNG”
Ñaây laø vaán ñeà phöùc taïp nhaát

vaø khaù nhieàu baøi hoïc cho thöïc
tieãn Vieät Nam. Noùi ñeán cô cheá
hoaït ñoäng ngaân haøng taïi Hoa Kyø
laø noùi ñeán caâu hoûi ngaân haøng naøy
hoaït ñoäng trong söï thanh tra -
giaùm saùt cuûa ai? Moät ngaân haøng
muoán ra ñôøi hoaëc duy trì hoaït
ñoäng bình thöôøng, ngoaøi nhöõng
ñieàu kieän veà voán, naêng löïc quaûn
trò, thò tröôøng... thì moät trong
nhöõng thuû tuïc ñaàu tieân khoâng
theå thieáu laø ngaân haøng ñoù ñaõ
choïn toå chöùc naøo laøm cô quan
quaûn lyù, thanh tra, giaùm saùt cho
mình. Taïi Hoa Kyø, sau nhieàu laàn
mua, baùn, saùp nhaäp töø hôn
14.000 ngaân haøng (tröôùc naêm
2000), hieän coøn laïi hôn 9.025
ngaân haøng vaø vaãn ñang khoâng
ngöøng bieán ñoäng thaønh 3 nhoùm
qui moâ: lôùn, trung bình vaø vöøa.

Trong nhoùm nhöõng ngaân
haøng lôùn laïi chia thaønh 3 loaïi

öùng vôùi quyeàn caáp pheùp cuûa 2 cô
quan goàm ngaân haøng caáp lieân
Bang vaø/hoaëc ngaân haøng caáp
quoác gia vaø caùc Coâng ty taøi chính
meï sôû höõu ngaân haøng (Holding
Company) do NHTW caáp pheùp;
ngaân haøng caáp quoác gia vaø/hoaëc
caáp lieân bang, caùc ngaân haøng
thaønh vieân thuoäc Taäp ñoaøn taøi
chính xuyeân quoác gia vaø caùc ngaân
haøng coù nhaân toá nöôùc ngoaøi do
cô quan quaûn lyù Ngaân haøng-OCC
(Office of the Comptroller of the
Currency) caáp pheùp vaø thanh tra
- giaùm saùt

Trong soá caùc ngaân haøng vöøa
vaø trung bình coù gaàn 7.000 ngaân
haøng khoâng phaûi laø thaønh vieân
cuûa FED TW, chuyeân nhaän tieàn
göûi thì do Taäp ñoaøn baûo hieåm tieàn
göûi lieân bang FDIC (Federal
deposit insurance Coporation) caáp
pheùp vaø thanh tra - giaùm saùt; Caùc
Quyõ hoaëc ngaân haøng chuyeân
nhaän tieàn göûi tieát kieäm vaø ñaàu
tö baát ñoäng saûn (hieän goàm hôn
300 ngaân haøng loaïi trung bình
vaø vöøa), do OTS (Office of Thirft
Supervision of Treasury) caáp pheùp
vaø thanh tra - giaùm saùt; Hieäp Hoäi
Lieân minh tín duïng quoác gia
NCUA (National Credit Union
Administration) thì caáp pheùp,
thanh tra - giaùm saùt vaø baûo hieåm
cho caùc Quyõ, hay ngaân haøng
chuyeân laøm dòch vuï tín duïng
hoaëc dòch vuï chöùng khoùan trong
noäi boä caùc Lieân minh tín duïng
vaø laø thaønh vieân cuûa NCUA.

Ngoaøi ra, caùc NHTW khu vöïc
(12 FED Bang) chòu traùch nhieäm
thanh tra–giaùm saùt caùc ngaân
haøng thaønh vieân cuûa mình. Vì
tính chaát raát phöùc taïp cuûa heä
thoáng caùc cô quan quaûn lyù, thanh
tra - giaùm saùt ngaân haøng neân
Chính phuû Lieân bang ñaõ thaønh
laäp haøng loaït caùc dieãn ñaøn lieân
cô quan nhö Hoäi ñoàng kieåm tra

caùc Ñònh cheá taøi chính lieân Bang
FFIEC (Federal Financial
Institution Examination Council);
UÛy ban haï taàng thoâng tin Ngaân
haøng (FBIIC); UÛy ban giaùo duïc
vaø kieán thöùc taøi chính; Hoäi nghò
cô quan giaùm saùt Ngaân haøng caáp
Bang (CSBS) ñeå baøn thaûo, gôïi yù
ñöa ra chính saùch, chuaån möïc...
laøm “maãu soá chung” thoáng nhaát
toaøn lieân bang. Tuy vaäy, thaät
ñaùng tieác laø caùc toå chöùc noùi treân
môùi chæ laø caùc “dieãn ñaøn”, khoâng
coù thaåm quyeàn, khoâng quyeàn taøi
phaùn hay nguoàn löïc chia seû thoâng
tin coù heä thoáng ñuû ñeå ñaùnh giaù
hoaëc vaïch ra chính saùch choáng
ruûi ro moät caùch chieán löôïc cho
toaøn ngaønh taøi chính raát phöùc
taïp cuûa Hoa Kyø!

Nhö vaäy, ôû Hoa Kyø ñeå laøm
NHTW chæ coù moät heä thoáng duy
nhaát laø FED (seõ noùi kyõ ôû phaàn
sau), nhöng ñeå quaûn lyù vaø giaùm
saùt ngaân haøng thì coù raát nhieàu
Coâng ty khaùc nhau vöøa quaûn lyù,
giaùm saùt theo toå chöùc (caùch
truyeàn thoáng), vöøa quaûn lyù, giaùm
saùt theo chöùc naêng (caùch ñoåi môùi).
Moãi ngaân haøng tuøy theo qui moâ,
vò theá hay caùc nghieäp vuï ñöôïc
pheùp hoaït ñoäng maø coù quyeàn töï
choïn cho mình moät cô quan
thanh tra – giaùm saùt thích hôïp.
Cuøng luùc ñoù, tuøy theo tính chaát
ña naêng vaø qui moâ cuûa töøng loaïi
dòch vuï (laø saûn phaåm ngaân haøng,
chöùng khoùan, baûo hieåm hay “saûn
phaåm lai taïo môùi”) maø cô quan
quaûn lyù ñoù phaûi chia seû quyeàn
giaùm saùt theo chöùc naêng cho caùc
cô quan quaûn lyù khaùc.

Ngaân saùch Nhaø nöôùc Hoa Kyø
khoâng caáp baát kyø khoaûn voán naøo
cho taát caû caùc cô quan quaûn lyù,
thanh tra-giaùm saùt noùi treân, keå
caû NHTW. Nguoàn thu cuûa caùc cô
quan quaûn lyù vaø thanh tra-giaùm
saùt Ngaân haøng chuû yeáu ñöôïc hình

Khaûo saùt   Bình Luaän&
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thaønh töø khoaûn noäp phí cuûa
chính caùc ñoái töôïng bò quaûn lyù
hay bò thanh tra-giaùm saùt. Nguoàn
thu coøn laïi cho caùc cô quan naøy
hình thaønh töø nhöõng dòch vuï
khaùc cho chính caùc ñoái töôïng
quaûn lyù. Rieâng NHTW (FED hoaëc
FRB) töø khi thaønh laäp naêm 1913
ñeán nay vaãn laø Ngaân haøng coå
phaàn tö nhaân khoâng coù voán cuûa
Nhaø nöôùc, nhöng ñöôïc hoaït ñoäng
theo Luaät coâng vaø coù quyeàn löïc
mang tính Nhaø nöôùc. Ngöôøi ñöùng
ñaàu caùc cô quan quaûn lyù, thanh
tra - giaùm saùt noùi treân ñeàu bình
ñaúng veà quyeàn löïc. Hoï ñöôïc Hoäi
ñoàng quaûn trò cuûa caùc Cô quan
ñoù baàu choïn sau khi tham khaûo
yù kieán caùc Ngaân haøng thuoäc
quyeàn quaûn lyù ñeå giôùi thieäu leân
Quoác hoäi Hoa Kyø pheâ chuaån tröôùc
khi Toång thoáng kyù boå nhieäm theo
nhieäm kyø (4 hoaëc 5 naêm). Noäi
dung caáp pheùp ñöôïc coi nhö Luaät
ñònh veà: voán, naêng löïc ban ñieàu
haønh, caùc giôùi haïn an toaøn buoäc
phaûi duy trì, caùc loaïi hoaït ñoäng
kinh doanh ñöôïc pheùp, caùc soá lieäu
buoäc phaûi qua kieåm toaùn ñoäc laäp
vaø caùc loaïi baùo caùo ñònh kyø baét
buoäc phaûi noäp cho cô quan quaûn
lyù thöôøng ñoàng thôøi laø cô quan
thanh tra - giaùm saùt ñoái vôùi ngaân
haøng ñöôïc cô quan ñoù caáp pheùp
hoaït ñoäng. Noäi dung thanh tra –
giaùm saùt cuõng theo 2 hình thöùc
laø giaùm saùt töø xa thoâng qua soá
lieäu baùo caùo baét buoäc vaø thanh
tra taïi choã treân cô sôû kieåm toaùn
tuaân thuû. Taàn suaát thanh tra taïi
choã tuøy thuoäc vaøo möùc ñoä “coù vaán
ñeà” maø cô quan thanh tra giaùm
saùt seõ toå chöùc Ñoaøn thanh tra
taïi Ngaân haøng töø 12 thaùng ñeán
khoâng quaù 18 thaùng/laàn ñoái vôùi
töøng ngaân haøng.

Töông töï ñoái vôùi caùc ngaân
haøng, taïi Hoa Kyø caùc Ñònh cheá
taøi chính (ÑCTC) phi ngaân haøng
nhö Coâng ty chöùng khoaùn, Coâng

ty ñaàu tö taøi chính, Coâng ty cho
thueâ taøi chính, Coâng ty baûo hieåm
v.v cuõng do caùc Cô quan giaùm saùt
chuyeân ngaønh ñöôïc ñoái töôïng
“choïn” ñeå thöïc hieän ñoàng thôøi caû
vieäc thanh tra, giaùm saùt vaø caáp
giaáy pheùp hoaït ñoäng cho mình.
Moïi ñoäng thaùi cuûa caùc ÑCTC bò
giaùm saùt ñeàu phaûi baùo caùo minh
baïch vôùi cô quan giaùm saùt “cuûa
mình” - Nghóa laø vieäc “thaønh” hay
“baïi” trong kinh doanh cuûa caùc
ÑCTC döôùi söï giaùm saùt cuûa Coâng
ty giaùm saùt naøo thì khoâng chæ
ÑCTC ñoù ñöôïc hay maát maø baûn
thaân Coâng ty giaùm saùt ñoù cuõng
ñöôïc chia seû hoaëc lieân ñôùi chòu
traùch nhieäm ñích danh tröôùc
Phaùp luaät daøy ñaëc cuûa Hoa Kyø.
Vôùi caùc ngaân haøng kinh doanh
ña naêng thì vaãn do cô quan giaùm
saùt Ngaân haøng thöïc hieän ñoái vôùi
nhöõng dòch vuï phi ngaân haøng
“mang tính ngaân haøng”, hoaëc
mang tính chöùng khoùan hay baûo
hieåm ôû qui moâ “nhoû”. Söï buøng
nhuøng naèm ôû nhöõng nghieäp vuï
khoâng mang tính ngaân haøng
nhöng do ngaân haøng tieán haønh
ôû qui moâ “lôùn” vaø “hình nhö”
khoâng theå daáu ñöôïc vieäc caàn phaûi
phaân chia chöùc naêng cho caùc cô
quan giaùm saùt “chuyeân ngaønh”
caùc hoaït ñoäng phi ngaân haøng cuûa
ngaân haøng ña naêng.

Tuy nhieân, vieäc quaûn trò kinh
doanh cuûa töøng ÑCTC ôû Hoa Kyø
raát minh baïch, heát söùc chuyeân
nghieäp, khaùc xa so vôùi Vieät Nam
vaø cuõng khaùc nhieàu so vôùi Hoàng
Koâng (Ñoaøn coù dòp tìm hieåu ñöôïc
khi laøm vieäc taïi Hoàng Koâng 2
ngaøy tröôùc khi ñi Hoa Kyø). Theo
ñoù, ôû Hoa Kyø coù theå chöùng kieán
raát nhieàu moâ hình ngaân haøng qui
moâ vöøa vaø trung bình chuyeân
doanh chæ moät vaøi saûn phaåm. Ví
duï nhö loaïi ngaân haøng chuyeân
nhaän tieàn göûi vaø thanh toaùn, loaïi

ngaân haøng chuyeân caáp tín duïng
vaø thanh toaùn, loaïi ngaân haøng
chuyeân nhaän tieàn göûi tieát kieäm
vaø chuyeån giao voán cho Coâng ty
ñaàu tö baát ñoäng saûn v.v… Nhöng
neáu coù töø 2 saûn phaåm trôû leân thì
vieäc haïch toaùn giöõa chuùng laø
haïch toaùn hoaøn toaøn ñoäc laäp. Töø
vaán ñeà loã, laõi, doanh thu, tieàn
löông, thu nhaäp... giöõa caùc boä
phaän trong cuøng moät Ngaân haøng
khoâng gioáng nhau, khoâng “goùp
gaïo thoåi côm chung” roài cuøng
ngoài aên moät noài theo kieåu cô cheá
ôû Vieät Nam. Neáu laø Taäp ñoaøn taøi
chính lôùn thì tính ñoäc laäp giöõa
caùc ngaân haøng thaønh vieân hay
ÑCTC phi ngaân haøng thaønh vieân
trong Taäp ñoaøn caøng cao. Ñoäc
laäp ôû möùc caùc Phaùp nhaân ñoäc
laäp, tröø vieäc “ñoäi chung” moät
Loâgoâ Taäp Ñoaøn vaø cuøng coù quyeàn
lôïi hoaëc nghóa vuï “naëng”, “nheï”
khaùc nhau ñoái vôùi Coâng ty meï.
Traùi laïi, ôû Hoàng Koâng, coù theå
nhìn thaáy cuøng moät luùc raát nhieàu
saûn phaåm dòch vuï taøi chính vaø
dòch vuï ngaân haøng khaùc nhau
ñöôïc cung öùng döôùi “cuøng moät
maùi nhaø” cuûa moät ngaân haøng
kinh doanh ña naêng. Nhöng cuõng
gioáng Hoa Kyø laø vieäc toå chöùc haïch
toaùn ñoäc laäp giöõa caùc saûn phaåm
khaùc nhau, bao goàm caû vieäc “tieâu
thuï” haøng hoùa laãn nhau trong
cuøng moät ngaân haøng. Ví duï:
Phoøng Ñaïi lyù phaùt haønh chöùng
khoaùn cho doanh nghieäp coù theå
baùn chöùng khoùan cho Phoøng
kinh doanh chöùng khoaùn (Ngaân
haøng ñaàu tö) hoaëc Phoøng ñaàu tö
maïo hieåm; Phoøng huy ñoäng tieàn
göûi coù theå vöøa töï ñaàu tö tín duïng,
vöøa baùn voán cho Phoøng chuyeân
ñaàu tö tín duïng hoaëc Phoøng ñaàu
tö baát ñoäng saûn; Phoøng baûo hieåm
coù theå baùn voán cho Phoøng ngaân
haøng baùn leû v.v… Vieäc mua, baùn
noùi treân hoaøn toaøn soøng phaúng

Taïp chí Coâng ngheä Ngaân haøng
chaân thaønh caûm ôn Ngaân haøng Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân Vieät
Nam - Chi nhaùnh Saøi Goøn ñaõ taëng
416 cuoán taïp chí cho sinh vieân Ñaïi
hoïc Ngaân haøng TPHCM.

CHI NHAÙNH SAØI GOØN
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theo nguyeân taéc thò tröôøng
nhöng laïi ñöôïc dieãn ra trong moâi
tröôøng hieåu bieát laãn nhau “trong
moät maùi nhaø” vaø giaûm raát nhieàu
thuû tuïc cuõng nhö chi phí haønh
chính. Voán lieáng, loã, laõi tieàn
löông vaø thu nhaäp… giöõa caùc
Phoøng khaùc nhau trong cuøng moät
ngaân haøng do ñoù cuõng khoâng
gioáng nhau. Qui moâ tuy raát
“hoaønh traùng”, “maùi nhaø chung”
tuy raát lôùn ñeán möùc xuyeân quoác
gia kieåu nhö HSBC... nhöng
nghieäp vuï kinh doanh laïi raát
thoáng nhaát (vì coù cuøng moät boä
naõo chæ huy), raát ñôn giaûn vaø
mang tính chuyeân nghieäp cao laø
ñaëc tröng cuûa nhieàu ngaân haøng
ôû Hoàâng Koâng.

NHOÙM VAÁN ÑEÀ VEÀ NHTW
HOA KYØ – FEDERAL
RESEVSE BANK OF

AMERICA (FED/HOAËC FRB)
Tröôùc heát, vò theá cuûa FED

nhö ñaõ noùi ôû treân, töø khi thaønh
laäp naêm 1913 ñeán nay gaàn 100
tuoåi vaãn laø moät Ngaân haøng coå
phaàn tö nhaân, nhöng ñöôïc hoaït
ñoäng theo Luaät coâng vaø mang
tính Nhaø nöôùc. Laõnh ñaïo toái cao
cuûa FED laø UÛy ban Thoáng ñoác
goàm 7 thaønh vieân khoâng ai ñöôïc
ñoàng thôøi laø thaønh vieân Chính
phuû, moãi thaønh vieân nhieäm kyø
14 naêm do Quoác hoäi pheâ chuaån
vaø Toång thoáng boå nhieäm. Trong
soá 7 thaønh vieân naøy coù moät vò
laø Thoáng ñoác, moät vò laø Phoù
Thoáng ñoác cuøng coù nhieäm kyø 4
naêm (coù theå ñöôïc taùi cöû) cuõng
do Quoác hoäi pheâ chuaån vaø Toång
thoáng boå nhieäm. Beân caïnh UÛy
ban Thoáng ñoác coù UÛy ban thò
tröôøng môû goàm 12 thaønh vieân.
Trong ñoù 7 thaønh vieân cuûa UÛy
ban Thoáng ñoác, 1 thaønh vieân
ñöông nhieân laø Chuû tòch ñöông
nhieäm cuûa Ngaân haøng döï tröõ
Bang Newyork vaø 4 thaønh vieân
luaân phieân choïn ra trong soá 11
vò chuû tòch cuûa 11 Ngaân haøng
caáp bang coøn laïi. Döôùi FED lieân
Bang ôû Washington D.C coù 12
NHTW caáp Bang trong toång soá
50 Bang taïo thaønh cô cheá moät
heä thoáng NHTW lieân Bang
phi taäp trung cuûa Hoa Kyø –
FED hoaït ñoäng ñoäc laäp hoaøn

toaøn vôùi Chính Phuû ôû caáp ñoä cao
nhaát. Ñoäc laäp thieát keá muïc tieâu
CSTT.

Caùc NHTW khu vöïc ôû caáp
Bang cuõng ñoäc laäp töông ñoái vôùi
FED TW, coù Hoäi Ñoàng quaûn trò
töï thu xeáp nguoàn thu, töï tuyeån
duïng lao ñoäng vaø haïch toaùn hoaøn
toaøn ñoäc laäp vôùi FED TW. Nhaân
vieân laøm vieäc taïi FED TW ñöôïc
coi nhö “coâng chöùc”, nhaân vieân
laøm vieäc taïi caùc NHTW caáp Bang
ñöôïc coi laø khu vöïc tö nhaân, keå
caû vò Chuû tòch. Moïi quyeàn löïc,
chöùc naêng, hoaït ñoäng cuõng nhö
traùch nhieäm giaûi trình cuûa FED
caùc caáp ñeàu theo Luaät ñònh.

Veà chöùc naêng, nhieäm vuï
cuûa FED

FED coù 3 nhieäm vuï chính
goàm: i) thieát keá vaø ñieàu haønh
CSTT, ii) Thanh tra – giaùm saùt
caùc Ñònh cheá taøi chính thaønh
vieân, iii) Cung öùng caùc dòch vuï
Ngaân haøng TW cho caùc Ñònh cheá
taøi chính vaø Chính phuû. Trong
ñoù muïc tieâu CSTT cuûa FED theo
traät töï öu tieân goàm oån ñònh giaù
caû, oån ñònh vieäc laøm vaø an toaøn
heä thoáng. Chöùc naêng vaø quyeàn
löïc cuûa FED ñöôïc ñaët ra muïc
tieâu CSTT, coâng boá vaø thöïc thi
caùc möùc laõi suaát taïi thò tröôøng
tieàn teä sô caáp, chieát khaáu, cho
vay cuoái cuøng treân thò tröôøng
môû (OMO) theo laõi suaát muïc tieâu
laø laõi suaát maø caùc NHTM cho
vay laãn nhau do UÛy ban OMO
xaùc ñònh vaø thöïc hieän, coâng boá
möùc döï tröõ baét buoäc ñoái vôùi töøng
loaïi tieàn göûi trong töøng thôøi kyø,
tröø loaïi tieàn göûi daøi haïn treân 3
naêm. Hieän taïi, soá tieàn göûi döï
tröõ baét buoäc khoâng ñöôïc höôûng
laõi suaát. Caùc coâng cuï noùi treân
taïo ra thöïc quyeàn vaø laø quyeàn
löïc toái cao cuûa FED ñeå can thieäp
laäp töùc vaøo thò tröôøng tieàn teä
caû veà qui moâ vaø xu höôùng giaù
caû dòch vuï Ngaân haøng trong
toaøn lieân bang. FED trung öông
vaø 12 FED tieåu bang ñöôïc qui
ñònh laø nhöõng ÑCTC ñaëc bieät
hoaït ñoäng phi lôïi nhuaän.

Veà Chính saùch tieàn teä,
tính minh baïch vaø traùch
nhieäm giaûi trình

Do lòch söû ñeå laïi, caáu truùc cuûa
heä thoáng NHTW Hoa Kyø ñöôïc
ñieàu chænh bôûi 2 heä thoáng Luaät.
FED trung öông ñoùng taïi Thuû ñoâ
Washington D.C bò ñieàu chænh bôûi
Luaät coâng veà Ngaân haøng lieân
Bang vaø hoaït ñoäng mang tính
coâng quyeàn, 12 FED ôû caáp Bang
goïi laø NHTW Bang hay NHTW
khu vöïc bò ñieàu chænh bôûi Luaät
tö (ñieàu chænh caùc quan heä daân
söï veà ngaân haøng ñoàng thôøi phaûi
phuïc tuøng Luaät chuyeân ngaønh
Lieân Bang). FED trung öông
quaûn lyù toaøn heä thoáng NHTW phi
taäp trung, caùc FED khu vöïc quaûn
lyù caùc ngaân haøng thaønh vieân
trong khu vöïc. Hoa Kyø coù 50
Bang (khoâng keå Thuû Ñoâ), nhöng
hoäi sôû chính cuûa 11/12 FED khu
vöïc ñoùng daøy ñaëc ôû caùc Bang mieàn
Ñoâng Ba éc, duy nha át  FED
Sanfancisco ñoùng taïi mieàn Taây
Nam nöôùc Hoa Kyø. Do ñoù, ñòa baøn
hoaït ñoäng cuûa caùc FED khu vöïc
cuõng mang tính phi taäp trung,
vöøa daøy ñaëc veà “Hoäi sôû chính”,
vöøa roäng lôùn veà baùn kính aûnh
höôûng cuûa moãi FED khu vöïc ñeán
caùc chi nhaùnh vaø ngaân haøng
thaønh vieân laø caùc ngaân haøng sôû
höõu FED khu vöïc cuûa mình.

FED lieân bang coù 3 coâng cuï
CSTT: Möùc döï tröõ baét buoäc töøng
thôøi kyø do Hoäi ñoàng Thoáng ñoác
quyeát ñònh. Hieän nay möùc cao
nhaát laø 10% tính treân soá tieàn göûi
thôøi haïn döôùi 3 naêm vaø buoäc phaûi
duy trì giaù trò döông ñuû döï tröõ
baét buoäc ñeán cuoái moãi ngaøy taïi
FED TW, neáu ngaân haøng naøo
thieáu möùc döï tröõ baét buoäc seõ bò
phaït raát naëng; Laõi suaát chieát
khaáu do caùc FED khu vöïc quyeát
ñònh sau khi coù söï chaáp thuaän
cuûa UÛy ban OMO; Laõi suaát treân
thò tröôøng OMO do UÛy ban OMO
quyeát ñònh theo quan heä cung caàu
treân thò tröôøng tieàn teä. Löôïng
tieàn cung öùng haøng naêm hoaøn
toaøn do Hoäi Ñoàng Thoáng ñoác
quyeát ñònh theo quan heä cung caàu
veà ñoàng USD treân thò tröôøng
trong vaø ngoaøi nöôùc Hoa Kyø.

Theo ñoù, haøng naêm Hoäi Ñoàng
Thoáng ñoác öôùc tính toång nhu caàu
tieàn taêng theâm ñeå chuyeån hôïp
ñoàng thueâ in (caû cô caáu meänh
giaù vaø toång giaù trò) phaân boå ñeán
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5 nhaø maùy in tieàn khoâng thuoäc
FED thöïc hieän. Tieàn phaùt haønh
vaøo löu thoâng ñöôïc ghi beân “nôï”
cuûa baûng toång keát taøi saûn cuûa
FED TW öùng vôùi beân coù laø traùi
phieáu chính phuû thuoäc sôû höõu cuûa
caùc NHTM qua nghieäp vuï chieát
khaáu. Khi thò tröôøng xuaát hieän
caùc aùp löïc taêng laõi suaát (thieáu
cung) thì UÛy ban OMO laäp töùc
quyeát ñònh mua vaøo chöùng khoùan
vaø ghi “coù” vaøo taøi khoaûn cuûa
NHTM taïi FED ñeå bôm tieàn ra
“haï nhieät” laõi suaát cho thò
tröôøng. Ngöôïc laïi, khi thò tröôøng
coù daáu hieäu giaûm laõi suaát (thöøa
cung) thì UÛy ban OMO quyeát ñònh
baùn ra chöùng khoùan ñeå huùt tieàn
duy trì ñöôïc möùc laõi suaát muïc tieâu
(taïi thôøi ñieåm thaùng 6/2007 laø
5,25%/naêm) do chính UÛy ban
OMO xaùc ñònh. Haøng naêm UÛy ban
OMO hoïp ñònh kyø 8 laàn (khoâng
keå ñoät xuaát), khai maïc taïi phoøng
hoïp taàng 2 toaø nhaø cuûa FED TW
ôû Washington D.C vaøo 9 giôø saùng
ngaøy laøm vieäc sau moãi 6 tuaàn/
laàn. Thaønh phaàn cuoäc hoïp ñöôïc
aán ñònh ngoaøi 12 thaønh vieân cuûa
UÛy ban OMO coøn coù 8 chuyeân gia
kinh teá ñeán töø Vieän nghieân cöùu
Chieán löôïc cuûa FED vaø caùc Nhaø
kinh teá thuoäc moät soá Boä khaùc.
Hoäi nghò nghe ñaïi dieän Ban soaïn
thaûo thuyeát trình 2 cuoán saùch:
Phaân tích kinh teá vó moâ vaø caùc
thoâng tin lieân ngaønh taùc ñoäng tôùi
ngaønh Ngaân haøng (Bìa maøu xanh
lô); Phaân tích dieãn bieán CSTT
giöõa 2 kyø hoïp vaø döï thaûo phöông
thöùc taùc ñoäng cuûa CSTT trong
thôøi gian tôùi (Bìa maøu xanh
thaãm). Sau moãi thuyeát trình, laàn
löôït 19/20 thaønh vieân (Tröø Thoáng
ñoác vaø laø Chuû tòch UÛy ban OMO)
tham gia phaùt bieåu thaúng thaén
quan ñieåm cuûa mình veà caùc noäi
dung trong töøng cuoán saùch. Cuoái
cuøng laø yù kieán toång hôïp cuûa oâng
Chuû tòch. Quyeàn bieåu quyeát thoâng
qua noäi dung ñaõ tieáp thu vaø boå
sung töø ña soá yù kieán caùc thaønh
vieân döï hoïp thuoäc veà 12 thaønh
vieân chính thöùc cuûa OMO. 8 vò
khaùch môøi cuûa UÛy ban chæ döï
hoïp, phaùt bieåu maø khoâng ñöôïc
quyeàn bieåu quyeát. 2 giôø 15 phuùt
chieàu cuøng ngaøy cuûa cuoäc hoïp,
caùc noäi dung chính cuûa töøng cuoán
saùch phaûi ñaêng coâng khai treân

caùc baùo lôùn buoåi chieàu vaø treân
Website FED TW. Caùc yù kieán cuûa
thieåu soá thaønh vieân UÛy ban OMO
neáu traùi vôùi keát luaän chung cuûa
cuoäc hoïp, ñöôïc baûo löu vaø ñöôïc
coâng boá vaøo 5 naêm sau ñoù. Haøng
naêm, caùc cuoán saùch (xanh lô vaø
xanh thaãm) sau laàn hoïp thöù 4 vaø
thöù 8 trong naêm phaûi ñöôïc ñích
thaân oâng Chuû tòch OMO trình
baøy tröôùc hai Vieän Quoác Hoäi Hoa
Kyø 2 laàn/naêm. Ñaây laø qui cheá baét
buoäc vaø laø nôi duy nhaát FED TW
phaûi baùo caùo.

Veà ñoàng tieàn vaø hoaït
ñoäng thanh toaùn cuûa Hoa Kyø

Tröôùc 1913 khi FED chöa ra
ñôøi, ôû Hoa Kyø coù tôùi gaàn 10.000
loaïi tieàn löu thoâng cuûa taát caû caùc
NHTM do caùc nhaø thôø vaø caùc
laõnh chuùa cuøng phaùt haønh. Khi
FED ra ñôøi, tieàn teä toaøn lieân bang
ñöôïc nhaát theå hoùa. Cho ñeán nay,
taïi Hoa Kyø coù 9 loaïi meänh giaù
tieàn trong löu thoâng: 7 loaïi meänh
giaù tieàn giaáy, chaát lieäu Cotton
goàm caùc “tôø”: 100, 50, 20, 10, 5, 2
vaø 1 USD; 4 loaïi meänh giaù tieàn
xu (coøn goïi laø tieàn “Xen”, vôùi 100
xen = 1USD), chaát lieäu hôïp kim
goàm: 25, 10, 5 vaø 1 xen. Tuoåi thoï
trung bình cuûa loaïi tôø 100 USD
laø 9 naêm, tôø 50 USD laø 4 naêm vaø
caùc tôø tieàn giaáy töø 20 USD trôû
xuoáng laø 2,5 ñeán 3 naêm; Tuoåi thoï
bình quaân cuûa caùc loaïi tieàn xu laø
32 ñeán 35 naêm. Ñoái vôùi caùc loaïi
tieàn giaáy meänh giaù töø 10 USD
trôû leân, cöù moãi 7 naêm laïi ñöôïc
FED TW cho thay ñoåi qui caùch
vaø coâng ngheä choáng giaû trong
ñoàng tieàn 1 laàn. FED khoâng coù
“döï tröõ ngoaïi teä”, nhöng laø
NHTW coù döï tröõ vaøng cuûa chính
mình cuõng nhö “giöõ hoä” vaøng cuûa
caùc theå nhaân vaø phaùp nhaân nöôùc
ngoaøi lôùn nhaát theá giôùi. Kho döï
tröõ vaøng cuûa FED thaäm chí coøn
laø “ñieåm ñeán” luoân ñöôïc choïn cuûa
khaùch du lòch moãi khi coù dòp ñeán
thaêm NewYork.

Veà hoaït ñoäng thanh
toaùn

Hieän coù 2 Coâng ty phaùt haønh
theû thanh toaùn thoáng nhaát trong
toaøn lieân Bang. FED TW laø cô
quan ñoäc quyeàn thanh tra, giaùm
saùt cuõng nhö quaûn lyù thoáng nhaát

vieäc maõ hoùa theû thanh toaùn ñoái
vôùi 2 Coâng ty naøy. Theû thanh
toaùn cuûa Hoa Kyø coù khaû naêng
thanh toaùn treân phaïm vi theá giôùi
gioáng nhö khaû naêng roäng lôùn cuûa
baûn thaân ñoàng USD laø ñoàng tieàn
“baûn vò” cuûa theû thanh toaùn ñoù.

Veà thu nhaäp vaø chính
saùch thu huùt nhaân taøi cuûa
FED

FED ñaëc bieät quan taâm ñeán
chính saùch duøng ngöôøi vaø thu
huùt nhaân taøi. Maëc duø FED TW
cuõng nhö caùc FED khu vöïc laø
nhöõng ÑCTC hoaït ñoäng phi lôïi
nhuaän theo Luaät ñònh. Song ñeàu
laø nhöõng Ñònh cheá noäp ngaân
saùch, töï caân ñoái taøi chính, töï
tuyeån choïn, saép xeáp toå chöùc vaø
traû löông. Löông cuûa coâng chöùc
taïi FED trung öông öôùc tính luoân
gaáp 2 laàn möùc löông bình quaân
cuûa coâng chöùc ôû caùc cô quan coâng
quyeàn khaùc vaø khoâng thaáp hôn
löông bình quaân cuûa caùc NHTM.
FED thu huùt ñöôïc raát nhieàu tieán
syõ töø caùc tröôøng Ñaïi hoïc trong
nöôùc vaø thueâ töø nöôùc ngoaøi. Hieän
taïi rieâng FED TW taïi Wasington
D.C coù 400 tieán syõ trong toång soá
2000 caùn boä vaø 200 tieán syõ thueâ
töø nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng vôùi
möùc thu nhaäp thoaû thuaän. Taïi
Vieän chieán löôïc cuûa FED tieåu
bang Newyork coù döôùi 70 ngöôøi
thì 60 ngöôøi trong soá ñoù laø tieán
syõ. Möùc löông khôûi ñieåm cuûa tieán
syõ thuoäc bieân cheá cuûa FED TW
laø 115.000 USD/naêm ~ 10.000
USD/ thaùng. Möùc löông naøy tuy
khoâng cao (thaáp hôn nhieàu so vôùi
ñoàng nghieäp taïi NHTW Hoàng
Kong), nhöng moãi tieán syõ ñeàu coù
tyû leä thôøi gian thích hôïp laøm khoa
hoïc, giaûng daïy taïo thu nhaäp
theâm ngoaøi vieäc coâng sôû. Nguoàn
thu nhaäp lôùn nhaát cuûa FED TW
noùi rieâng vaø caùc FED khu vöïc
noùi chung laø nguoàn cheânh leäch
laõi suaát treân thò tröôøng môû OMO
(treân 90% toång thu), phaàn coøn laïi
laø thu töø caùc dòch vuï khaùc nhö:
thanh toaùn lieân ngaân haøng, löu
kyù, cung öùng thoâng tin, phí quaûn
lyù, phí thanh tra - giaùm saùt vaø
ñaøo taïo...

NHÖÕNG BAØI HOÏC THÖÏC TIEÃN
(Tieáp theo kyø sau)


