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Chính saùch

Ngaøy 4-9-2007, Thuû
töôùng Chính phuû
Nguyeãn Taán Duõng ñaõ

kyù ban haønh Chæ thò soá 21/
2007CT – TTg “Veà thöïc hieän cheá
ñoä cho vay öu ñaõi ñeå hoïc ñaïi hoïc,
cao ñaúng vaø daïy ngheà”. Theo ñoù,
muïc tieâu laø thoâng qua chính saùch
cho vay voán öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc
baûo ñaûm cho taát caû caùc sinh vieân,
hoïc sinh truùng tuyeån naêm hoïc
môùi taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao
ñaúng vaø daïy ngheà khoâng phaûi boû
hoïc vì khoâng coù khaû naêng ñoùng
hoïc phí vaø khoâng coù khaû naêng
trang traûi caùc chi phí toái thieåu,
nhö: aên, ôû, ñi laïi, taøi lieäu hoïc taäp.

Ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu
treân, Chæ thò cuûa Thuû töôùng
Chính phuû cuõng neâu roõ: Giao Boä
tröôûng Boä Taøi chính chuû trì cuøng
Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, Boä Lao
ñoäng – Thöông binh vaø Xaõ hoäi,
Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi
(NHCSXH) xaây döïng phöông aùn
veà möùc cho vay moãi sinh vieân, ñieàu
kieän vaø phöông thöùc cho vay,
phöông thöùc thanh toaùn sau khi
ñaõ toát nghieäp ñaïi hoïc, cao ñaúng.
Phöông aùn ñoù phaûi ñöôïc coâng boá
tröôùc ngaøy 30-9-2007, töùc laø ngay
thôøi ñieåm baét ñaàu vaøo naêm hoïc
môùi cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao
ñaúng, daïy ngheà trong caû nöôùc.

Chæ thò noùi treân laø tin vui, laø
nieàm hy voïng lôùn, taïo cô hoäi thöïc
söï cho gia ñình vaø caùc em ñaõ
truùng tuyeån ñaïi hoïc, cao ñaúng,...
naêm hoïc naøy, coù hoaøn caûnh khoù
khaên, coù ñieàu kieän ñeán nhaäp hoïc
ñuùng thôøi gian. Bôûi vì chæ thò
cuõng giao traùch nhieäm cuï theå cho
caùc cô quan, ñôn vò veà thaùo gôõ
khoù khaên , vöôùng maéc trong thöïc
hieän Chính saùch tín duïng
(CSTD) öu ñaõi hoïc taäp thôøi gian
qua. Theo ñoù, Chæ thò cuûa Thuû
töôùng Chính phuû ñaõ neâu roõ, yeâu

caàu Boä Giaùo duïc Ñaøo taïo chæ ñaïo
caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng
trong caû nöôùc laäp vaø raø soaùt, laäp
danh saùch caùc sinh vieân thuoäc
dieän gia ñình coù hoaøn caûnh khoù
khaên coù nhu caàu vay voán, laøm
vieäc vôùi NHCSXH ñeå naém baét
nhu caàu vay voán vaø coù cô sôû thöïc
hieän cho vay öu ñaõi theo quy ñònh.
Hieäu tröôûng caùc tröôøng ñaïi hoïc,
cao ñaúng phaûi taïo moïi ñieàu kieän
caàn thieát ñeå taát caû hoïc sinh, sinh
vieân ñaõ truùng tuyeån vaøo tröôøng
mình, khoâng yeâu caàu phaûi ñoùng
hoïc phí ngay trong ít nhaát hai
thaùng ñaàu tieân neáu gia ñình coù
hoaøn caûnh khoù khaên ñeå ñaêng kyù
vay tieàn töø NHCSXH.

Veà phía traùch nhieäm cuûa
chính quyeàn caùc caáp, Thuû töôùng
Chính phuû yeâu caàu Chuû tòch
UBND tænh, thaønh phoá coù bieän
phaùp hoã trôï kòp thôøi khoâng ñeå
moät hoïc sinh, sinh vieân naøo ñaõ
truùng tuyeån maø phaûi boû hoïc vì
khoâng ñuû tieàn taøu xe ñeán tröôøng
vaø aên ôû trong hai thaùng cuûa naêm
hoïc thöù nhaát; ñoàng thôøi chæ ñaïo
caùc ban ngaønh vaø chính quyeàn
caùc caáp ôû ñòa phöông xaùc nhaän
hoaøn caûnh khoù khaên cuûa sinh
vieân, hoïc sinh theo caùc quy ñònh
cuûa NHCSXH lieân quan ñeå vay
ñöôïc tieàn cho muïc tieâu hoïc taäp.

Cho vay voán hoïc taäp ñoái vôùi
hoïc sinh, sinh vieân coù hoaøn caûnh
khoù khaên coù ñieàu kieän hoïc taäp
ñaïi hoïc, cao ñaúng vaø hoïc ngheà laø
moät chuû tröông, chính saùch lôùn
cuûa Nhaø nöôùc vôùi muïc tieâu ñaøo
taïo nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng
cao, ñaøo taïo ñoäi nguõ coâng nhaân
coù trình ñoä cho ñaát nöôùc. Chính
saùch naøy taïo ñieàu kieän cho caùc
gia ñình coù hoaøn caûnh khoù khaên
veà cuoäc soáng cho con em theo hoïc
vaø toát nghieäp, coù ñuû ñieàu kieän ñi
laøm vieäc. Caùc em gia ñình ngheøo,

gia ñình neo ñôn, gia ñình coù
hoaøn caûnh khoù khaên, ñaõ truùng
tuyeån ñaïi hoïc khoâng phaûi ôû nhaø,
boû hoïc maø vaãn coù ñieàu kieän ñeán
tröôøng nhôø ñöôïc vay voán cho hoïc
taäp. Ñaát nöôùc khoâng boû phí nhieàu
taøi naêng hoïc gioûi, thoâng minh,
coù yù chí tieán thuû,... nhöng vì
khoâng coù tieàn maø khoâng theo hoïc
ñöôïc ñaïi hoïc, cao ñaúng,... nhôø
CSTD öu ñaõi. Song chính saùch
naøy khoâng bao caáp, vì ngöôøi vay
vaãn phaûi coù traùch nhieäm traû nôï
caû goác vaø laõi sau khi ñaõ toát
nghieäp, ñi laøm vieäc coù nguoàn thu
nhaäp, ñoàng thôøi ñeå coù nguoàn voán
tieáp tuïc cho sinh vieân khaùc vay.
Tuy nhieân chính saùch naøy coù öu
ñaõi veà laõi suaát vaø thôøi gian aân
haïn veà traû nôï. Töùc laø laõi suaát
vay thaáp hôn, chæ baèng 60% - 65%
laõi suaát thoâng thöôøng maø caùc
Ngaân haøng thöông maïi (NHTM)
ñang cho vay. Laõi suaát cho vay
hieän nay laø 0,65%/thaùng. Trong
thôøi gian hoïc taäp thì chöa phaûi
traû nôï goác vaø laõi. Vay voán hoïc
taäp khoâng phaûi taøi saûn theá chaáp.
Chính saùch tín duïng öu ñaõi cho
hoïc taäp ñöôïc trieån khai caùch ñaây
hôn 10 naêm theo Quyeát ñònh soá
51/1998/QÑ-TTg ngaøy 2/3/1998
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc
thaønh laäp Quyõ tín duïng ñaøo taïo.
Ngaân haøng Coâng thöông Vieät Nam
(NHCTVN) ñaõ tieán haønh thöïc hieän
hoaït ñoäng cho vay sinh vieân treân
phaïm vi caû nöôùc. Hoaït ñoäng naøy
ñöôïc chia thaønh hai giai ñoaïn:

 Giai ñoaïn 1 (töø ñaàu naêm 1995
ñeán cuoái naêm 1998): laø giai ñoaïn
thöû nghieäm chöông trình cho vay
sinh vieân (tröôùc khi ban haønh
Quyeát ñònh 51/1998) vôùi toång
doanh soá cho vay ñaït khoaûng 5,7
tyû ñoàng vaø chæ taäp trung vaøo
nhöõng sinh vieân khaù, gioûi cuûa 20
tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng.
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 Giai ñoaïn 2 (töø ñaàu naêm 1999
ñeán naêm 2002): Chính thöùc
thaønh laäp Quyõ tín duïng ñaøo taïo
hoaït ñoäng treân phaïm vi caû nöôùc
vaø môû roäng ñeán caû sinh vieân coù
hoïc löïc trung bình ôû caû caùc
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, trung
hoïc chuyeân nghieäp vaø daïy ngheà.

Sau 5 naêm trieån khai, Quyõ tín
duïng ñaøo taïo ñaõ huy ñoäng ñöôïc
165,5 tyû ñoàng, bao goàm: 30 tyû
ñoàng do Ngaân saùch Nhaø nöôùc
caáp; 130 tyû ñoàng vay cuûa Ngaân
haøng Nhaø nöôùc (NHNN) vôùi thôøi
haïn laø 10 naêm; 5 tyû ñoàng do
NHCTVN vaø 0,5 tyû ñoàng do
NHTMCP Haøng Haûi goùp. Tính
ñeán 31/12/2002, Quyõ tín duïng ñaøo
taïo ñaõ thöïc hieän cho vay tôùi
khoaûng 48.616 sinh vieân cuûa 123
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, trung
hoïc chuyeân nghieäp vaø daïy ngheà
thuoäc 52 tænh, thaønh phoá; doanh
soá cho vay luõy keá ñaït 84 tyû ñoàng.
Doanh soá thu nôï töø ñaàu chöông
trình ñeán 31/12/2002 ñaït 15,7 tyû
ñoàng, trong ñoù coù 7.739 sinh vieân
ñaõ traû heát nôï, chieám tyû troïng 16%
trong toång soá sinh vieân ñöôïc vay
voán. Toång dö nôï cuûa Quyõ tín duïng
ñaøo taïo laø 73,24 tyû ñoàng.

Töø ñaàu naêm 2003 NHCSXH
Vieät Nam ñöôïc thaønh laäp, chính
saùch cho vay voán hoïc taäp ñoái vôùi
hoïc sinh, sinh vieân coù hoaøn caûnh
khoù khaên töø NHCTVieät Nam
ñöôïc chuyeån giao cho NHCSXH
ñaûm nhaän. NHCSXH coù maïng
löôùi phoøng giao dòch ñeán taát caû
caùc quaän, huyeän, coù ñieåm giao
dòch taïi taát caû caùc xaõ trong toaøn
quoác. NHCSXH Vieät Nam cuøng
vôùi thöïc hieän chính saùch cho hoïc
sinh, sinh vieân vay voán, coøn thöïc
hieän caùc CSTD khaùc, nhö: cho
hoä ngheøo vay voán, cho vay voán
ngöôøi ñi xuaát khaåu lao ñoäng, cho
vay voán giaûi quyeát vieäc laøm.

Sau hôn 4 naêm hoaït ñoäng,
tính ñeán heát thaùng 7-2007
NHCSXH Vieät Nam ñaït toång
nguoàn voán 30.851 tyû ñoàng, dö nôï
cho vay ñaït 28.984 tyû ñoàng; trong
ñoù dö nôï cho vay hoä ngheøo lôùn
nhaát, ñaït 22.238 tyû ñoàng, rieâng
dö nôï cho hoïc sinh, sinh vieân vay
voán hoïc taäp ñaït 293 tyû ñoàng,
baèng gaàn 70% so vôùi keá hoaïch

caû naêm vaø taêng gaáp hôn 4 laàn
cuoái naêm 2002. Hieän nay coù
99.563 sinh vieân, hoïc sinh taïi hôn
250 tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng,
trong toaøn quoác ñang dö nôï voán
vay hoïc taäp töø  NHCSXH.
Moät soá vaán ñeà vöôùng maéc töø thöïc
tieãn caàn thaùo gôõ:

Moät laø: cho vay hoïc taäp laø
chính saùch cho vay öu ñaõi neân
nguoàn voán chæ coù moät tyû leä nhoû
laø thu nôï ñeå taùi cho vay tieáp, coøn
chuû yeáu phaûi ñöôïc caân ñoái töø
ngaân saùch Nhaø nöôùc, haøng naêm
caáp cho NHCSXH ñeå cho vay. Ñeán
heát thaùng 7 - 2007 ñaõ ñaït gaàn
70% keá hoaïch caû naêm, trong khi
ñoù soá löôïng sinh vieân, hoïc sinh
truùng tuyeån vaø naêm hoïc môùi taïi
caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng
trong caû nöôùc taêng maïnh, laïi baét
ñaàu vaøo naêm hoïc môùi, neân nhu
caàu vay cuõng raát lôùn. Theo tính
toaùn cuûa NHCSXH Vieät Nam, tính
bình quaân 20% soá hoïc sinh, sinh
vieân truùng tuyeån caùc tröôøng ñaïi
hoïc, cao ñaúng trong naêm hoïc naøy
coù hoaøn caûnh khoù khaên, coù nhu
caàu vay voán, thì toång nhu caàu voán
caàn cho vay cuûa naêm hoïc 2007 –
2008 leân tôùi 4.000 tyû ñoàng. Tröôùc
maét nhu caàu cho vay ngay ñaàu
naêm hoïc môùi tính töø nay ñeán 31-
12-2007 caàn coù 500 tyû ñoàng, trong
khi ñoù keá hoaïch coøn laïi cuûa naêm
2007 chæ laø hôn 140 tyû ñoàng! Bôûi
vaäy thieáu huït nguoàn voán ñeå cho
vay ñang ñaët ra caáp baùch. Do ñoù
Chæ thò noùi treân giao Boä Taøi chính
chuû trì laø ñeå khaéc phuïc khoù khaên
lôùn nhaát veà nguoàn voán cho vay
hieän nay. Ñoàng thôøi ñeå thöïc hieän
coù hieäu quaû chính saùch quoác gia
coù yù nghóa roäng lôùn naøy ñoøi hoûi
söï caân ñoái voán tích cöïc cuûa Boä
Taøi chính.

Hai laø: möùc cho vay hieän nay
quaù thaáp, bình quaân chæ ñöôïc vay
300.000 ñoàng/thaùng, trong khi ñoù
chi phí cho hoïc taäp ngaøy caøng
taêng cao trong ñieàu kieän giaù sinh
hoaït hieän nay cuøng vôùi nhöõng
dieãn bieán phöùc taïp trong chi tieâu
cuûa moâi tröôøng giaùo duïc ñaøo taïo
ñaïi hoïc. Cuõng theo tính toaùn cuûa
NHCSXH, nhu caàu chi tieâu cho
hoïc taäp cuûa moät sinh vieân hieän
nay toái thieåu leân tôùi 1,2 trieäu

ñoàng/thaùng. Ñaây thöïc söï laø
khoaûn taøi chính quaù lôùn ñoái vôùi
caùc gia ñình noâng daân bình
thöôøng, ngay caû ñoái vôùi gia ñình
coâng chöùc, vieân chöùc, coâng nhaân
khoâng coù thu nhaäp gì theâm, thì
chi phí moãi naêm hoïc ñaõ leân tôùi
gaàn 15 trieäu ñoàng, töông ñöông
vôùi 5,0 taán thoùc. Cuõng theo tính
toaùn cuûa NHCSXH, ñoái vôùi sinh
vieân caùc tröôøng ñaïi hoïc y khoa,
hoïc 6 naêm, thì chi phí coøn lôùn
hôn raát nhieàu.

Ba laø: Veà phoái hôïp thöïc hieän
cho vay voán cuõng coøn raát nhieàu
vöôùng maéc. Taïi nhieàu ñòa
phöông, chính quyeàn khoâng saün
saøng xaùc nhaän hoaøn caûnh khoù
khaên cho gia ñình hoïc sinh, sinh
vieân. Ñaëc bieät laø, taïi haàu heát caùc
xaõ, phöôøng, vôùi beänh “ thaønh
tích” neân khoâng ít ñòa phöông
khoâng ñöa gia ñình coù hoaøn caûnh
khoù khaên vaøo dieän hoä ngheøo, vì
nhö vaäy tyû leä hoä ngheøo cuûa ñòa
phöông bò cao, aûnh höôûng ñeán
thaønh tích cuûa ñòa phöông. Ñoù
laø chöa keå tình traïng haønh
chính, quan lieâu hay tieâu cöïc
khaùc trong vieäc xaùc nhaän hoaøn
caûnh khoù khaên cho hoïc sinh,
sinh vieân ñeå ñöôïc vay voán cuûa
NHCSXH.

Boán laø: taïi soá ñoâng caùc
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, vieäc
taïo ñieàu kieän hoã trôï cho hoïc sinh,
sinh vieân vay voán laïi coi khoâng
phaûi laø chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa
hoï. Do ñoù nhieàu tröôøng thôø ô vôùi
coâng vieäc naøy.

Veà phöông thöùc cho vay, theo
quy ñònh hieän haønh thì NHCSXH
giaûi ngaân tröïc tieáp cho gia ñình
hoïc sinh, sinh vieân ôû ñòa phöông.
Sau ñoù gia ñình chuyeån tieàn cho
con em hoïc taäp taïi tröôøng, neáu
chuyeån qua NHCSXH thì khoâng
phaûi traû phí chuyeån tieàn. Ñaåy
maïnh cho vay, he ä thoáng
NHCSXH khoâng nhöõng ñöôïc
thaønh tích, maø coøn ñöôïc höôûng
cô cheá taøi chính theo quy ñònh
cuûa Boä Taøi chính, neân hoï tích
cöïc vaø chuû ñoäng trieån khai, song
söï thieáu huït veà nguoàn voán vaø
thieáu söï phoái hôïp chaët cheõ ñang
laø vöôùng maéc lôùn trong trieån khai
CSTD öu ñaõi hoïc taäp 


