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LUAT NGAN HANG NHA NOOC

TRONG TINH HINH VIET NAM NA LA
THANH VIEN CUA WTO

uat Ngan hang Nha
I nodc (NHNN) (1997),
mac du fat Addc nhdng
thanh cong flang ke, nhong ve
cd ban van phan anh “chinh
sach cua Nha nodc ve ngan
hang” hén la Luat fileu chznh
hanh vi va to chdc hoat fiong cua
ngan hang trong cbé che tho
trodng. Nam 2003, Luat s6a fAoi,
bo sung mot so fiieu cua Luat
NHNN (1997) fia sta fioi, bo sung
mot soi noi dung mang tinh cap
bach trong quan he giao dich,
nhéng tinh than c6 ban van hau
nho khong thay foi. Thdi gian
gan fay, s6 hoi nhap quoc te
cung vbi sdl phat trien nhanh
chong cua tho tréding tai chinh —
ngan hang Viet Nam, hinh
thanh cac tap fioan tai chinh
ngay cang 16n manh fia lam cho
Luat NHNN (1997) va Luat sba
fioi, bo sung mot so fieu cua Luat
NHNN (2003) sau gan 10 nam ap
dung boc lo nhieu bat cap, choa
phu hdip vbi tinh hinh maoi. Boi
canh mdi cua nen kinh te tho
troédng Viet Nam hien nay khang
fionh Luat NHNN fa het vai tro
loch s6, fioi hoi Nha ndoc phai
s6m ban hanh Luat mdi ve
NHNN tren cé sb tong ket thoc
hien Luat NHNN (1997) va Luat
sba foi, bo sung mot so fiieu cua
Luat NHNN (2003). Ne gop phan
cho qua trinh soan thao Luat
NHNN sap toi, toi co mot so y
kien trao foi sau fay:

Tho nhat, ve ten goi cua
Luat: “Luat Ngan hang Nha
nddc” nen Aai thanh : “Luat
Ngan hang Trung 66ng (NHTW)
cua Viet Nam”, st can thiet phai
thay fioi ten nay vi hien nay Viet
Nam fia chinh théc la thanh vien
cua to chdc WTO, hau het cac
quoc gia trong to choc nay fieu
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goi ngan hang quan ly Nha nééc
fioi vbi cac ngan hang trung gian
la NHTW, nen fie hoa nhap voi
cac to choc quoc te ma Viet Nam
tham gia, fiong thdi fie tranh s
nham lan trong giao dich quoc te
va nham lan trong dan chung,
cu the : Dan chung thédng co s6
nham lan “NHNN” vai “Ngan
hang Thodng mai Nha ndéc”
nen can phai co sd foi ten cho
phu hdp.

Tho hai, trong Luat phai neu
ro muc tieu hoat fiong cua NHTW
cua Viet Nam. Theo toi, muc tieu
hoat fiong cua NHTW cua Viet
Nam co the fida ra: Hoat fiong
NHTW nham fiam bao an toan
hoat fiong ngan hang va hel
thong cac to chéc tin dung. Nieu
nay, tranh sd trung lap, khong
ro rang gida muic tieu hoat fiong
ngan hang va muc tieu cua chinh
sach tien te quoc gia - On fdnh
gia trd flong tien nho Luat NHNN
hien hanh. Nong thai, mugc tieu
fida vao Luat phai phu hop vai
chéc nang cua NHTW - Noc quyen
phat hanh tien, Aieu hoa I6u
thong tien te thong qua viec
hoaich fiotnh va thdc thi chinh
sach tien te quoc gia... Mat khac,
fie thoc hien AGdc muc tieu fie ra
va nang cao tinh ky c6dng cua
Phap luat, trong Luat phai quy
fionh ro quyen han va cd che td
chou trach nhiem cua NHTW.
Quyen loc Chinh phul giao cho
NHTW phai fiu ie NHTW chu
fiong, fioc lap va hieu qua trong
viec thoc hien muc tieu fie ra va
phai phu hop vdi thong le quoc
te, vi Viet Nam fia chinh thdoc
tham gia to choc WTO val cac to
chdc tai chinh khu véc

Tho ba, Luat can phai
khang fiotnh: NHTW cua Viet

TRAN THO KY
Nai hoc ngan hang TP.HCM

Nam la to chéc duy nhat chou
trach nhiem trédc Quoc hoi ve!
viec hoach fonh va fileu hanh
chinh sach tien te quoc gia, vi
NHTW la to chéc am hieu ve 16nh
voc tai chinh tien te, ngan hang.
Viec hoach fionh va fiieu hanh
chinh sach tien te quoc gia can
phai fiam bao tinh chuyen
nghiep, tinh chu fiong, kop thoi
méi fiem lai hieu qua. Nong thai,
fie thdic hien fiddic muic tieu cua
chinh sach tien te quoc gia,
NHTW can fiam bao tinh fioc lap
todng foi, khong le thuoc vao y
muon chu quan cua bat ky to
chéc nao thi ket qua trong viec
xay doing va thdc thi chinh sach
tien te quoc gia modi fiam bao tinh
khach quan. Vi vay, NHTW can
phai Adng 6 vo tri tédng xong khi
hoach Adnh va thdc thi chinh
sach tien te - chz nen troc thuoc
Quoc hoi. Quoc hoi tric tiep xem
xet va quyet fionh 166ng tien cung
dng ra I6u thong hang nam va
cung la c¢6 quan quyen ldc cao
nhat giam sat viec thoéc thi chinh
sach tien te quoc gia. Mat khac,
fie the hien fidoc vo the va quyen
16c cua NHTW, Luat cung phai
trinh bay fie the hien ro so to
chéu trach nhiem va quyen chu
fiong cua NHTW trong viec so
duing cac cong cu, cd che va che
tai s6 dung cac cong cu thdc thi
chinh sach tien te quoc gia - cung
dng tien te cho nen kinh te phu
hop voi tong thdi Ky fiap 6ng yeu
cau trao fioi hang hoa va phat
trien kinh te.

Tho to, Thanh tra Ngan
hang Viet Nam trong thdi gian
tdi can col sl fioi mdi ve: mo hinh
to chdc, xac fionh lai vo tri tééng
x6ng vdi tam quan trong cua no
nham fap 6ng tien trinh hoi
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nhap WTO, cu the: Nen tach han
Thanh tra Ngan hang nam ngoai
NHNN. Thanh tra Ngan hang
thuoc quan ly Thanh tra Nha
nodc troc thuoc Chinh phu

Hien nay, theo QN so 270/QN-
NHNN ngay 21/8/2000 cua Thong
fioc NHNN Viet Nam ve Quy che
to choc va hoat fiong cua Thanh
tra NHNN thi thanh tra NHNN
la Adn vo troic thuoc bo may cua
NHNN, co chéc nang tham mdou
cho Thong fioc NHNN foi vai
hoat fiong cua thanh tra chuyen
nganh trong pham vi ca nédc va
thdc hien quyen thanh tra theo
quy fdnh cua phap luat.

Bo may cua Thanh tra chi
nhanh NHNN: la mot fidén vo
thuoc to choc bol may cua Chi
nhanh NHNN tznh, thanh pho.
Nhiem vu cua Thanh tra chi
nhanh NHNNdo Giam foc chi
nhanh NHNN quy fidnh, fong
thdi Thanh tra chi nhanh chou
st chz fAao ve chédng trinh ke
hoach va nhdng van fie co lien
gquan fien cong tac thanh tra cua
Thanh tra NHNN Viet Nam.

Mo hinh toi chéc nay tuy co
6u Aiem: talo thuan 16i trong chg
fiao Aieu hanh cua Thong fioc
NHNN, thuan 16i cho hoat fiong
thanh tra trong viec tréc tiep
trien khai théc hien nhiem vu
giam sat, kiem tra cac hoat fiong
nghiep vu cua cac to chdéc tin
duing theo chéc nang quan ly nha
nd6c cua NHNN, nham fiam bao
cho cac to chdc tin dung hoat
fiong an toan trong hanh lang
phap luat, bao ve quyen 18i
khach hang goi tien, bao ve
guyen l&ii cho ca cac ngan hang
cho vay tien va gop phan thoc
hien thang 16i chinh sach tien
te quoc gia.

Ben canh nhdng 6u fiiem tren,
to chéc Thanh tra Ngan hang
Viet Nam theo mo hinh tren cung
boc lo nhéng han che nhat fionh,
fio la:

m Do to choc troc thuoc NHNN
nen so foc lap trong hoat fiong cua
Thanh tra Ngan hang hau nho
khong co, hoan toan b le thuoc
nen han che rat 16n fien quyen han

va nang léc cua thanh tra.

B To choc cua Thanh tra Ngan
hang con chou s6 song trung lanh
fiao, fia lam cho hoat fiong thanh
tra thieu chu fiong va kem hieu
qua.

Hien nay, Thanh tra NHNN
chou s6 lanh fiaio trdc tiep cua
Thong fioc NHNN, nhong lai phai
chap hanh che fio bao cao fAidnh
ky theo yeu cau cua Tong Thanh
tra Nha nodc, hoac la viec bo
nhiem cac ngach thanh tra nho:
Thanh tra vien va thanh tra vien
chinh cung mot so cong viec lien
quan khac.. fieu phai chou so fiieu
hanh cua Thanh tra Nha nooc.
Theo fianh gia cua cac toi chéc
tai chinh quoc te, mo hinh to choc
nay se lam bat 16i cho hoat fiong
cua Thanh tra NHNN. Tai cac
chi nhanh NHNN tznh, thanh pho
cung tdong to

Do s6 song trung lanh fiao nho
tren, nen mac du fa co nhdng
quy fionh ve phan cong trach
nhiem trong chg fiao fiieu hanh
cong tac thanh tra cua Thong
fioc NHNN Viet Nam theo cac
Thong t6 hédng dan, nhdng van
co hien t66ng vda trung cheo, voa
khong phan fidnh ro rang cu the
trach nhiem nen fa xay ra s6
fiun Aay trach nhiem gida cap
tren va cap dodi, gida Trung
66ng va fida phodng; nhieu vu
viec khong fddc kiem tra va xd
ly kop thdi, Thanh tra NHTW
khong nam bat fAddic cu the fe
co cac bien phap chz fiao chan
chenh kop théi va phu hdp trong
cac tinh huong.

B To chdc Thanh tra cua
NHNN fiong ve so 166ng nhdng
lai bo phan tan, 16c 166ng mong,
véa thieu voa yeu so vii yeu cau,
nhiem vu fiat ra.

Vi vay, fie thic hien Addc muc
fiich cua Thanh tra Ngan hang
la “gop phan bao fiam an toan
he thong cac Toi chdc tin duing,
bao ve quyen va 16i ich hdp phap
cua ngodi goi tien, phuc vu viec
thdéc hien chinh sach tien te quoc
gia”. Nong thoi, fie tao ra san
chdi binh Aang, canh tranh lanh
manh vdi moi trodng quan ly

minh bach, chu fiong mo cda tai
chinh, phat trien hoi nhap quoc
te, cu the:

Nen nam 2008 Viet Nam phai
dd bo cac quy fonh hin che ve
hoat fiong bang noi te (VND) fioi
vbi cac Ngan hang cua Hop
chung quoc Hoa Ky (Ngan hang
My) cung nho cac ngan hang
noéoc ngoai.

Nen nam 2010 phai déd bo
hoan toan cac quy fidnh cam fioan
fioi vOi hoat fiong cua Ngan hang
My fibdc phep thanh lap ngan
hang con va cong ty cho thue tai
chinh 100% von Hoa Ky tai Viet
Nam. Noi véi chi nhanh von fidoc
cap la 15 trieu USD, cong ty cho
thue tai chinh 5 trieu USD.

Trong thdi gian td nay fien
nam 2010 cac ngan hang thé6ng
mai Hoa Ky co the thanh lap
ngan hang thé6ng mai lien doanh
fioi vOi cac foi tac Viet Nam;
trong fio phan von gop cua foi
tac Hoa Ky khong thap hdon 30%
nhdng khong vodt qua 49% von
phap fiotnh cua lien doanh.

Sau thoi gian ba nam hiep
fionh col hieu léc, cac ngan hang
th6dng mai Hoa Ky fiddic phep
tiep can Aay fu cac nghiep vu
cua NHNN Viet Nam Trung 66ng
giong nhd cac cac To chdc tin
dung cua Viet Nam, vi du: nghiep
vu tai chiet khau; nghiep vu tai
cap von; nghiep vu Swap; nghiep
vu Forward..

Theo fio nhéng yeu cau chu
yeu cua viec md cda hoi nhap
guoc te trong lénh vdc ngan hang
theo Hiep fidtnh GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade)
cua WTO (World Trade
Organization), AFTA (ASEAN
Free Trade Area) cua Hiep hoi
ASEAN (Association of South East
Asian Nations),.. cung phai fiédc
tdl do hoa theo thong le quoc te
va phai ap dung cac chuan mdéc
va thong le quoc te fe hoat fiong
thanh tra co hieu qua hén, mang
tinh toan cau hén. Mat khac,
nham nang cao uy tin cua cac
ngan hang Viet Nam tren thd
trodng quoc te, fiam bao an ninh
tai chinh cua cac ngan hang khi
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vO0n ra cac tho trodng tai chinh
khu véic va cac tho trédng tai
chinh quoc te, han che Addc cac
rui ro cho cac hoat fiong kinh
doanh, mot trong nhdng cong
viec phai tien hanh trong thai
gian tdi la to choc lai lai he thong
Thanh tra Ngan hang nham
nang tam vo tri cua to chdc
thanh tra, nang cao chat 166ng
va trinh fio cua fioi ngu can bo
nhan vien Thanh tra Ngan hang
nham fiap 6ng nhu cau hoi nhap.

Theo toi, to chdc thanh tra
theo mo hinh nam ngoai NHTW
cua Viet Nam. Theo mo hinh nay,
Thanh tra Ngan hang thuoc sd
quan ly, fiieu hanh cua Thanh
tra Nha nodc trdic thuoc Chinh
phu. Viec fie xuat to chdoc Thanh
tra Ngan hang theo mo hinh nay
xuat phat t6 nhdng ly do sau:

Tho nhat: Khac phuc fidic
nhding han che cua mo hinh to
choc Thanh tra Ngan hang hien
nay. Theo mo hinh to chéc nay,
Thanh tra Nha nodc sel toi chéc
bo phan chuyen thanh tra fici voi
he thong tai chinh tien te quoc
gia. Nieu nay se fiam bao tinh
chuyen nghiep. Mat khac, Thanh
tra Ngan hang khong thuoc sd
guan ly cua NHTW se tao tinh
chu fiong va tinh fioc lap ve
nghiep vu chuyen mon nen hoat
fiong thanh tra se hieu qua hon,
ket qua thanh tra se khach quan
hon. Ngoai ra, Thanh tra Ngan
hang co the c6 cau to chdc thong
nhat theo khu vdc va Thanh tra
Ngan hang tai cac khu vdc se
chz tap trung vao viec thanh tra,
giam sat cac to chdc tin dung va
Toichéc tin dung phi ngan hang
tai tru sé chinh ma khong troic
tiep thanh tra cac chi nhanh
ngan hang thoéng mali, trd
trodng hop fiac biet, vi trong
thoc te thi moi dien bien tai chinh
cua cac chi nhanh to choc tin
dung Aeu phai Addc thdc hien
thong qua tai khoan tai haii s6
chinh. Nieu nay véa tiet kiem
fidd'c nguon nhan loc thanh tra
flang ke voa phat huy fiddc s6
fioc lap va fe cao vai tro kiem
soat, kiem toan noi boicung nhé
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trach nhiem cua hoi fiong quan
tro va ban lanh fiao ngan hang
cua cac chi nhanh.

Tho hai: Phu hdp trong hien
taii va ca trong t6ong lai. Todng
lai, Thanh tra Ngan hang khong
chz co nhiem vu giam sat fioi voi
hoat fiong cua hel thong ngan
hang ma tien tdi giam sat fioi
vOi ca he thong tai chinh tien te
guoc gia- 16nh voc tho tréding tien
te, tho trédng chding khoan, tho
trodng bao hiem va cac hoat
fiong tren tho trédng von khac.
Ngoai ra, xu the toan cau hoa va
hoi nhap vdi khu vdc trong lénh
véc ngan hang, Thanh tra Ngan
hang Viet Nam ve to choc,
nghiep vu, c6 che fAieu hanh,
giam sat phai phu hdp vdi nhdng
chuan mdc quoc te. Vi vay, mo
hinh to chéc Thanh tra Ngan
hang nam ngoai NHTW theo toi
la hdp ly.

Tho ba: mo hinh to choc
Thanh tra Ngan hang nam ngoai
NHTW fia co mot so quac gia tren
thei gidi thdc hien co hieu qua,

so lieu trong bang fia noi len fieu
nay.

Nho vay, theo kinh nghiem
cua mot so quoc gia tren the gidi
noi chung va cac quoc gia lan can
Viet Nam cho thay tren the gioi
hien nay ton tai ba loai mo hinh
to chdc Thanh tra Ngan hang:
Thanh tra Ngan hang la bo phan
troc thuoc NHTW; Thanh tra
Ngan hang nam trong Bo Tai
chinh va Thanh tra Ngan hang
la mot fionh che fioc lap cua Chinh
phu. Nha nééc thdéc hien thanh,
giam sat ngan hang bang bo
may thanh tra chuyen nghiep
(nam ngoai ngan hang) trdc
thuoc Quoc hoi.

Tren fiay la mot so y kien trao
fioi cung ban fioc, nham gop
phan cho viec xay dong Luat
NHNN madi trong thdi gian tdi,
tao moi trédng phap ly minh
bach fie phat rien manh me tho
trédng tien te cung nho nang cao
hon tinh hieu qua va hieu ldc
trong hoat nong cua NHTW theo
h6dng hien Aai m

Thanh tra Thanh tra Ngin | Thanh tra Ngan
Khu vuc Tong s6 nuée | Ngan hang hang thudc Bo hang thudc té
thudéec NHTW tai chinh chite khac
Chau Phi 42 41 0 1
Chau A 30 25 3 2
Chau Au (KV1) 29 21 1 7
Chau Au (KV2) 15 15 0 0
Trung Pong 17 16 0 1
Bdn Cau Tay 34 17 3 14
Téng sé 165 135 7 25
Nguon: IMF
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