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TRAÀN THÒ KYØ

Luaät Ngaân haøng Nhaø
nöôùc (NHNN) (1997),
maëc duø ñaït ñöôïc nhöõng

thaønh coâng ñaùng keå, nhöng veà
cô baûn vaãn phaûn aùnh “chính
saùch cuûa Nhaø nöôùc veà ngaân
haøng” hôn laø Luaät ñieàu chænh
haønh vi vaø toå chöùc hoaït ñoäng cuûa
ngaân haøng trong cô cheá thò
tröôøng. Naêm 2003, Luaät söûa ñoåi,
boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät
NHNN (1997) ñaõ söûa ñoåi, boå sung
moät soá noäi dung mang tính caáp
baùch trong quan heä giao dòch,
nhöng tinh thaàn cô baûn vaãn haàu
nhö khoâng thay ñoåi.  Thôøi gian
gaàn ñaây, söï hoäi nhaäp quoác teá
cuøng vôùi söï phaùt trieån nhanh
choùng cuûa thò tröôøng taøi chính –
ngaân haøng Vieät Nam, hình
thaønh caùc taäp ñoaøn taøi chính
ngaøy caøng lôùn maïnh ñaõ laøm cho
Luaät NHNN (1997) vaø Luaät söûa
ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät
NHNN (2003) sau gaàn 10 naêm aùp
duïng boäc loä nhieàu baát caäp, chöa
phuø hôïp vôùi tình hình môùi. Boái
caûnh môùi cuûa neàn kinh teá thò
tröôøng Vieät Nam hieän nay khaúng
ñònh Luaät NHNN ñaõ heát vai troø
lòch söû, ñoøi hoûi Nhaø nöôùc phaûi
sôùm ban haønh Luaät môùi veà
NHNN treân cô sôû toång keát thöïc
hieän Luaät NHNN (1997) vaø Luaät
söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa
Luaät NHNN (2003). Ñeå goùp phaàn
cho quaù trình soaïn thaûo Luaät
NHNN saép tôùi, toâi coù moät soá yù
kieán trao ñoåi sau ñaây:

Thöù nhaát, veà teân goïi cuûa
Luaät: “Luaät Ngaân haøng Nhaø
nöôùc” neân ñoåi thaønh : “Luaät
Ngaân haøng Trung öông (NHTW)
cuûa Vieät Nam”, söï caàn thieát phaûi
thay ñoåi teân naøy vì hieän nay Vieät
Nam ñaõ chính thöùc laø thaønh vieân
cuûa toå chöùc WTO, haàu heát caùc
quoác gia trong toå chöùc naøy ñeàu

goïi ngaân haøng quaûn lyù Nhaø nöôùc
ñoái vôùi caùc ngaân haøng trung gian
laø NHTW, neân ñeå hoøa nhaäp vôùi
caùc toå chöùc quoác teá maø Vieät Nam
tham gia, ñoàng thôøi ñeå traùnh söï
nhaàm laãn trong giao dòch quoác teá
vaø nhaàm laãn trong daân chuùng,
cuï theå : Daân chuùng thöôøng coù söï
nhaàm laãn “NHNN” vôùi “Ngaân
haøng Thöông maïi Nhaø nöôùc”
neân caàn phaûi coù söï ñoåi teân cho
phuø hôïp.

Thöù hai, trong Luaät phaûi neâu
roõ muïc tieâu hoaït ñoäng cuûa NHTW
cuûa Vieät Nam. Theo toâi, muïc tieâu
hoaït ñoäng cuûa NHTW cuûa Vieät
Nam coù theå ñöa ra: Hoaït ñoäng
NHTW nhaèm ñaûm baûo an toaøn
hoaït ñoäng ngaân haøng vaø heä
thoáng caùc toå chöùc tín duïng. Ñieàu
naøy, traùnh söï truøng laëp, khoâng
roõ raøng giöõa muïc tieâu hoaït ñoäng
ngaân haøng vaø muïc tieâu cuûa chính
saùch tieàn teä quoác gia - OÅn ñònh
giaù trò ñoàng tieàn nhö Luaät NHNN
hieän haønh. Ñoàng thôøi, muïc tieâu
ñöa vaøo Luaät phaûi phuø hôïp vôùi
chöùc naêng cuûa NHTW - Ñoäc quyeàn
phaùt haønh tieàn, ñieàu hoøa löu
thoâng tieàn teä thoâng qua vieäc
hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính
saùch tieàn teä quoác gia... Maët khaùc,
ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu ñeà ra
vaø naâng cao tính kyû cöông cuûa
Phaùp luaät, trong Luaät phaûi quy
ñònh roõ quyeàn haïn vaø cô cheá töï
chòu traùch nhieäm cuûa NHTW.
Quyeàn löïc Chính phuû giao cho
NHTW phaûi ñuû ñeå NHTW chuû
ñoäng, ñoäc laäp vaø hieäu quaû trong
vieäc thöïc hieän muïc tieâu ñeà ra vaø
phaûi phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác
teá, vì Vieät Nam ñaõ chính thöùc
tham gia toå chöùc WTO vaø caùc toå
chöùc taøi chính khu vöïc

Thöù ba, Luaät ca àn phaûi
khaúng ñònh: NHTW cuûa Vieät

Nam laø toå chöùc duy nhaát chòu
traùch nhieäm tröôùc Quoác hoäi veà
vieäc hoaïch ñònh vaø ñieàu haønh
chính saùch tieàn teä quoác gia, vì
NHTW laø toå chöùc am hieåu veà lónh
vöïc taøi chính tieàn teä, ngaân haøng.
Vieäc hoaïch ñònh vaø ñieàu haønh
chính saùch tieàn teä quoác gia caàn
phaûi ñaûm baûo tính chuyeân
nghieäp, tính chuû ñoäng, kòp thôøi
môùi ñem laïi hieäu quaû. Ñoàng thôøi,
ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu cuûa
chính saùch tieàn teä quoác gia,
NHTW caàn ñaûm baûo tính ñoäc laäp
töông ñoái, khoâng leä thuoäc vaøo yù
muoán chuû quan cuûa baát kyø toå
chöùc naøo thì keát quaû trong vieäc
xaây döïng vaø thöïc thi chính saùch
tieàn teä quoác gia môùi ñaûm baûo tính
khaùch quan. Vì vaäy, NHTW caàn
phaûi ñöùng ôû vò trí töông xöùng khi
hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính
saùch tieàn teä - chæ neân tröïc thuoäc
Quoác hoäi. Quoác hoäi tröïc tieáp xem
xeùt vaø quyeát ñònh löôïng tieàn cung
öùng ra löu thoâng haøng naêm vaø
cuõng laø cô quan quyeàn löïc cao
nhaát giaùm saùt vieäc thöïc thi chính
saùch tieàn teä quoác gia. Maët khaùc,
ñeå theå hieän ñöôïc vò theá vaø quyeàn
löïc cuûa NHTW, Luaät cuõng phaûi
trình baøy ñeå theå hieän roõ söï töï
chòu traùch nhieäm vaø quyeàn chuû
ñoäng cuûa NHTW trong vieäc söû
duïng caùc coâng cuï, cô cheá vaø cheá
taøi söû duïng caùc coâng cuï thöïc thi
chính saùch tieàn teä quoác gia - cung
öùng tieàn teä cho neàn kinh teá phuø
hôïp vôùi töøng thôøi kyø ñaùp öùng yeâu
caàu trao ñoåi haøng hoùa vaø phaùt
trieån kinh teá.

Thöù tö, Thanh tra Ngaân
haøng Vieät Nam trong thôøi gian
tôùi caàn coù söï ñoåi môùi veà moâ hình
toå chöùc, xaùc ñònh laïi vò trí töông
xöùng vôùi taàm quan troïng cuûa noù
nhaèm ñaùp öùng tieán trình hoäi

Ñaïi hoïc ngaân haøng TP.HCM

LUAÄT NGAÂN HAØNG NHAØ NÖÔÙC

TRONG TÌNH HÌNH VIEÄT NAM ÑAÕ LAØ
THAØNH VIEÂN CUÛA WTO
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nhaäp WTO, cuï theå: Neân taùch haún
Thanh tra Ngaân haøng naèm ngoaøi
NHNN. Thanh tra Ngaân haøng
thuoäc quaûn lyù Thanh tra Nhaø
nöôùc tröïc thuoäc Chính phuû

Hieän nay, theo QÑ soá 270/QÑ-
NHNN ngaøy 21/8/2000 cuûa Thoáng
ñoác NHNN Vieät Nam veà  Quy cheá
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Thanh
tra NHNN thì thanh tra NHNN
laø ñôn vò tröïc thuoäc boä maùy cuûa
NHNN, coù chöùc naêng tham möu
cho Thoáng ñoác NHNN ñoái vôùi
hoaït ñoäng cuûa thanh tra chuyeân
ngaønh trong phaïm vi caû nöôùc vaø
thöïc hieän quyeàn thanh tra theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Boä maùy cuûa Thanh tra chi
nhaùnh NHNN: laø moät ñôn vò
thuoäc toå chöùc boä maùy cuûa Chi
nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá.
Nhieäm vuï cuûa Thanh tra chi
nhaùnh NHNNdo Giaùm ñoác chi
nhaùnh NHNN quy ñònh, ñoàng
thôøi Thanh tra chi nhaùnh chòu
söï chæ ñaïo veà chöông trình keá
hoaïch vaø nhöõng vaán ñeà coù lieân
quan ñeán coâng taùc thanh tra cuûa
Thanh tra NHNN Vieät Nam.

Moâ hình toå chöùc naøy tuy coù
öu ñieåm: taïo thuaän lôïi trong chæ
ñaïo ñieàu haønh cuûa Thoáng ñoác
NHNN, thuaän lôïi cho hoaït ñoäng
thanh tra trong vieäc tröïc tieáp
trieån khai thöïc hieän nhieäm vuï
giaùm saùt, kieåm tra caùc hoaït ñoäng
nghieäp vuï cuûa caùc toå chöùc tín
duïng theo chöùc naêng quaûn lyù nhaø
nöôùc cuûa NHNN, nhaèm ñaûm baûo
cho caùc toå chöùc tín duïng hoaït
ñoäng an toaøn trong haønh lang
phaùp luaät, baûo veä quyeàn lôïi
khaùch haøng göûi tieàn, baûo veä
quyeàn lôïi cho caû caùc ngaân haøng
cho vay tieàn vaø goùp phaàn thöïc
hieän thaéng lôïi chính saùch tieàn
teä quoác gia.

Beân caïnh nhöõng öu ñieåm treân,
toå chöùc Thanh tra Ngaân haøng
Vieät Nam theo moâ hình treân cuõng
boäc loä nhöõng haïn cheá nhaát ñònh,
ñoù laø:

 Do toå chöùc tröïc thuoäc NHNN
neân söï ñoäc laäp trong hoaït ñoäng cuûa
Thanh tra Ngaân haøng haàu nhö
khoâng coù, hoaøn toaøn bò leä thuoäc
neân haïn cheá raát lôùn ñeán quyeàn haïn

vaø naêng löïc cuûa thanh tra.

 Toå chöùc cuûa Thanh tra Ngaân
haøng coøn chòu söï song truøng laõnh
ñaïo, ñaõ laøm cho hoaït ñoäng thanh
tra thieáu chuû ñoäng vaø keùm hieäu
quaû.

Hieän nay, Thanh tra NHNN
chòu söï laõnh ñaïo tröïc tieáp cuûa
Thoáng ñoác NHNN, nhöng laïi phaûi
chaáp haønh cheá ñoä baùo caùo ñònh
kyø theo yeâu caàu cuûa Toång Thanh
tra Nhaø nöôùc, hoaëc laø vieäc boå
nhieäm caùc ngaïch thanh tra nhö:
Thanh tra vieân vaø thanh tra vieân
chính cuøng moät soá coâng vieäc lieân
quan khaùc… ñeàu phaûi chòu söï ñieàu
haønh cuûa Thanh tra Nhaø nöôùc.
Theo ñaùnh giaù cuûa caùc toå chöùc
taøi chính quoác teá, moâ hình toå chöùc
naøy seõ laøm baát lôïi cho hoaït ñoäng
cuûa Thanh tra NHNN. Taïi caùc
chi nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá
cuõng töông töï

Do söï song truøng laõnh ñaïo nhö
treân, neân maëc duø ñaõ coù nhöõng
quy ñònh veà phaân coâng traùch
nhieäm trong chæ ñaïo ñieàu haønh
coâng taùc thanh tra cuûa Thoáng
ñoác NHNN Vieät Nam theo caùc
Thoâng tö höôùng daãn, nhöng vaãn
coù hieän töôïng vöøa truøng cheùo, vöøa
khoâng phaân ñònh roõ raøng cuï theå
traùch nhieäm neân ñaõ xaûy ra söï
ñuøn ñaåy traùch nhieäm giöõa caáp
treân vaø caáp döôùi, giöõa Trung
öông vaø ñòa phöông; nhieàu vuï
vieäc khoâng ñöôïc kieåm tra vaø xöû
lyù kòp thôøi, Thanh tra NHTW
khoâng naém baét ñöôïc cuï theå ñeå
coù caùc bieän phaùp chæ ñaïo chaán
chænh kòp thôøi vaø phuø hôïp trong
caùc tình huoáng.

 Toå chöùc Thanh tra cuûa
NHNN ñoâng veà soá löôïng nhöng
laïi bò phaân taùn, löïc löôïng moûng,
vöøa thieáu vöøa yeáu so vôùi yeâu caàu,
nhieäm vuï ñaët ra.

Vì vaäy, ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc
ñích cuûa Thanh tra Ngaân haøng
laø “goùp phaàn baûo ñaûm an toaøn
heä thoáng caùc Toå chöùc tín duïng,
baûo veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp
cuûa ngöôøi göûi tieàn, phuïc vuï vieäc
thöïc hieän chính saùch tieàn teä quoác
gia”. Ñoàng thôøi, ñeå taïo ra saân
chôi bình ñaúng, caïnh tranh laønh
maïnh vôùi moâi tröôøng quaûn lyù

minh baïch, chuû ñoäng môû cöûa taøi
chính, phaùt trieån hoäi nhaäp quoác
teá, cuï theå:

Ñeán naêm 2008 Vieät Nam phaûi
dôõ boû caùc quy ñònh h¡n cheá veà
hoaït ñoäng baèng noäi teä (VND) ñoái
vôùi caùc Ngaân haøng cuûa Hôïp
chuûng quoác Hoa Kyø (Ngaân haøng
Myõ) cuõng nhö caùc ngaân haøng
nöôùc ngoaøi.

Ñeán naêm 2010 phaûi dôõ boû
hoaøn toaøn caùc quy ñònh caám ñoaùn
ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa Ngaân haøng
Myõ ñöôïc pheùp thaønh laäp ngaân
haøng con vaø coâng ty cho thueâ taøi
chính 100% voán Hoa Kyø taïi Vieät
Nam. Ñoái vôùi chi nhaùnh voán ñöôïc
caáp laø 15 trieäu USD, coâng ty cho
thueâ taøi chính 5 trieäu USD.

Trong thôøi gian töø nay ñeán
naêm 2010 caùc ngaân haøng thöông
maïi Hoa Kyø coù theå thaønh laäp
ngaân haøng thöông maïi lieân doanh
ñoái vôùi caùc ñoái taùc Vieät Nam;
trong ñoù phaàn voán goùp cuûa ñoái
taùc Hoa Kyø khoâng thaáp hôn 30%
nhöng khoâng vöôït quaù 49% voán
phaùp ñònh cuûa lieân doanh.

Sau thôøi gian ba naêm hieäp
ñònh coù hieäu löïc, caùc ngaân haøng
thöông maïi Hoa Kyø ñöôïc pheùp
tieáp caän ñaày ñuû caùc nghieäp vuï
cuûa NHNN Vieät Nam Trung öông
gioáng nhö caùc caùc Toå chöùc tín
duïng cuûa Vieät Nam, ví duï: nghieäp
vuï taùi chieát khaáu; nghieäp vuï taùi
caáp voán; nghieäp vuï Swap; nghieäp
vuï Forward…

Theo ñoù nhöõng yeâu caàu chuû
yeáu cuûa vieäc môû cöûa hoäi nhaäp
quoác teá trong lónh vöïc ngaân haøng
theo Hieäp ñònh GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade)
cuûa WTO (World Trade
Organization), AFTA (ASEAN
Free Trade Area) cuûa Hieäp hoäi
ASEAN (Association of South East
Asian Nations),… cuõng phaûi ñöôïc
töï do hoùa theo thoâng leä quoác teá
vaø phaûi aùp duïng caùc chuaån möïc
vaø thoâng leä quoác teá ñeå hoaït ñoäng
thanh tra coù hieäu quaû hôn, mang
tính toaøn caàu hôn. Maët khaùc,
nhaèm  naâng cao uy tín cuûa caùc
ngaân haøng Vieät Nam treân thò
tröôøng quoác teá, ñaûm baûo an ninh
taøi chính cuûa caùc ngaân haøng khi
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vöôn ra caùc thò tröôøng taøi chính
khu vöïc vaø caùc thò tröôøng taøi
chính quoác teá, haïn cheá ñöôïc caùc
ruûi ro cho caùc hoaït ñoäng kinh
doanh, moät trong nhöõng coâng
vieäc phaûi tieán haønh trong thôøi
gian tôùi laø toå chöùc laïi laïi heä thoáng
Thanh tra Ngaân haøng nhaèm
naâng taàm vò trí cuûa toå chöùc
thanh tra, naâng cao chaát löôïng
vaø trình ñoä cuûa ñoäi nguõ caùn boä
nhaân vieân Thanh tra Ngaân haøng
nhaèm ñaùp öùng nhu caàu hoäi nhaäp.

Theo toâi, toå chöùc thanh tra
theo moâ hình naèm ngoaøi NHTW
cuûa Vieät Nam. Theo moâ hình naøy,
Thanh tra Ngaân haøng thuoäc söï
quaûn lyù, ñieàu haønh cuûa Thanh
tra Nhaø nöôùc tröïc thuoäc Chính
phuû. Vieäc ñeà xuaát toå chöùc Thanh
tra Ngaân haøng theo moâ hình naøy
xuaát phaùt töø nhöõng lyù do sau:

Thöù nhaát: Khaéc phuïc ñöôïc
nhöõng haïn cheá cuûa moâ hình toå
chöùc Thanh tra Ngaân haøng hieän
nay. Theo moâ hình toå chöùc naøy,
Thanh tra Nhaø nöôùc seõ toå chöùc
boä phaän chuyeân thanh tra ñoái vôùi
heä thoáng taøi chính tieàn teä quoác
gia. Ñieàu naøy seõ ñaûm baûo tính
chuyeân nghieäp. Maët khaùc, Thanh
tra Ngaân haøng khoâng thuoäc söï
quaûn lyù cuûa NHTW seõ taïo tính
chuû ñoäng vaø tính ñoäc laäp veà
nghieäp vuï chuyeân moân neân hoaït
ñoäng thanh tra seõ hieäu quaû hôn,
keát quaû thanh tra seõ khaùch quan
hôn. Ngoaøi ra, Thanh tra Ngaân
haøng coù theå cô caáu toå chöùc thoáng
nhaát theo khu vöïc vaø Thanh tra
Ngaân haøng taïi caùc khu vöïc seõ
chæ taäp trung vaøo vieäc thanh tra,
giaùm saùt caùc toå chöùc tín duïng vaø
Toå chöùc tín duïng phi ngaân haøng
taïi truï sôû chính maø khoâng tröïc
tieáp thanh tra caùc chi nhaùnh
ngaân haøng thöông maïi, tröø
tröôøng hôïp ñaëc bieät, vì trong
thöïc teá thì moïi dieãn bieán taøi chính
cuûa caùc chi nhaùnh toå chöùc tín
duïng ñeàu phaûi ñöôïc thöïc hieän
thoâng qua taøi khoaûn taïi hoäi sôû
chính. Ñieàu naøy vöøa tieát kieäm
ñöôïc nguoàn nhaân löïc thanh tra
ñaùng keå vöøa phaùt huy ñöôïc söï
ñoäc laäp vaø ñeà cao vai troø kieåm
soaùt, kieåm toaùn noäi boä cuõng nhö

traùch nhieäm cuûa hoäi ñoàng quaûn
trò vaø ban laõnh ñaïo ngaân haøng
cuûa caùc chi nhaùnh.

Thöù hai: Phuø hôïp trong hieän
taïi vaø caû trong töông lai. Töông
lai, Thanh tra Ngaân haøng khoâng
chæ coù nhieäm vuï giaùm saùt ñoái vôùi
hoaït ñoäng cuûa heä thoáng ngaân
haøng maø tieán tôùi giaùm saùt ñoái
vôùi caû heä thoáng taøi chính tieàn teä
quoác gia- lónh vöïc thò tröôøng tieàn
teä, thò tröôøng chöùng khoaùn, thò
tröôøng baûo hieåm vaø caùc hoaït
ñoäng treân thò tröôøng voán khaùc.
Ngoaøi ra, xu theá toaøn caàu hoùa vaø
hoäi nhaäp vôùi khu vöïc trong lónh
vöïc ngaân haøng, Thanh tra Ngaân
haøng  Vieät Nam veà toå chöùc,
nghieäp vuï, cô cheá ñieàu haønh,
giaùm saùt phaûi phuø hôïp vôùi nhöõng
chuaån möïc quoác teá. Vì vaäy, moâ
hình toå chöùc Thanh tra Ngaân
haøng naèm ngoaøi NHTW theo toâi
laø hôïp lyù.

Thöù ba: moâ hình toå chöùc
Thanh tra Ngaân haøng naèm ngoaøi
NHTW ñaõ coù moät soá quoác gia treân
theá giôùi thöïc hieän coù hieäu quaû,

soá lieäu trong baûng ñaõ noùi leân ñieàu
naøy.

Nhö vaäy, theo kinh nghieäm
cuûa moät soá quoác gia treân theá giôùi
noùi chung vaø caùc quoác gia laân caän
Vieät Nam cho thaáy treân theá giôùi
hieän nay toàn taïi ba loaïi moâ hình
toå chöùc Thanh tra Ngaân haøng:
Thanh tra Ngaân haøng laø boä phaän
tröïc thuoäc NHTW; Thanh tra
Ngaân haøng naèm trong Boä Taøi
chính vaø Thanh tra Ngaân haøng
laø moät ñònh cheá ñoäc laäp cuûa Chính
phuû. Nhaø nöôùc thöïc hieän thanh,
giaùm saùt ngaân haøng baèng boä
maùy thanh tra chuyeân nghieäp
(naèm ngoaøi ngaân haøng) tröïc
thuoäc Quoác hoäi.

Treân ñaây laø moät soá yù kieán trao
ñoåi cuøng baïn ñoïc, nhaèm goùp
phaàn cho vieäc xaây döïng Luaät
NHNN môùi trong thôøi gian tôùi,
taïo moâi tröôøng phaùp lyù minh
baïch ñeå phaùt rieån maïnh meõ thò
tröôøng tieàn teä cuõng nhö naâng cao
hôn tính hieäu quaû vaø hieäu löïc
trong hoaït ñoäng cuûa NHTW theo
höôùng hieän ñaïi 

Baûng: Moâ hình toå chöùc Thanh tra Ngaân haøng
caùc nöôùc thaønh vieân IMF

Nguoàn: IMF

1. Luaät NHNN.
2. Luaät NHNN (ñaõ ñöôïc boå sung söûa ñoåi naêm 2003); Nhaø xuaát

baûn chính trò Quoác gia; Haø Noäi; Naêm 2004.
3. Ñoäng thaùi vaø thöïc traïng kinh teá-xaõ hoäi Vieät Nam 10 naêm ñoåi

môùi (1986-1995)-Nhaø xuaát baûn thoáng keâ –Haø Noäi, naêm 1996.
4. Soá lieäu thoáng keâ kinh teá - xaõ hoäi Vieät Nam 1975-2000; Toång

hôïp thoáng keâ; Vuï toång hôïp vaø thoâng tin.
5. Toång keát Luaät NHNN Vieät Nam.
6. Taøi lieäu thanh tra cuûa NHNN.
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