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xay dung tdp dodn tai chinh ngdn hang cua Viét Nam

hiing ndm gan day,
thé gi6i chiing kién su

phét trién day an tugng
cua thi trudng dich vu tai chinh
toan cAu véi su mé rong quy mod
cua cdc tap doan tai chinh sang
c4c nudc & tat ca cic chau luc. Su
ting truéng vugt bac 4y khong
chi xuit phat ti dong luc manh
mé clia su bung nd cong nghé
thong tin hién dai ma con 1a két
qua cta su néi 1dng quy dinh cta
Chinh pht cdc nuée vé viéc mé
rong pham vi kinh doanh cta
ngdn hang ra cdc linh vuc tai
chinh khdc (bdo hiém, ching
khoan). Lan song tdp doan héa
céc t6 chic tai chinh khong chi
dimg lai ¢ nhitng nuéc phat trién
va nhing nudc cong nghiép mdi
ma con & nhitng nuéc c6 nén kinh
t& chuyén d6i, tré thanh mot
phan khong thé thiéu trong qua
trinh cdi cach va cdu tric lai hé
théng ngan hang va céc t6 chic
tin dung (TCTD) khéc trong nén
kinh té&.

Viét Nam 14 mot nuée c6 nén
kinh t& chuyén d6i va la mot
trong nhiing nuéc c6 toc do ting
truéng cao nhat thé gigi, nganh
Ngéan hang Viét Nam thoi gian
qua dang dan dugc cling co vé
moi mit theo thong 1& qudc té.
Su kién Viét Nam chinh thic tré
thanh thanh vién thi 150 cta
WTO tir ngay 11/1/2007 mé ra
cho nuéc ta nhiéu co hdi nhung
ciing khong it nhiing thach thuec,
trong d6 c6 viéc bat ddu thuc
hién cam két vé6i WTO vé mé
ctta nganh ngan hang vao ngay
1/4 vira qua, theo d6 nhitng ngian
hang va tap doan tai chinh 16n
trén thé gigi dugc phép mé ngan
hang con 100% von nudc ngoai
tai Viet Nam. Khi d6, hé thong
ngan hang nuéc ta phai doi dién
v6i mot cudc canh tranh quyét
liét truGe cac tdp doan tai chinh
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nudc ngoai, duge vi nhu nhiing
“cha ti hon” ding truéc nhiing
“gd khong 16” hon hdn vé nhiéu
mat. Tru6c tinh hinh dé, nhu cau
x4y dung va phat trién cdc ngan
hang thuong mai nudc ta thanh
cac tap doan tai chinh — ngin
hang diu tién tré nén bic thist
hon bao gio hét.

Do vay, vdn dé x4y dung
tdp doan tai chinh ngidn hang
¢ Viét Nam 1a tat yéu va khong
thé tranh khéi trong bdi cadnh
hoi nhap tai chinh quéc t& néi
riéng va hoi nhap nén kinh t& -
x4 hdi néi chung. Tuy nhién, dé
x4y dung thanh cong mo hinh
tap doan tai chinh ngin hang ¢
nuéc ta cAn phai dua trén nhiing
diéu kién nén tdng va kha nang
d4p Gng ctia hé thong ngan hang
dén mic nao dé€ cé nhitng dinh
huéng rd rang va phi hgp nhat.
Sau day, tac gid sé co ging dua
ra nhiing nhin dinh va d4anh gia
tong thé nhat vé kha ning xay
dung loai hinh kinh doanh méi
nay ¢ Viét Nam dua trén nhiing
tu liéu va y kién thu thap dugc.

1. VE PIEU KIEN VI MO
a. Vé méi truong phap ly:

Ciing nhu t4t ca nhiing t5 chic
tin dung hay dinh ché tai chinh
khac, tdp doan tai chinh — ngin
hang muén dugc ra doi, tén tai
va phat trién theo nhitng dinh
huéng ding dan va phu hop véi
thuc trang nén kinh t& thi nhat
thiét phai c6 mot hé thong luat
diéu chinh téng thé va chi phéi
c4c tap doan tai chinh ay.

0 Viét Nam, moi trudng phap
1y cho hoat dong ngan hang nhat
14 vé van dé cung cap cac dich vu
ngan hang da dugc hinh thanh
va dang ngay cang hoan thién la
mot trong nhitng thuin lgi tao
dinh huéng cho viéc xay dung tap
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doan tai chinh trong tuong lai.
S6 di nhu vay 1a vi, véi nhiing
quy dinh trong Luat Ngan hang
Nha nuéc (NHNN) va Luat cac
TCTD dugc bd sung va stia ddi c6
hiéu luc tir 1/8/2003 va 1/10/2004,
cac TCTD Viét Nam trong do6 c6
ngin hang dugc phép thuc hién
kinh doanh da néng cac dich vu,
bao gém: tai chinh, ngan hang,
bao hiém va quén 1y, khai théc,
b4n tai sdn thong qua viéc thanh
lap cdc cong ty truc thujce. Cac
cong ty truc thudc ngan hang c6
tu cach phap nhéan, hach toan doc
lap va dugc thanh 1ap bing von
tu c6 cia ngan hang dé€ hoat dong
chuyén biét trén tirng linh vuc c6
lién quan tgi linh vuc ngan hang
va chiu su quan 1y cia NHNN va
Bo Tai chinh.

Bén canh d6, mét loat cdc
hé théng van ban du6i Luat doi
véi tung linh vuc duge ban hanh
nhu Nghi dinh s6 64/2001/CP
vé quy ché thanh todn cia céc
t6 chic cung tng dich vu thanh
toan; QP s6 1627/2001/NHNN
vé quy ché& cho vay ctia TCTD..
Chién lugc phat trién dich vu
ngin hang giai doan 2006-2010
da dugc Thong doc NHNN pheé
duyét ngay 19/8/2005 da gép
phan hoan thién khuon khé thé
ché& vé dich vu ngan hang, nham
dinh huéng phat trién dich vu
ngan hang va gép phan diéu
chinh phu hgp hanh vi cda céc
chti thé tham gia trén thi truong
Viét Nam.

Tuy nhién, d6é cing chi la
nhiing vian ban quy dinh hoat
dong cua ting TCTD riéng ré
trong khi tap doan tai chinh lai
12 mot chinh thé thong nhat bao
gdm trong né nhiéu t§ chic doc
lap. Piéu nay doi héi phai cé
luat quy dinh cu thé viéc thong
nhit cdc TCTD riéng biét cé
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nguyén vong tdp hgp lai thanh
mot thé thong nhat dudi su chi
dao cua tap doan. Hién tai, trong
hé théng van ban phap 1y cda
Viét Nam chua c6 mot van ban
nao quy dinh hoan chinh vé su
k&t hop nay, néi cach khac dé la
nhitng quy dinh phdp ly vé van
dé sap nhap, hop nhit hay mua
lai cdc TCTD ma nhiing nuéc c6
thi truong tai chinh ngdn hang
phat trién déu da cé tir lau. Trong
khi d6 khung phap 1y vé mua ban
va sap nhap 14 nén tdng quan
trong nham thic ddy qué trinh
tich tu va tap trung von cong khai
minh bach tai cac TCTD.

Van ban phép 1y khdc khong
kém phan quan trong va cé téc
dong truc tiép téi viec hinh thanh
va phét trién tap doan tai chinh
14 luat diéu chinh chinh m6 hinh
kinh doanh méi nay vé cdc van
dé nén tadng nhu: dinh nghia tap
doan tai chinh, nhiing tiéu chi va
diéu kién dé thanh l4p mot tap
doan tai chinh, nhitng quy dinh
vé cau tric t6 chic quan ly tap
doan... dac biét 1a co ch& quan ly
tai chinh va chudn muc k& toan.
Nhung trong Luit Doanh nghiép
clia Viét Nam nam 2005, tai diéu
149 méi chi dua ra dinh nghia hét
stic khai quat: “T'ap doan kinh t&
14 nhém coéng ty c6 quy mé 1én.
Chinh pht quy dinh huéng din
tidu chi, t§ chic quan 1y va hoat
dong cta tap doan kinh t&.” Va
cho dén gio van chua c6 mot vin
ban huéng din nao cia Chinh
phii vé& van dé nay. Mt khac,
Nghi dinh vé viéc chuyén déi
Téng cong ty sang mo hinh cong
ty me - cong ty con qua khai quat
va hau nhu chi ding lai ¢ viéc
chuyén ddi chid chua cé nhiing
quy dinh cu thé mang tinh dic
thit cia mé hinh mdéi nay.

N6i chung, hé théng Luat
huéng dan hoat dong cla céc
Téng cong ty va nhat 1a cdc ngan
hang thuong mai (NHTMNN)
Viét Nam da phan déu dugc xay
dung trén quan diém xem doanh
nghiép Nha nudc la mot don vi
truc thugc ma chua ding trén
quan diém Nha nu6c chi déng
vai tro hd trg dé céic tap doan
dugc thiét 1ap trén nguyén tic tu
nguyén gitta cac TCTD tham gia;
va vAn con thi€u nhitng vin ban

huéng din cu thé vé van dé sap
nhip va mua lai cong ty, cling
nhu cdc chudn muc ké& toan con
chua huéng theo thong 1& quoc
t&.. 1a nhitng nén tdng phdp ly
c6 ¥ nghia quan trong dé céc tap
doan tai chinh ngian hang duoc
thanh lap va phat trién.

b. Vé chinh sach va co ché
phat trién tap doan tai chinh
ngin hang:

Mséc du tap doan tai chinh
ngan hang dugc thiét lap trén
co sG tu nguyén va khong theo
ménh 1énh hanh chinh, song
Chinh phd c¢6 mot vai tro rat
quan trong trong viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach hinh
thanh va ph4t trién tdp doan
tai chinh trén co s§ cac NHTM
16n, nhat 1a cac NHTMNN. Theo
Dé 4n Phat trién nganh Ngan
hang Viét Nam dén niam 2010
va dinh huéng dén nadm 2020 da
dugc Tha tuéng phé duyét theo
Quyét dinh s6 112/2006/QD-TTg,
viéc cai cach cac NHTMNN dugc
thuc hién theo huéng “ting buge
¢6 phan héa cac NHTMNN theo
nguyén téc than trong, bdo ddm
on dinh kinh t& - x4 hoi va an
toan hé théng ngan hang” va
“phdn d4u hinh thanh dugc it
nhat mot tap doan tai chinh hoat
dong da néng trén thi truong tai
chinh trong va ngoai nuéc” nhim
nang cao sdc canh tranh clia nén
kinh t& Viét Nam nhung co ché,
chinh sach cu thé dé thuc hién
va thic day viéc chuyén d6i cac
NHTMNN con thiéu.

c. Su phat trién cuda thi
truong dich vu tai chinh:

Su phét trién cta thi trudng
tai chinh la méi truong thuin
lgi cho NHTM mé rong linh vuc
kinh doanh, tao tién dé mé rong
quy md hoat dong, hinh thanh
cac cong ty con kinh doanh da
linh vuc. Nhin chung trong thoi
gian qua, thi truong dich vu tai
chinh Viét Nam ting truéng kha
cao ¢ ca 3 linh vuc: ngan hang,
chiing khoédn, bdo hiém véi céc
sdn phdm dich vu ngay cang da
dang tung budc hoi nhap véi khu
vuc va thé giéi.

Vé thi trudng tai chinh, theo
nhan dinh cta gi¢i chuyén mén,

thi truong tai chinh Viét Nam
dang 1a mt trong nhing thi
trudng phat trién nhanh nhat
thé gigi trong nhitng ndm gan
day. Pac biét trong nam 2006,
thi trudng vén va thi trudng
tai chinh Viét Nam dat dugc
toc do tang trudng cao vugt bac
va nhanh chéng tré thanh “dia
diém” d4u tu hap dan trong mat
clia cdc t6 chic, nha dau tu nude
ngoai. Thi truong tai chinh s6i
dong, tang truéng nhanh chéng
da hdp dan cdc ngdn hang md
rong linh vuc kinh doanh sang
nganh nay va k&t qua la cdc ngan
hang 16n 1an lugt thiét lap cac
cong ty ching khoan truc thudc
ngin hang, bén canh cédc cong
ty truc thudc khdc hoat dong
vé bdo hiém va qudn ly tai sdn,
kiéu hdi...

Tuy nhién, so véi thi truong
dich vu tai chinh & cdc nuéc
trong khu vue, thi truong dich
vu tai chinh Viét Nam con nhiéu
han ché& nhu: sdn phdm dich vu
ngin hang, tai chinh con ngheéo
nan va don diéu vé s6 lugng 1an
chat lugng, kha ning ti€p can
va s dung cac dich vu tai chinh
mé6i con han ché do chat lugng
ngudn lyc, kha néng canh tranh
va thich dGng vé6i hdi nhap quéc
t& con yéu, miic do ing dung cong
nghé va trinh d6 qudn ly con
thap.. Vi nhiing 1i do d6, nhim
tao moi truong kinh doanh thuan
lgi cho cac tdp doan tai chinh
ngin hang, doi héi mot su phat
trién manh mé va déng bd cia thi
truong dich vu tai chinh.

2. DIEUKIEN NOI TAICUA
CAC NHTM VIET NAM

Thit nhdt, cau tric t6 chic va
nang luc quén tri diéu hanh §
cic NHTMNN van con nhiéu bat
cap nhu: chua cé su tach bach vé
nhiém vu va quyén han cia Hoi
dong quan tri véi Ban giam doc
diéu hanh, co ché& xin — cho ma
chua tinh dén lgi ich kinh t& that
su cda ngan hang, chii y&u hoat
dong dudi su chi dao va chi phoi
nhiéu cla Nha nu6c ciing nhu
trinh d6 quén tri, diéu hanh cta
céc cdn bd cAp cao trong ngan
hang con & mdc thap.. Néi chung,
tinh hiéu qua va chuyén nghiép
clia c¢d cdu t6 chic va quan tri
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trong cac NHTMNN Viét Nam
van con mot khodng cach rat xa
so v6i chudn muc qudc té.

Van dé quan tri va diéu hanh
trong mot tdp doan tai chinh
ngan hang néi riéng va tap doan
kinh t& néi chung c6 vai tro quan
trong bac nh4t, quyét dinh su
séng con cla ci tap doan. Béi
18, néu quan tri, diéu hanh trén
pham vi toan tap doan khong tot,
rii ro cao s& tao nén mot hiém
hoa khon luong vi tdp doan cé
quy md hoat dong rong 16n khong
chi trong mot nuGc ma con anh
huéng dén toan bo nén kinh t&
thé& gigi. N&u quan tri va diéu
hanh t6t sé cho phép cdc tap
doan tai chinh du c6 phic tap va
quy md 16n d&n dau ciing c6 thé
hoat dong 6n dinh va gidm thiéu
cé4c rui ro, ching ta c6 thé kiém
chiing diéu nay qua cac tap doan
tai chinh hang dau thé gi6i nhu:
Citigroup, HSBC, UOB, Duetsche
Bank.. Nhung déy lai 1a khau dic
biét y&u trong cac NHTM Viét
Nam, déc biét § cac NHTMNN.

Tuy nhién, nhu ching ta da
thdy, thoi gian qua cdc ngén
hang va tdp doan tai chinh
nude ngoai rat quan tAm dén thi
truong tai chinh ngdn hang nugce
ta, biéu hién qua viéc dau tu gép
von ¢4 phan vao cic NHTMCP
Viét Nam tré thanh doi tac chién
luge va cac chuong trinh hop tac
gitia ngdn hang nu6c ngoai véi
cic NHTMNN trong nudc. Su
hgp tdc nay dem lai co hoi cho
cac nha lanh dao ngdn hang Viét
Nam dugc hoc héi kinh nghiém
quén tri, diéu hanh tién tién theo
thong 1& quéc té& ctia nhitng nha
lanh dao hang dau thé gidi; dong
thoi tdng cudng hop tac dao tao
ngudn nhan luc, nang cao trinh
do va nghiép vu ciing nhu thai
d6 va cung cach phuc vu chuyén
nghiép cho ddi ngi nhén vién
ngan hang. Vira qua Chinh phua
da c6 nhitng dong thai khuyén
khich su phét trién quan hé hop
tac 14n nhau nay trong 16 trinh
thuc hién cdc cam két gia nhap
WTO cta Viét Nam trong nganh
ngan hang: ban hanh Nghi dinh
69/2007/NDP-CP vé viéc nha dau
tu nuée ngoai mua c§ phan cta
ngin hang thuong mai Viét Nam
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ngay 20/4/2007.

Trén mot phuong dién khéc,
tap doan tai chinh — ngén hang
1a mot tdp hop da sG hitu, nghia
la cong ty me (ngdn hang me)
phdi 13 mot cong ty c6 phéan.
Hién tai, cdac NHTMNN Viét
Nam chua dap ting dugc yéu cau
nay, nhung vita qua da c¢6 nhiing
nd luc rat 16n ca vé phia Chinh
phi va cac NHTMNN vé thuc
hién CPH NHTMNN, ph4n dau
dat muc tiéu hoan thanh qua
trinh CPH vao nam 2008. Tuy
nhién thuc ti&én qu4 trinh chuin bi
cho CPH hai NHTMNN dau tién
1a Vietcombank va MHB giap rat
nhiéu khé kh#n va vuéng méc ca
vé mat phap ly va kinh nghiém
thuc tién. Trong khi d6, dap ting
vé mo6 hinh hoat dong thong qua
thuc hién ¢6 phan héa cé thé coi
14 van dé quyét dinh va nan giai
nhat doi v6i cac NHTMNN trong
viéc chuyén ddi sang mé hinh
tap doan.

Thé hai, nang luc tai chinh
cia cac NHTM Viét Nam nhin
chung van con yéu kém, véi chat
lugng tai sdn c6 thap, von tu c6
thap hon nhiéu so véi quy mo tai
san, chua dap tng dugc céc chi s6
an toan vé tai chinh theo thong 1&
quoc té.. Tuy nhién, tinh hinh tai
chinh cdc ngdn hang Viét Nam
c6 rat nhiéu d4u hiéu cho sy tang
truéng manh va kha bén viing
trong tuong lai nhu viéc: Chinh
phii da ra Nghi dinh quy dinh dén
nam 2008, miic von phép dinh tai
thiu ddi véi cac NHTM CP la
1.000 ty dong va dén nam 2010
s& 14 3.000 ty dong; cudc chay dua
tang von diéu 1é trong 2 ndm gan
day, c6 ngan hang téng nhay vot
tit hon 160 ty dong 1én hon 1.000
ty ddong (Ngan hang An Binh) chi
trong vong mot ndm, nho dé céc
yéu cau vé an toan va lanh manh
von dugc cai thién ro rét; va su
quan tAm dau tu cta céc t6 chic
tai chinh ngin hang 16n cta nuée
ngoai trong viéc gép von ¢ phan
vao cac NHTM CP Viét Nam...
Trong ndm 2005, caic NHTMNN
da dugc Nha nuéc b sung thém
12.500 ty dong tang von diéu lg,
dén nam 2006 Vietcombank va
MHB tré thanh hai NHTMNN
dAu tién c6 hé s an toan von dat

trén chudn 8% theo thong 1& quoc
t& 1an lugt 14 8.5 % va 9.02%.

Thi ba, vé quy mo hoat dong,
dé chuyén déi sang mé hinh tap
doan tai chinh ngdn hang thi céc
NHTM Viét Nam phai hoat dong
theo m6 hinh cong ty me - con.
Vé diém nay, cic NHTM trong
nuéc da c6 nhiéu nd luc trong
viéc thanh 14p médi cdc cong ty
con hoat dong trong cac linh vuc
tai chinh phi ngan hang va déu
¢6 tu cach phap nhén, hach toan
doc lap v6i ngdn hang me. Tuy
nhién véi tiém luc tai chinh con
han ché&, s6 lugng cong ty con
dugc thanh lap con it va phan 16n
hoat dong theo mo hinh cong ty
TNHH 100% von cia ngan hang
me. Cdc cong ty con do ngén
hang me ndm giit 100% von rat
khé mé rong quy méd do phu thudc
hoan toan vé vén clia ngan hang
me. Nhan thic duge han ché nay,
trong k& hoach CPH cda minh,
cdc NHTMNN da quyét dinh s&
CPH t4t ca cong ty con cia ngan
hang sau khi qua trinh CPH ngan
hang me hoan thanh.

Nhu vay, trong mot thi truong
tai chinh ngay cang phat trién
hon, mo6i truong phap 1y ngay
cang hoan thién va dinh huéng
chinh sach phat trién toan nganh
ngan hang trong boi cdnh phat
trién chung clia toan nén kinh
t&, cing v6i nhitng nd luc khong
ngling cia hé thong NHTM Viét
Nam nhi#m néang cao niang luc
canh tranh, hoi nhap quéc t&€ thi
chiing ta c6 thé khang dinh ring:
cac NHTM Viét Nam hoan toan
c6 thé vuon xa hon nita dé tré
thanh nhiing tdp doan tai chinh
hung manh trong 5, 10 nam téi.
Tuy nhién, dé€ muc tiéu &y tré
thanh hién thuc trong tuong lai
gan thi nganh ngan hang nuéc ta
con rat nhiéu viéc phai lam ma
truéc hét 1a khong ngling nang
cao ndi luc cua tirng ngdn hang
dan phu hgp véi thong 1& qudc té,
x4y dung moi truong phap ly va
co ché chinh sich theo huéng tao
diéu kién thuan lgi cho tap doan
tai chinh ngdn hang hinh thanh
va phét trién mot cdch hiéu qui m



