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Co ché qudn ly - cdu tric hoat déng ngdn hang tai Hoa Ky

KHAO SAT . BINH LUAN

NHUNG BAI HOC THUC TIEN

T nhitng nét chdm pha noéi
trén, vain dé dat ra la ngan hang
né6i riéng, nganh tai chinh Viét
Nam néi chung c¢6 thé hoc dugc
nhiing gi xét vé phuong dién goi
y chinh sach va chién lugc phéat
trién toan nganh? Téi cho ring
c6 3 nhém “bai hoc” ¢6 thé nhan
dang dugc mot cach rd rang nhat
gom: Nhiing céi hay c6 thé hoc
va tham khdo dé€ 4p dung dugc
ngay; Nhiing cdi hay c6 thé tham
khdo nhung chua thé 4p dung
duoc ngay trong diéu kién co ché&
hién tai cia Viét Nam va Nhiing
cai dé chi d€ biét va tranh ma
khong cidn hoiac khong nén ap
dung cho Viét Nam. Cé thé buéc
dau cu thé héa 3 nhém van dé
néi trén mot cach ngian gon nhu
dudi day.

Nhifrng bai hoe ap
dung ngay

Co ché& “nhat thé héa” thé
thanh todn va ra doi Trung tdm
thanh todn quéc gia tai NHTW
lam d4du mdi quan 1y, gidm sat
va tham chi diéu hanh hé thong
thanh todn théng nh4t trong
pham vi toan quéc cling nhu
thanh toan qudc t& 1a nhu cau rat
biic xic ma Ngan hang Viét Nam
can khai thdac kha thi dé tién
hanh cang sé6m cang tot. Ngoai
viéc hién dai héa cong nghé va
nghiép vu diéu hanh CSTT, thi
hoat dong thanh toan cung véi
cong nghé thuc hién khéng chi
1a thu6c do van minh cta nganh
ngan hang, ma con 1a nhu ciu
tdt yéu cha thi trudng. Viéc
thanh tra, gidm sat cdc d6i tuong
trong thi truong tai chinh néi
chung va nganh ngin hang néi
riéng khong thé chi tién hanh
bing co chd “mot Uy ban” hay
mot “Téng cuc” duy nhat ti phia
Nha nuéc, ndm ngoai cdc nganh

(Tiép theo s6 19)

c6 doi tuong bi thanh tra, giam
sat. Ly do khong mot t§ chic du
“c6 nghé” nao (néu khéong mudn
né6i 1a “phi nghé nghiép” hoéc c6
nghé nhung “luc b4t tong tam” )
lai c6 dtG nang luc ngdi trén “thap
nga”, nim xa ddi tuong dé thanh
tra, gidam sat cdc doi tugng hang
ngay hang gid phdi canh tranh
trén thi truong tai chinh. Tuy
vay, mdt co quan thdm quyén
cdp Nha nuéc (chit khong phai
chi 14 nhitng “dién dan”) vé linh
vuc thanh tra, gidm sat tai chinh
lam “trung tdm” thong nhAat ban
hanh chinh sach chudn muc céac
chi tiéu an toan va cé thuc quyén
bing luat dinh dé can thiép
khach quan vao nhitng quyét
dinh xtt 1y cu thé trong linh vuc
thanh tra giam sat tai chinh... 1a
rat cAn thiét cho thi trudong tai
chinh Viét Nam trong bdi cdnh
hién nay.

Nhiing noi dung khac c6 thé
hoc duge 14 nguyén tic: “Viéc cta
ai ndy lam” theo Luat dinh. Theo
d6, tinh doc 1ap caia NHTW ciing
nhu cia cac PCTC can duge xdc
lap bang Luat, tinh minh bach
trong trach nhiém gidi trinh va
trong hach todn kinh té& ciing
cdn dugc chuidn héa cho tiung
loai PCTC, ké c& PCTC déic biét
la NHTW théng qua Phéap luit;
Nhitng loai sdn phd&m dich vu
ngan hang, tai chinh can dugc
dinh nghia r6 rang, trén co sé
d6 cho phép cac PCTC khéc nhau
dugc dang ky kinh doanh moi san
ph&m dich vu néu ching minh
duge nang luc quan tri, nhu ciu
va qui mé thi trudsng kha thi vé
loai dich vu d6, dong thoi dugc
ghi vao danh muc cédc sdn phdm
sau khi dugc su phé chudn (ma
khong cdn phdi “xin” va dugc
“cho” gidy phép) clia co quan quan
1y dong thoi 1a co quan thanh tra,
gidm sat DPCTC d6; Trén co sG
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4y, cac cd quan thanh tra, gidm
sat dugc x4c 14p vi thé 1a thanh
tra Nha nuéc d6i v6i cac PCTC &
nhiing nganh khéac nhau theo tiéu
chi phan chia tuong do6i trong 3
nganh: Ngin hang, Ching khoan
va Bao hiém

PCTC cu thé dugc goi 1a kinh
doanh & nganh nao sé tuy thudc
vao ty trong cdc san phdm dich
vu nao chiém tri s6 cao nhit,
mang tinh quyét dinh nhat trong
doanh thu ciia DPCTC 4y va cho
phép co quan thanh tra chuyén
nganh & mdi nganh dugc thanh
tra két hop gitta thanh tra theo
t6 chic (theo cich truyén thong
duong nhién) v4i thanh tra theo
chiic ning d€ khidc phuc tinh
trang chdéng chéo va thich tng
v6i su bién déi khon luong cha
thi truong tai chinh trong co ché&
thi trudng. Nhitng tranh chap
vé doi tugng thanh tra néu c6
gitia cdc don vi thanh tra & céc
nganh khdc nhau giy tac dong
khong lanh manh va nguy co dé
lai h4u qua rdi ro nghiém trong
cho thi trudng tai chinh sé do
Uy ban Nha nu6c vé nhitng van
dé an toan tai chinh quéc gia la
co quan ra quyét dinh xi 1y cudi
cung truéce khi truy t6 trusc Phap
Luat n&u Uy ban nay xét thay
cin thiét d€ bdo vé an toan hé
thong tai chinh.
Nhirng bai hoe chua
ap dung ngay

Cung vé6i qua trinh cai ciach
co ché& thu va chi Ngan siach Nha
nuéc (NSNN) ciing nhu co ché st
dung von Nha nudc tai cac Doanh
nghiép ¢ Viét Nam, rat cAn mot
16 trinh dt ngan c6 thé duge dé
ngling viéc bom von, tién t6i rat
dan va riat triét d& phan von cia
Nha nude ra khéi moi loai PCTC
(k€ cd PCTC dic biét 1a NHTW)
khong phai 1a DPCTC chinh sédch

n anhang .
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cia Nha nuée. Vé lau dai, thAm
chi khong nén ton tai loai PCTC
chinh sdch uu dii cia Nha nude,
ma loai PCTC nay nén tré thanh
thuan tuy 1a Qui phuc lgi tai trg
that nghiép hoic tai tro cac doi
tugng chinh siach con “yéu thé&”
cua xa hoi.

Ciing theo dong tu duy vé céc
bai hoc hay trong linh vuc quan
ly, thanh tra giam sat cac BPCTC
cia Hoa Ky, téi cho rang Viét
Nam rat nén hoc va c¢6 16 trinh
di ngin dé ting buéc “Cong ty
héa” céc hoat dong vé thanh tra,
giam sat, bdo hiém trong ting
nganh cda thi truong tai chinh.
Céc “Cong ty” nay can c6 da diéu
kién kha thi dé tré thanh céc
t6 chic khong chi tu trang trai
dugc ngudn tai chinh hoat dong
ma con la cac don vi hach toan
va nop NSNN. Hién nay trong co
ché ciing nhu trong tu duy & Viét
Nam, duong nhu cif hé 14 co quan
hanh phdp néi chung, co quan
quan ly Nha nudc néi riéng la
“phai” s6ng bing NSNN, bat luan
trén thuc t& nhiéu co quan (néu
khong muén néi 1a hau hét) néu
dugc co cau lai thi vAn loai cong
viéc 4y ching c6 ning luc tao ra
ngudn thu nhap dich thuc 16n hon
rat nhiéu so véi cach 1am theo co
ché “sang cap 6 di, toi cdp v&” va
st dung chi phi ciing nhu huéng
luong theo “tir dién” tit NSNN!

boi véi NHTW, cang nhiéu
tiém ning dich thuc dé hoat dong
hiéu qué hon ma khong can bat
ky su tai tro nao cia NSNN, néu
khong muén néi trong thuc té&
hau hét cac NHTW (ké ca NHNN
Viét Nam) luon luon 1a DPCTC dac
biét hoat dong phi lgi nhudn va
14 don vi nop NSNN rat 16n. Moi
NHTW khong nhat thi€t phai
c6 von Phap dinh nhung ning
luc tao von tu c6 1a rat 16n. Néu
ching ta trao cho né vi thé doc
lap hoach dinh chinh sach tién
té, nghiép vu, t6 chitc nhan su va
can doi tai chinh thi ddi lai sé
mot su 6n dinh gid ci, an toan
hé théng va mot nén van minh
Ngan hang ngay cang cao cho
nén kinh t&.

Quan sat dé tranh

nganhang
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C6 thé thay rat rdé nhiing vat
can 16n nh4t hién nay caa thi
truong tai chinh Hoa Ky la co
ch& quan 1y, thanh tra giam sat
con rat chong chéo, réi ram va
kém hiéu qui. Cac “dién dan”
c4p Nha nuée tuy rat “to” nhung
khong thuc quyén, khong phai 1a
¢d quan c6 quyén lap phép... ma
chi 14 mot co ché& phoi hop, trao
d6i hay chia sé thong tin mot
c4ch khién cuéng va khong day
dd nhung lai ky vong vao tinh
chat “bao trim” cia né dé mong
g0 dugc su “kinh dich” gitia cac co
quan ¢ cdc nganh khéc nhau; Co
ché& nita voi vita mudén thanh tra
giam sat theo “chtc nang”, viua
mudn thanh tra, gidm sat theo t§
chic hién nay 6 Hoa Ky da lun
sau vao su bé& tic bdi cdc mau
thuan tu né. Khi thanh tra theo
t8 chic thi khong gidi dugc mau
thudn 13 t6 chiic d6 ngay cang dé
ra nhiéu san phdm theo nhu ciu
tu nhién ctia qué trinh phéat trién
thi truong lai phai chia sé quyén
thanh tra sian ph4dm “ngoai lai”
d6 cho co quan thanh tra chuyén
nganh khéc. Khi thanh tra theo
chtc nang thi khong ré co quan
thanh tra nay la thanh tra ai, vi
rot cudc moi san phdm dich vu
tai chinh hay dich vu ngan hang
déu phai do mdt nha cung cdp
cu thé cung Gng ra thi truong...
Vay la d6i v6i mot t§ chitc c6
rat nhiéu co quan thanh tra va
ddng nghia véi viéc c6 nhiéu co
quan doi ndp phi ma rii ro cu thé
van phai do mot PCTC cu thé
ganh chiu va cudi cung la nhiing
ngudi tham gia thi truong ganh
chiu. Tham chi mét khach hang
néu c6 quan hé da sdn phdm véi
mot DCTC khi bi rai ro oan tc
do BCTC d6 gay ra thi ho “kéu”
ai! May ma ¢ Hoa Ky hién nay
s6 cac Tap Doan tai chinh da
niang chua nhiéu va mé hinh
cac DCTC c6 tinh chuyén doanh
con rat phd bién (trén 70%) nén
su “canh tranh” cta cdc co quan
thanh tra d8i véi mot PCTC con
¢ mic kiém soat dugc. Tuy vay,
xu huéng tuong lai van 1a cdc cude
thon tinh, sdp nhip va da ning
héa trong mot tdp doan tai chinh
da va dang rat ro rang 6 Hoa Ky.

Su méau thuin, chéng chéo va
“r6i tinh nhu he” trong linh vuc
thanh tra, gidm sat cac PCTC &
nuée Hoa Ky cing ngay cang &
mic “bdo dong” cao hon... chic
khong thé 1a bai hoc t6t cho bat
ky mot qudc gia nao. Ngoai ra,
modt md6 hinh NHTW “ntta cong,
nlia tu” va hoat dong theo co ché
phi tap trung mot cach tach biét,
kho cing nhu mo hinh FED hién
nay ciing khong thé 1a mot bai
hoc c6 ich ma c6 chiang chi 1a dé
biét va dé tranh cho cic NHTW
& cdc quoc gia khéc.
LGOI KET

Tém lai, nhiing quan sat so
bo vé biic tranh thuc tién trén
thi truong tai chinh Hoa Ky c¢6
thé thay rat ro nhiéu bai hoc bd
ich c¢6 thé 4p dung dugc ngay,
nhiéu bai hoc c¢6 thé “dé danh”
va ap dung trong tuong lai. Song
cling c¢6 nhiéu “cadnh tugng” cAn
kham pha d€ tranh. Trong sé&
nhitng cdnh tugng dé tréanh thi
han 14 chinh nhitng nha kinh t&
va nha quan ly Hoa Ky ciing da
nhin thay nhung dudng nhu con
bénh da d&n mic “vd phuong ctu
chita” bing cdc loai thudc “cai
luong” thong thuong. Phai 1a mot
cudc dai phau thuat rat ton kém
va phai chdp nhan mot “d4o tré”
khong thé ngin méi c6 thé cian
ban cai thién duge nhirng trd luc
16n nhu nhém iii néu trén. Nhiing
quan sat nhu vay ca cdi hay, ca
cai con dé chiém ngudng va ca
cdi rdt khong hay chdc chin
khong phai 1a khong bd ich cho
nhitng nén tai chinh dang phat
trién néi chung va Viét Nam néi
riéeng. Khong phai ¢ ¢c6 mot nén
tai chinh & ding cap cao la co
ché& hoat dong ctia né da 1a cao
cap. Trai lai, chic chin nhiing
cai gia phai tra cha cac nén tai
chinh dang con ¢ dang cdp thap
hon roi day hy vong sé thap hon
nhiéu so véi “ngudi di truée” néu
c4dc nha quan 1y cta cdc nén tai
chinh d6 nhin thiy va 4p dung
dugc cac bai hoc tif nén tai chinh
Hoa Ky m



