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TS. Nguyeãn Ñaïi Lai

Cô cheá quaûn lyù - caáu truùc hoaït ñoäng ngaân haøng taïi Hoa Kyø

Khaûo saùt   Bình Luaän&
(Tieáp theo soá 19)

Nhöõng baøi hoïc thöïc tieãn
Töø nhöõng neùt chaám phaù noùi 

treân, vaán ñeà ñaët ra laø ngaân haøng 
noùi rieâng, ngaønh taøi chính Vieät 
Nam noùi chung coù theå hoïc ñöôïc 
nhöõng gì xeùt veà phöông dieän gôïi 
yù chính saùch vaø chieán löôïc phaùt 
trieån toaøn ngaønh? Toâi cho raèng 
coù 3 nhoùm “baøi hoïc” coù theå nhaän 
daïng ñöôïc moät caùch roõ raøng nhaát 
goàm: Nhöõng caùi hay coù theå hoïc 
vaø tham khaûo ñeå aùp duïng ñöôïc 
ngay; Nhöõng caùi hay coù theå tham 
khaûo nhöng chöa theå aùp duïng 
ñöôïc ngay trong ñieàu kieän cô cheá 
hieän taïi cuûa Vieät Nam vaø Nhöõng 
caùi dôû chæ ñeå bieát vaø traùnh maø 
khoâng caàn hoaëc khoâng neân aùp 
duïng cho Vieät Nam. Coù theå böôùc 
ñaàu cuï theå hoùa 3 nhoùm vaán ñeà 
noùi treân moät caùch ngaén goïn nhö 
döôùi ñaây.

Nhöõng baøi hoïc aùp 
duïng ngay

Cô cheá “nhaát theå hoùa” theû 
thanh toaùn vaø ra ñôøi Trung taâm 
thanh toaùn quoác gia taïi NHTW 
laøm ñaàu moái quaûn lyù, giaùm saùt 
vaø thaäm chí ñieàu haønh heä thoáng 
thanh toaùn thoáng nhaát trong 
phaïm vi toaøn quoác cuõng nhö 
thanh toaùn quoác teá laø nhu caàu raát 
böùc xuùc maø Ngaân haøng Vieät Nam 
caàn khai thaùc khaû thi ñeå tieán 
haønh caøng sôùm caøng toát. Ngoaøi 
vieäc hieän ñaïi hoùa coâng ngheä vaø 
nghieäp vuï ñieàu haønh CSTT, thì 
hoaït ñoäng thanh toaùn cuøng vôùi 
coâng ngheä thöïc hieän khoâng chæ 
laø thöôùc do vaên minh cuûa ngaønh 
ngaân haøng, maø coøn laø nhu caàu 
taát yeáu cuûa thò tröôøng. Vieäc 
thanh tra, giaùm saùt caùc ñoái töôïng 
trong thò tröôøng taøi chính noùi 
chung vaø ngaønh ngaân haøng noùi 
rieâng khoâng theå chæ tieán haønh 
baèng cô cheá “moät UÛy ban” hay 
moät “Toång cuïc” duy nhaát töø phía 
Nhaø nöôùc, naèm ngoaøi caùc ngaønh 

coù ñoái töôïng bò thanh tra, giaùm 
saùt. Lyù do khoâng moät toå chöùc duø 
“coù ngheà” naøo (neáu khoâng muoán 
noùi laø “phi ngheà nghieäp” hoaëc coù 
ngheà nhöng “löïc baát toøng taâm” ) 
laïi coù ñuû naêng löïc ngoài treân “thaùp 
ngaø”, naèm xa ñoái töôïng ñeå thanh 
tra, giaùm saùt caùc ñoái töôïng haøng 
ngaøy haøng giôø phaûi caïnh tranh 
treân thò tröôøng taøi chính. Tuy 
vaäy, moät cô quan thaåm quyeàn 
caáp Nhaø nöôùc (chöù khoâng phaûi 
chæ laø nhöõng “dieãn ñaøn”) veà lónh 
vöïc thanh tra, giaùm saùt taøi chính 
laøm “trung taâm” thoáng nhaát ban 
haønh chính saùch chuaån möïc caùc 
chæ tieâu an toaøn vaø coù thöïc quyeàn 
baèng luaät ñònh ñeå can thieäp 
khaùch quan vaøo nhöõng quyeát 
ñònh xöû lyù cuï theå trong lónh vöïc 
thanh tra giaùm saùt taøi chính... laø 
raát caàn thieát cho thò tröôøng taøi 
chính Vieät Nam trong boái caûnh 
hieän nay. 

Nhöõng noäi dung khaùc coù theå 
hoïc ñöôïc laø nguyeân taéc: “Vieäc cuûa 
ai naáy laøm” theo Luaät ñònh. Theo 
ñoù, tính ñoäc laäp cuûa NHTW cuõng 
nhö cuûa caùc ÑCTC caàn ñöôïc xaùc 
laäp baèng Luaät, tính minh baïch 
trong traùch nhieäm giaûi trình vaø 
trong haïch toaùn kinh teá cuõng 
caàn ñöôïc chuaån hoùa cho töøng 
loaïi ÑCTC, keå caû ÑCTC ñaëc bieät 
laø NHTW thoâng qua Phaùp luaät; 
Nhöõng loaïi saûn phaåm dòch vuï 
ngaân haøng, taøi chính caàn ñöôïc 
ñònh nghóa roõ raøng, treân cô sôû 
ñoù cho pheùp caùc ÑCTC khaùc nhau 
ñöôïc ñaêng kyù kinh doanh moïi saûn 
phaåm dòch vuï neáu chöùng minh 
ñöôïc naêng löïc quaûn trò, nhu caàu 
vaø qui moâ thò tröôøng khaû thi veà 
loaïi dòch vuï ñoù, ñoàng thôøi ñöôïc 
ghi vaøo danh muïc caùc saûn phaåm 
sau khi ñöôïc söï pheâ chuaån (maø 
khoâng caàn phaûi “xin” vaø ñöôïc 
“cho” giaáy pheùp) cuûa cô quan quaûn 
lyù ñoàng thôøi laø cô quan thanh tra, 
giaùm saùt ÑCTC ñoù; Treân cô sôû 

aáy, caùc cô quan thanh tra, giaùm 
saùt ñöôïc xaùc laäp vò theá laø thanh 
tra Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc ÑCTC ôû 
nhöõng ngaønh khaùc nhau theo tieâu 
chí phaân chia töông ñoái trong 3 
ngaønh: Ngaân haøng, Chöùng khoaùn 
vaø Baûo hieåm

ÑCTC cuï theå ñöôïc goïi laø kinh 
doanh ôû ngaønh naøo seõ tuyø thuoäc 
vaøo tyû troïng caùc saûn phaåm dòch 
vuï naøo chieám trò soá cao nhaát, 
mang tính quyeát ñònh nhaát trong 
doanh thu cuûa ÑCTC aáy vaø cho 
pheùp cô quan thanh tra chuyeân 
ngaønh ôû moãi ngaønh ñöôïc thanh 
tra keát hôïp giöõa thanh tra theo 
toå chöùc (theo caùch truyeàn thoáng 
ñöông nhieân) vôùi thanh tra theo 
chöùc naêng ñeå khaéc phuïc tình 
traïng choàng cheùo vaø thích öùng 
vôùi söï bieán ñoåi khoân löôøng cuûa 
thò tröôøng taøi chính trong cô cheá 
thò tröôøng. Nhöõng tranh chaáp 
veà ñoái töôïng thanh tra neáu coù 
giöõa caùc ñôn vò thanh tra ôû caùc 
ngaønh khaùc nhau gaây taùc ñoäng 
khoâng laønh maïnh vaø nguy cô ñeå 
laïi haäu quaû ruûi ro nghieâm troïng 
cho thò tröôøng taøi chính seõ do 
UÛy ban Nhaø nöôùc veà nhöõng vaán 
ñeà an toaøn taøi chính quoác gia laø 
cô quan ra quyeát ñònh xöû lyù cuoái 
cuøng tröôùc khi truy toá tröôùc Phaùp 
Luaät neáu UÛy ban naøy xeùt thaáy 
caàn thieát ñeå baûo veä an toaøn heä 
thoáng taøi chính.

Nhöõng baøi hoïc chöa 
aùp duïng ngay

Cuøng vôùi quaù trình caûi caùch 
cô cheá thu vaø chi Ngaân saùch Nhaø 
nöôùc (NSNN) cuõng nhö cô cheá söû 
duïng voán Nhaø nöôùc taïi caùc Doanh 
nghieäp ôû Vieät Nam, raát caàn moät 
loä trình ñuû ngaén coù theå ñöôïc ñeå 
ngöøng vieäc bôm voán, tieán tôùi ruùt 
daàn vaø ruùt trieät ñeå phaàn voán cuûa 
Nhaø nöôùc ra khoûi moïi loaïi ÑCTC 
(keå caû ÑCTC ñaëc bieät laø NHTW) 
khoâng phaûi laø ÑCTC chính saùch 
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cuûa Nhaø nöôùc. Veà laâu daøi, thaäm 
chí khoâng neân toàn taïi loaïi ÑCTC 
chính saùch öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc, 
maø loaïi ÑCTC naøy neân trôû thaønh 
thuaàn tuyù laø Quó phuùc lôïi taøi trôï 
thaát nghieäp hoaëc taøi trôï caùc ñoái 
töôïng chính saùch coøn “yeáu theá” 
cuûa xaõ hoäi. 

Cuõng theo doøng tö duy veà caùc 
baøi hoïc hay trong lónh vöïc quaûn 
lyù, thanh tra giaùm saùt caùc ÑCTC 
cuûa Hoa Kyø, toâi cho raèng Vieät 
Nam raát neân hoïc vaø coù loä trình 
ñuû ngaén ñeå töøng böôùc “Coâng ty 
hoùa” caùc hoaït ñoäng veà thanh tra, 
giaùm saùt, baûo hieåm trong töøng 
ngaønh cuûa thò tröôøng taøi chính. 
Caùc “Coâng ty” naøy caàn coù ñuû ñieàu 
kieän khaû thi ñeå trôû thaønh caùc 
toå chöùc khoâng chæ töï trang traûi 
ñöôïc nguoàn taøi chính hoaït ñoäng 
maø coøn laø caùc ñôn vò haïch toaùn 
vaø noäp NSNN. Hieän nay trong cô 
cheá cuõng nhö trong tö duy ôû Vieät 
Nam, döôøng nhö cöù heã laø cô quan 
haønh phaùp noùi chung, cô quan 
quaûn lyù Nhaø nöôùc noùi rieâng laø 
“phaûi” soáng baèng NSNN, baát luaän 
treân thöïc teá nhieàu cô quan (neáu 
khoâng muoán noùi laø haàu heát) neáu 
ñöôïc cô caáu laïi thì vaãn loaïi coâng 
vieäc aáy chuùng coù naêng löïc taïo ra 
nguoàn thu nhaäp ñích thöïc lôùn hôn 
raát nhieàu so vôùi caùch laøm theo cô 
cheá “saùng caép oâ ñi, toái caép veà” vaø 
söû duïng chi phí cuõng nhö höôûng 
löông theo “töø ñieån” töø NSNN! 

Ñoái vôùi NHTW, caøng nhieàu 
tieàm naêng ñích thöïc ñeå hoaït ñoäng 
hieäu quaû hôn maø khoâng caàn baát 
kyø söï taøi trôï naøo cuûa NSNN, neáu 
khoâng muoán noùi trong thöïc teá 
haàu heát caùc NHTW (keå caû NHNN 
Vieät Nam) luoân luoân laø ÑCTC ñaëc 
bieät hoaït ñoäng phi lôïi nhuaän vaø 
laø ñôn vò noäp NSNN raát lôùn. Moïi 
NHTW khoâng nhaát thieát phaûi 
coù voán Phaùp ñònh nhöng naêng 
löïc taïo voán töï coù laø raát lôùn. Neáu 
chuùng ta trao cho noù vò theá ñoäc 
laäp hoaïch ñònh chính saùch tieàn 
teä, nghieäp vuï, toå chöùc nhaân söï vaø 
caân ñoái taøi chính thì ñoåi laïi seõ 
moät söï oån ñònh giaù caû, an toaøn 
heä thoáng vaø moät neàn vaên minh 
Ngaân haøng ngaøy caøng cao cho 
neàn kinh teá.

Quan saùt ñeå traùnh

Coù theå thaáy raát roõ nhöõng vaät 
caûn lôùn nhaát hieän nay cuûa thò 
tröôøng taøi chính Hoa Kyø laø cô 
cheá quaûn lyù, thanh tra giaùm saùt 
coøn raát choàng cheùo, roái raém vaø 
keùm hieäu quaû. Caùc “dieãn ñaøn” 
caáp Nhaø nöôùc tuy raát “to” nhöng 
khoâng thöïc quyeàn, khoâng phaûi laø 
cô quan coù quyeàn laäp phaùp... maø 
chæ laø moät cô cheá phoái hôïp, trao 
ñoåi hay chia seû thoâng tin moät 
caùch khieân cöôõng vaø khoâng ñaày 
ñuû nhöng laïi kyø voïng vaøo tính 
chaát “bao truøm” cuûa noù ñeå mong 
gôõ ñöôïc söï “kình ñòch” giöõa caùc cô 
quan ôû caùc ngaønh khaùc nhau; Cô 
cheá nöûa vôøi vöøa muoán thanh tra 
giaùm saùt theo “chöùc naêng”, vöøa 
muoán thanh tra, giaùm saùt theo toå 
chöùc hieän nay ôû Hoa Kyø ñaõ luùn 
saâu vaøo söï beá taéc bôûi caùc maâu 
thuaãn töï noù. Khi thanh tra theo 
toå chöùc thì khoâng giaûi ñöôïc maâu 
thuaãn laø toå chöùc ñoù ngaøy caøng ñeû 
ra nhieàu saûn phaåm theo nhu caàu 
töï nhieân cuûa quaù trình phaùt trieån 
thò tröôøng laïi phaûi chia seû quyeàn 
thanh tra saûn phaåm “ngoaïi lai” 
ñoù cho cô quan thanh tra chuyeân 
ngaønh khaùc. Khi thanh tra theo 
chöùc naêng thì khoâng roõ cô quan 
thanh tra naøy laø thanh tra ai, vì 
roát cuoäc moïi saûn phaåm dòch vuï 
taøi chính hay dòch vuï ngaân haøng 
ñeàu phaûi do moät nhaø cung caáp 
cuï theå cung öùng ra thò tröôøng...
Vaäy laø ñoái vôùi moät toå chöùc coù 
raát nhieàu cô quan thanh tra vaø 
ñoàng nghóa vôùi vieäc coù nhieàu cô 
quan ñoøi noäp phí maø ruûi ro cuï theå 
vaãn phaûi do moät ÑCTC cuï theå 
gaùnh chòu vaø cuoái cuøng laø nhöõng 
ngöôøi tham gia thò tröôøng gaùnh 
chòu. Thaäm chí moät khaùch haøng 
neáu coù quan heä ña saûn phaåm vôùi 
moät ÑCTC khi bò ruûi ro oan öùc 
do ÑCTC ñoù gaây ra thì hoï “keâu” 
ai! May maø ôû Hoa Kyø hieän nay 
soá caùc Taäp Ñoaøn taøi chính ña 
naêng chöa nhieàu vaø moâ hình 
caùc ÑCTC coù tính chuyeân doanh 
coøn raát phoå bieán (treân 70%) neân 
söï “caïnh tranh” cuûa caùc cô quan 
thanh tra ñoái vôùi moät ÑCTC coøn 
ôû möùc kieåm soaùt ñöôïc. Tuy vaäy, 
xu höôùng töông lai vaãn laø caùc cuoäc 
thoân tính, saùp nhaäp vaø ña naêng 
hoùa trong moät taäp ñoaøn taøi chính 
ñaõ vaø ñang raát roõ raøng ôû Hoa Kyø. 

Söï maâu thuaãn, choàng cheùo vaø 
“roái tinh nhö heï” trong lónh vöïc 
thanh tra, giaùm saùt caùc ÑCTC ôû 
nöôùc Hoa Kyø cuõng ngaøy caøng ôû 
möùc “baùo ñoäng” cao hôn... chaéc 
khoâng theå laø baøi hoïc toát cho baát 
kyø moät quoác gia naøo. Ngoaøi ra, 
moät moâ hình NHTW “nöûa coâng, 
nöûa tö” vaø hoaït ñoäng theo cô cheá 
phi taäp trung moät caùch taùch bieät, 
khoâ cöùng nhö moâ hình FED hieän 
nay cuõng khoâng theå laø moät baøi 
hoïc coù ích maø coù chaêng chæ laø ñeå 
bieát vaø ñeå traùnh cho caùc NHTW 
ôû caùc quoác gia khaùc.

Lôøi keát
Toùm laïi, nhöõng quan saùt sô 

boä veà böùc tranh thöïc tieãn treân 
thò tröôøng taøi chính Hoa Kyø coù 
theå thaáy raát roõ nhieàu baøi hoïc boå 
ích coù theå aùp duïng ñöôïc ngay, 
nhieàu baøi hoïc coù theå “ñeå daønh” 
vaø aùp duïng trong töông lai. Song 
cuõng coù nhieàu “caûnh töôïng” caàn 
khaùm phaù ñeå traùnh. Trong soá 
nhöõng caûnh töôïng ñeå traùnh thì 
haún laø chính nhöõng nhaø kinh teá 
vaø nhaø quaûn lyù Hoa Kyø cuõng ñaõ 
nhìn thaáy nhöng döôøng nhö con 
beänh ñaõ ñeán möùc “voâ phöông cöùu 
chöõa” baèng caùc loaïi thuoác “caûi 
löông” thoâng thöôøng. Phaûi laø moät 
cuoäc ñaïi phaãu thuaät raát toán keùm 
vaø phaûi chaáp nhaän moät “ñoä treã” 
khoâng theå ngaén môùi coù theå caên 
baûn caûi thieän ñöôïc nhöõng trôû löïc 
lôùn nhö nhoùm iii neâu treân. Nhöõng 
quan saùt nhö vaäy caû caùi hay, caû 
caùi coøn ñeå chieâm ngöôõng vaø caû 
caùi raát khoâng hay chaéc chaén 
khoâng phaûi laø khoâng boå ích cho 
nhöõng neàn taøi chính ñang phaùt 
trieån noùi chung vaø Vieät Nam noùi 
rieâng. Khoâng phaûi cöù coù moät neàn 
taøi chính ôû ñaúng caáp cao laø cô 
cheá hoaït ñoäng cuûa noù ñaõ laø cao 
caáp. Traùi laïi, chaéc chaén nhöõng 
caùi giaù phaûi traû cuûa caùc neàn taøi 
chính ñang coøn ôû ñaúng caáp thaáp 
hôn roài ñaây hy voïng seõ thaáp hôn 
nhieàu so vôùi “ngöôøi ñi tröôùc” neáu 
caùc nhaø quaûn lyù cuûa caùc neàn taøi 
chính ñoù nhìn thaáy vaø aùp duïng 
ñöôïc caùc baøi hoïc töø neàn taøi chính 
Hoa Kyø  


