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Naêm 2001 soá hoä ngheøo  
ô û nöô ùc ta la ø 17,2%,  

ñeán naêm 2005 ñaõ giaûm nhanh 
xuoáng coøn döôùi 7%. Theo chuaån 
ngheøo môùi, ñeán cuoái naêm 2006 tyû 
leä hoä ngheøo caû nöôùc coøn 18,1%, 
giaûm 3% so vôùi ñaàu naêm. Thaønh 
quaû naøy ñaõ ñöôïc coäng ñoàng quoác 
teá coâng nhaän Vieät Nam laø moät 
“ñieåm saùng” cuûa caùc quoác gia ñang 
phaùt trieån veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo. 
Trong thaønh coâng ñoù, coù söï ñoùng 
goùp khoâng nhoû cuûa taøi chính vi 
moâ ôû Vieät Nam nhöõng naêm qua. 

Theo ñònh nghóa cuûa Ngaân 
haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ, taøi 
chính vi moâ (taøi chính quy moâ 
nhoû) laø vieäc cung caáp caùc hoaït 
ñoäng taøi chính nhö tieàn göûi, 
khoaûn vay, dòch vuï thanh toaùn, 
chuyeån tieàn vaø baûo hieåm cho 
ngöôøi ngheøo vaø caùc hoä gia ñình 
coù thu nhaäp thaáp vaø caùc doanh 
nghieäp nhoû cuûa hoï.

Nghò ñònh soá 28/2005/NÑ-CP 
ngaøy 09/3/2005 cuûa Chính phuû 
quy ñònh: taøi chính quy moâ nhoû 
hay coøn goïi laø Taøi chính vi moâ 
(TCVM) laø hoaït ñoäng cung caáp 
moät soá dòch vuï taøi chính, ngaân 
haøng nhoû, ñôn giaûn cho caùc hoä gia 
ñình, caù nhaân coù thu nhaäp thaáp, 
ñaëc bieät laø hoä gia ñình ngheøo vaø 
ngöôøi ngheøo.

Dòch vuï taøi chính, ngaân haøng 
nhoû, ñôn giaûn goàm: tín duïng quy 
moâ nhoû; nhaän tieàn göûi tieát kieäm 
baét buoäc, tieát kieäm töï nguyeän; ñaïi 
lyù chuyeån tieàn; ñaïi lyù baûo hieåm, 
thu hoä, chi hoä cho caùc hoä gia ñình, 
caù nhaân coù thu nhaäp thaáp.

Theá giôùi ñaõ coù nhieàu kinh 
nghieäm vôùi moâ hình taøi chính 
vi moâ, trong ñoù phaûi keå ñeán moâ 
hình cuûa oâng Muhammad Yunus 

(Bangladest) - ngöôøi ñaõ saùng laäp 
Ngaân haøng Grameen. Thaønh laäp 
naêm 1976, ñeán nay ngaân haøng 
naøy ñaõ cöùu giuùp haøng trieäu ngöôøi 
Bangladest thoaùt caûnh ngheøo ñoùi 
baèng chöông trình tín duïng nhoû. 

Thöïc traïng taøi chính 
quy moâ nhoû taïi Vieät 

nam
ÔÛ Vieät Nam, taøi chính quy moâ 

nhoû ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc 
keânh phaân phoái laø Ngaân haøng 
chính saùch xaõ hoäi (NHCSXH), 
Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø Phaùt 
trieån noâng thoân (NHNo), Quyõ tín 
duïng nhaân daân cô sôû (QTDND), 
Hôïp taùc xaõ (HTX) (tín duïng noäi 
boä), caùc chöông trình TCVM cuûa 
caùc toå chöùc phi chính phuû… Coù theå 
neâu sô löôïc veà hoaït ñoäng cuûa caùc 
keânh naøy nhö sau:

* NHCSXH

Ngaân haøng cho vay ñoái vôùi 
ngöôøi ngheøo, hoïc sinh, sinh vieân 
coù hoaøn caûnh khoù khaên, cho vay 
voán giaûi quyeát vieäc laøm vaø caùc 
ñoái töôïng chính saùch khaùc. Tính 
ñeán 31/7/2007, toång dö nôï öôùc 
ñaït 28.984 tyû ñoàng, taêng 20% so 
31/12/2006; nôï quaù haïn chieám 
2,3% toång dö nôï.

* NHNo

 Beân caïnh hoaït ñoäng tín duïng 
thöông maïi, ngaân haøng cuõng 
thöïc hieän cho vay phuïc vuï phaùt 
trieån noâng nghieäp noâng thoân 
theo Quyeát ñònh 67/1999/QÑ-TTg 
ngaøy 30/3/1999 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû. Hieän nay, dö nôï cho 
vay hoä noâng daân cuûa ngaân haøng 
khoaûng 113.000 tyû ñoàng, vôùi gaàn 
10 trieäu hoä vay (1).

* QTDND

Caû nöôùc hieän coù 938 QTDND 
cô sôû ñöôïc thaønh laäp taïi 55 tænh, 
thaønh phoá. Ñeán 31/12/2006, toång 
voán huy ñoäng cuûa caùc Quyõ ñaït 
6.256 tyû ñoàng, chieám 66,5% toång 
nguoàn voán, so vôùi cuoái naêm 2005 
taêng 31,2%. Toång dö nôï cho vay 
thaønh vieân ñaït 8.209 tyû ñoàng, so 
vôùi cuoái naêm 2005 taêng 27,6%. 
Tyû leä nôï xaáu chieám 0,53% toång 
dö nôï (2).  

* Caùc chöông trình, döï aùn 
taøi chính vi moâ

Ña soá, caùc chöông trình TCVM 
coù quy moâ nhoû, toång taøi saûn 
khoaûng vaøi tyû ñoàng trôû xuoáng. Moät 
soá chöông trình quy moâ lôùn hôn, 
khoaûng vaøi chuïc tyû ñoàng. Coù theå 
neâu ra 2 quyõ hoaït ñoäng TCVM 
ñieån hình cuûa Vieät Nam vaø caùc 
chöông trình TCVM do caùc toå 
chöùc phi chính phuû taøi trôï. 

Quyõ hoã trôï voán cho ngöôøi 
ngheøo taïo vieäc laøm (CEP) do Lieân 
ñoaøn lao ñoäng TP.HCM thaønh 
laäp, vôùi khoaûng 70.000 thaønh 
vieân vaø Quyõ tình thöông (TYM) 
cuûa Trung öông hoäi Lieân hieäp 
Phuï nöõ Vieät Nam, vôùi khoaûng 
22.400 thaønh vieân. 

Traûi qua 15 naêm, Quyõ CEP 
ñaõ hình thaønh maïng löôùi 17 chi 
nhaùnh, trôï voán cho treân 600.000 
löôït ngöôøi ngheøo vay voán vôùi 
doanh soá cho vay treân 1.500 tyû 
ñoàng. Ñeán cuoái naêm 2006, toång 
dö nôï 160 tyû ñoàng vôùi 64.320 
khaùch haøng vay, tyû leä nôï quaù 
haïn 1,76%; toång soá dö tieát kieäm 
56 tyû ñoàng. 

Rieâng Quyõ TYM ñaõ phaùt trieån 
ñöôïc gaàn 24.000 thaønh vieân vôùi 
18 chi nhaùnh thuoäc 7 tænh, thaønh 
phoá. Toång dö nôï cho vay laø 50,4 

NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ TAØI CHÍNH QUY MOÂ NHOÛ ÔÛ VIEÄT NAM
Leâ Ñöùc Nguyeân

Thöïc traïng vaø giaûi phaùp
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tyû ñoàng, tyû leä nôï ruûi ro 0,1%, soá 
dö tieát kieäm 24,3 tyû ñoàng. Thoâng 
qua hoaït ñoäng hoã trôï cuûa Quyõ, ñaõ 
coù hôn 30.000 phuï nöõ thoaùt khoûi 
ñoùi ngheøo... 

Ñoái vôùi caùc chöông trình 
TCVM do caùc toå chöùc phi chính 
phuû ta ø i trô ï - NGOs (Non-
Government Organizations): Haàu 
heát, caùc chöông trình naøy ñöôïc 
thöïc hieän thoâng qua Hoäi lieân hieäp 
phuï nöõ caùc caáp, hoaït ñoäng taäp 
trung ôû ñòa baøn vuøng khoù khaên, 
ñoái töôïng khaùch haøng chuû yeáu laø 
phuï nöõ ngheøo.

Hoaït ñoäng cuûa caùc chöông 
trình, döï aùn naøy ñaõ goùp phaàn 
ñaùng keå vaøo vieäc xoùa ñoùi giaûm 
ngheøo. So vôùi caùc keânh TCVM 
neâu treân, vôùi saûn phaåm dòch 
vuï khaùc bieät (veà tín duïng, tieát 
kieäm baét buoäc, baûo hieåm vi moâ 
döôùi hình thöùc quyõ töông trôï…), 
laõi suaát cho vay mang tính 
thöông maïi cuøng vôùi vieäc tröïc 
tieáp höôùng daãn ngöôøi ngheøo 
caùch thöùc saûn xuaát kinh doanh 
(SXKD), chöông trình TCVM ñaõ 
goùp phaàn giuùp ngöôøi ngheøo caùch 
söû duïng voán vay coù hieäu quaû ñeå 
taïo thu nhaäp vaø traû nôï, khoâng 
troâng chôø, yû laïi vaøo söï bao caáp 
tín duïng cuûa Nhaø nöôùc.

Ngoaøi caùc keânh TCVM neâu 
treân, tín duïng noäi boä cuûa caùc 
HTX cuõng laø moät loaïi hình hoaït 
ñoäng naøy. Hieän nay, caùc HTX maø 
chuû yeáu laø caùc HTX noâng nghieäp 
ñang thöïc hieän tín duïng noäi boä 
theo quy ñònh cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc taïi Thoâng tö 06/2004/
TT-NHNN ngaøy 27/9/2004 höôùng 
daãn tín duïng noäi boä HTX vaø 
Thoâng tö 04/2007/TT-NHNN 
ngaøy 13/6/2007. Maëc duø chæ laø 
moät hoïat ñoäng phuï trôï trong HTX 
nhöng tín duïng noäi boä ñaõ hoã trôï 
ñöôïc moät phaàn voán phuïc vuï SX, 
KD cho caùc xaõ vieân.

Caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi 
trong nöôùc nhö Hoäi phuï nöõ, Hoäi 
noâng daân, Hoäi cöïu chieán binh, 
Hoäi ngöôøi cao tuoåi, Ñoaøn thanh 

nieân… cuõng ñaõ goùp phaàn ñaùng 
keå trong vieäc hoã trôï caùc thaønh 
vieân, caùc keânh cung caáp TCVM, 
thoâng qua vieäc laøm trung gian 
giöõa ngöôøi vay vôùi ngaân haøng 
hoaëc thöïc hieän uûy thaùc töøng phaàn 
(nhö tham gia vaøo vieäc thaønh laäp 
toå vay voán, giaùm saùt söû duïng voán 
vay, ñoân ñoác thaønh vieân toå vay 
voán traû nôï ñuùng haïn…). 

Ñaùnh giaù hieäu quaû
- Nhìn chung, taøi chính vi moâ 

ñaõ goùp phaàn ñaùng keå vaøo coâng taùc 
xoùa ñoùi giaûm ngheøo ôû Vieät Nam 
nhöõng naêm qua. Thoâng qua caùc 
khoaûn tín duïng nhoû ñaõ taïo theâm 
nhieàu vieäc laøm, giaûi quyeát tình 
traïng noâng nhaøn, ñaùp öùng nhu 
caàu voán saûn xuaát kinh doanh cuûa 
ngöôøi ngheøo, ngöôøi coù thu nhaäp 
thaáp, caûi thieän vaø naâng daàn ñieàu 
kieän soáng cuûa ngöôøi daân.

- Taøi chính vi moâ ñaõ giuùp cho 
caùc hoä ngheøo bieát caùch söû duïng 
voán vay; hoã trôï hoï phöông thöùc 
saûn xuaát, kinh doanh, chuyeån 
ñoåi gioáng vaät nuoâi, caây troàng 
hieäu quaû.  

- Thoâng qua nhieàu keânh phaân 
phoái (NHCSXH, NHNo, QTDND, 
caùc chöông trình, döï aùn TCVM…), 
hoaït ñoäng taøi chính vi moâ ñaõ laøm 
phong phuù, ña daïng nguoàn caáp tín 
duïng phuïc vuï ngöôøi ngheøo, taïo 
cho hoï coù ñieàu kieän tieáp caän, löïa 
choïn caùc keânh cung caáp taøi chính 
quy moâ nhoû phuø hôïp.

- Ngoaøi TCVM cuûa Chính phuû, 
söï ña daïng cuûa caùc keânh TCVM 
nhö QTDND, caùc chöông trình 
TCVM, tín duïng noäi boä HTX ñaõ 
goùp phaàn vaøo coâng taùc xaõ hoäi hoùa 
tín duïng quy moâ nhoû ôû Vieät Nam, 
giaûm gaùnh naëng ñoái vôùi Chính 
phuû trong coâng taùc tín duïng phuïc 
vuï xoùa ñoùi giaûm ngheøo.

Caùc khoù khaên, toàn taïi
- Theo Baùo caùo cuûa Ngaân haøng 

Theá giôùi, nöôùc ta chöa coù moät 
chieán löôïc toaøn dieän, toång theå veà 
TCVM. Hieän traïng TCVM coøn raát 
manh muùn, nhoû leû, rôøi raïc, coøn 

ñang ôû giai ñoaïn ñaàu.

- Ñoäi nguõ caùn boä thaät söï coù 
naêng löïc, kinh nghieäm ñoái vôùi 
lónh vöïc TCVM coøn thieáu; nguy 
cô nhöõng ngöôøi coù naêng löïc seõ 
“rôøi boû” caùc toå chöùc, chöông 
trình TCVM (keå caû caùn boä cuûa 
NHCSXH, NHNo) vì chính saùch 
tieàn löông vaø cheá ñoä ñaõi ngoä hieän 
taïi khoâng khuyeán khích, ñoäng 
vieân hoï.

- Ñaõ hôn 2 naêm keå töø ngaøy 
Nghò ñònh soá 28/2005/NÑ-CP 
coù hieäu löïc nhöng caùc Thoâng tö 
höôùng daãn thöïc hieän vaãn chöa 
ñöôïc ban haønh.

Moät soá haïn cheá cuûa 
caùc keânh taøi chính quy 

moâ nhoû
Hoaït ñoäng cuûa caùc keânh TCVM 

coù moät soá ñieåm haïn cheá sau:

1/ Vieäc cho vay vôùi laõi suaát 
öu ñaõi cuûa NHCSXH phaàn naøo 
ñaõ taïo neân taâm lyù yû laïi cuûa ñoái 
töôïng vay voán vaøo söï bao caáp 
cuûa Nhaø nöôùc nhö khoâng muoán 
traû nôï hoaëc trì hoaõn traùch nhieäm 
traû nôï goác, laõi. Cuï theå, hieän nay 
cho vay ngöôøi ngheøo vôùi laõi suaát 
0,65%/thaùng; hoä gia ñình SXKD 
ôû vuøng khoù khaên (khoâng thuoäc 
dieän ngheøo) laõi suaát cho vay 
0,9%/thaùng; hoä daân toäc thieåu soá 
thuoäc vuøng khoù khaên laõi suaát 
cho vay 0%.

2/ Caùc chöông trình, döï aùn 
TCVM chöa thöïc hieän nhöõng quy 
ñònh ñeå ñaûm baûo an toaøn trong 
hoaït ñoäng ngaân haøng nhö tyû leä 
trích laäp döï phoøng ruûi ro cho vay; 
chæ tieâu veà giôùi haïn an toaøn voán 
trong hoaït ñoäng (goàm tyû leä an 
toaøn voán toái thieåu, tyû leä veà khaû 
naêng chi traû).

3/ Thôøi gian qua, moät soá 
QTDND hoaït ñoäng khoâng hieäu 
quaû daãn ñeán phaûi giaûi theå, thanh 
lyù phaàn naøo ñaõ aûnh höôûng ñeán 
nieàm tin cuûa ngöôøi daân, caùc caáp 
chính quyeàn ñòa phöông ñoái vôùi 
vai troø cuõng nhö moâ hình hoaït 
ñoäng cuûa Quyõ.

4/ Vôùi heä thoáng maïng löôùi 
roäng khaép 64 tænh, thaønh trieån 
khai ñeán caáp xaõ (NHNo vôùi 2.200 
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Vôùi muïc ñích naâng cao hieäu 
quaû taøi chính quy moâ nhoû nhaèm 
goùp phaàn xoùa ñoùi giaûm ngheøo ôû 
Vieät Nam, toâi xin ñeà ra moät soá 
giaûi phaùp sau:

* Ñoái vôùi Chính phuû vaø 
NHNN

ñoäng phuø hôïp, qua ñoù daàn ñi vaøo 
oån ñònh, phaùt trieån vaø chuyeân 
nghieäp hôn. 

Tröôøng hôïp caùc chöông trình 
TCVM chöa chuyeån ñoåi do ñaùp 
öùng khoâng ñaày ñuû caùc ñieàu kieän 
quy ñònh, ñeà nghò Chính phuû vaø 

Keânh TCVM

Chæ tieâu

NHCSXH NHNo QTDND
Caùc chöông

trình TCVM
Chi chuù

Veà quy moâ
(*)

Lôùn Lôùn Nhoû Nhoû
Ngoaïi tröø

CEP, TYM

Nguoàn voán cho

vay (**)
Ña daïng Ña daïng

Töông ñoái

ña daïng
Chöa ña daïng

Thò phaàn tín duïng Lôùn Lôùn Nhoû Nhoû

Chaát löôïng tín

duïng

Tyû leä nôï quaù

haïn/TDN

2,3% (öôùc

31/7/2007)

-

Tyû leä nôï

xaáu/TDN

0,53%

(31/12/2006)

Tyû leä nôï thu

hoài 98%

TDN: Toång

dö nôï

Ñoäi nguõ caùn boä
Chuyeân

traùch

Chuyeân

traùch
Chuyeân traùch

Baùn chuyeân

traùch

Lieân keát cuûa heä

thoáng
Chaët cheõ Chaët cheõ

Böôùc ñaàu coù söï

lieân keát

Thieáu söï lieân

keát, rôøi raïc

Laõi suaát cho vay Öu ñaõi
Thöông

maïi
Thöông maïi Thöông maïi

chi nhaùnh, phoøng giao dòch, hôn 
110.000 toå vay voán; NHCSXH 64 
chi nhaùnh caáp tænh, 592 phoøng 
giao dòch caáp huyeän, hôn 239.647 
toå tieát kieäm vaø vay voán) nhöng caû 
hai ngaân haøng naøy chöa ñaùp öùng 
ñöôïc nhu caàu voán tín duïng cuûa 
ngöôøi ngheøo, hoä gia ñình ôû vuøng 
khoù khaên. Hieän vaãn coøn nhieàu 
ngöôøi ngheøo ôû vuøng khoù khaên 
chöa tieáp caän ñöôïc voán tín duïng.

Öu vaø nhöôïc ñieåm cuûa 
caùc keânh TCVM

Thoâng qua moät soá chæ tieâu 
döôùi ñaây seõ cho thaáy phaàn naøo veà 
öu vaø nhöôïc ñieåm cuûa caùc keânh 
TCVM taïi Vieät Nam.

Ñeà xuaát caùc giaûi phaùp
Giai ñoaïn 2006 - 2010, nöôùc 

ta aùp duïng chuaån ngheøo môùi, do 
ñoù soá hoä ngheøo ñaõ taêng leân. Ñaây 
laø moät troïng traùch, cuõng laø moät 
cô hoäi ñeå caùc keânh TCVM khaúng 
ñònh vai troø cuûa mình.

Baûng so saùnh öu vaø nhöôïc ñieåm cuûa caùc 
keânh TCVM

1/ Nhaèm taïo cô sôû haønh lang 
phaùp lyù cho hoaït ñoäng cuûa caùc 
chöông trình, döï aùn TCVM taïi 
Vieät Nam, ñeà nghò Chính phuû, 
NHNN sôùm ban haønh Nghò ñònh 
söûa ñoåi, boå sung Nghò ñònh soá 28 
vaø Thoâng tö höôùng daãn thöïc hieän.

2/ Trong quaù trình soaïn thaûo 
Nghò ñònh söûa ñoåi, boå sung vaø 
caùc Thoâng tö höôùng daãn, ñeà nghò 
Chính phuû vaø NHNN caàn khaûo 
saùt, nghieân cöùu kyõ caùc toå chöùc, 
chöông trình TCVM ôû Vieät Nam; 
laáy yù kieán tham gia ñoùng goùp cuûa 
caùc toå chöùc taøi chính vi moâ quoác 
teá, caùc chöông trình taøi chính vi 
moâ trong nöôùc vaø caùc Boä ngaønh 
lieân quan… Ñieàu naøy seõ goùp phaàn 
ñöa Nghò ñònh vaø Thoâng tö ñöôïc 
ban haønh sôùm ñi vaøo thöïc tieãn.

3/ NHNN vaø UBND caùc caáp, 
ngaønh lieân quan caàn quan taâm, 
höôùng daãn vaø taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi cho caùc chöông trình, döï aùn 
TCVM chuyeån ñoåi moâ hình hoaït 

NHNN coù caùc giaûi phaùp phuø hôïp 
veà giôùi haïn hoaït ñoäng ñeå caùc 
chöông trình naøy tieáp tuïc ñöôïc 
goùp phaàn vaøo coâng taùc xoùa ñoùi 
giaûm ngheøo.

4/ Thôøi gian tôùi, NHNN caàn 
tieáp tuïc taêng cöôøng coâng taùc kieåm 
tra, giaùm saùt hieäu quaû hoaït ñoäng 
cuûa caùc keânh cung caáp TCVM noùi 
chung, ñaëc bieät laø caùc toå chöùc 
TCVM chuyeån ñoåi moâ hình hoaït 
ñoäng hoaêïc thaønh laäp môùi theo 
Nghò ñònh söûa ñoåi cuûa Chính 
phuû veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
TCVM nhoû. 

5/ Tuyeân truyeàn, khuyeán 
khích caùc toå chöùc, caù nhaân trong 
vaø ngoaøi nöôùc, keå caû caùc toå chöùc 
phi chính phuû, toå chöùc quoác teá 
hoã trôï nguoàn voán nhieàu hôn nöõa 
vaøo caùc keânh taøi chính quy moâ 
nhoû nhaèm naâng cao naêng löïc taøi 
chính, taïo ñieàu kieän ra ñôøi caùc 
toå chöùc TCVM ñuû tieàm löïc, goùp 
phaàn thöïc hieän xaõ hoäi hoùa coâng 
taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo.

* Caùc keânh phaân phoái 
TCVM

1/ Ñoái vôùi caùc caùn boä tín duïng 
tröïc tieáp laøm coâng taùc thaåm ñònh, 
xeùt duyeät cho vay voán cuûa caùc 
keânh phaân phoái TCVM:

-  Ngoaøi kieán thöùc nghieäp vuï 
ngaân haøng, caùc caùn boä naøy caàn 
phaûi luoân caäp nhaät, hoïc hoûi kieán 
thöùc töø chöông trình khuyeán 
coâng, noâng, laâm, ngö; thoâng tin 
thò tröôøng, qua ñoù tö vaán kòp 
thôøi, höôùng daãn ngöôøi vay voán 
ñaàu tö coù hieäu quaû, söû duïng voán 
vay toát hôn.

- Laõnh ñaïo caùc toå chöùc TCVM 
caàn phaûi quan taâm vaø coù cô cheá 
khuyeán khích roõ raøng cho caùc 
caùn boä naøy veà löông, thöôûng, cheá 
ñoä ñaõi ngoä gaén vôùi traùch nhieäm, 
hieäu quaû coâng vieäc (taêng tröôûng 
tín duïng ñi ñoâi vôùi chaát löôïng 
tín duïng), traùnh tình traïng “caøo 
baèng”, “ñeán heïn laïi leân”.  

2/ Caàn quan taâm coâng taùc 
tuyeån choïn, ñeà baït caùn boä quaûn 
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lyù, ñieàu haønh coù naêng löïc, trình 
ñoä bôûi hoï laø moät trong nhöõng 
nhaân toá quan troïng goùp phaàn vaøo 
thaønh coâng cuûa toå chöùc.

3/ Moãi keânh phaân phoái TCVM 
tuøy theo ñaëc ñieåm, theá maïnh 
rieâng coù cuûa mình maø phaùt huy, 
saùng taïo, naâng cao thöông hieäu; 
chaát löôïng dòch vuï TCVM nhaèm 
phuïc vuï toát hôn cho ngöôøi ngheøo, 
ngöôøi coù thu nhaäp thaáp.

4/ Caàn quaûn lyù chaët cheõ hoaït 
ñoäng caáp tín duïng vi moâ bôõi hieän 
taïi coù nhieàu keânh cung öùng voán 
cho ngöôøi ngheøo, ngöôøi coù thu 
nhaäp thaáp, do ñoù coù theå taïo ngöôøi 
vay taâm lyù yû laïi, chaây yø trong traû 
nôï, ñaûo nôï. 

5/ Thôøi gian tôùi, caùc chöông 
trình TCVM caàn chuyeån ñoåi moâ 
hình hoïat ñoäng vì nhöõng lyù do 
sau:

- Theo quy ñònh cuûa Chính phuû 
taïi khoaûn 2 ñieàu 37 Nghò ñònh soá 
28 ngaøy 09/3/2005 veà toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng taøi chính quy moâ nhoû 
taïi Vieät Nam.

- Qua chuyeån ñoåi moâ hình 
hoaït ñoäng, caùc chöông trình naøy 
ñöôïc caáp pheùp, ñaêng kyù hoaït 
ñoäng, coù ñuû tö caùch phaùp nhaân, 
seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi hôn 
trong vieäc tieáp caän caùc nguoàn 
voán trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå môû 
roäng quy moâ. Caùc maët hoaït ñoäng 
cuûa toå chöùc nhö quaûn trò, ñieàu 

haønh, kieåm tra kieåm soaùt, cô caáu 
toå chöùc… seõ mang tính chuyeân 
nghieäp, hieäu quaû hôn.

Do ñoù, khi Nghò ñònh söûa 
ñoåi vaø caùc Thoâng tö höôùng daãn 
ñöôïc ban haønh, caùc chöông trình 
TCVM caàn löïa choïn chuyeån ñoåi 
moâ hình hoïat ñoäng phuø hôïp, 
khoâng nhaát thieát phaûi laø moâ 
hình toå chöùc TCVM nhoû theo 
Nghò ñònh soá 28 ñöôïc söûa ñoåi. 
Moâ hình veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
cuûa QTDND theo Nghò ñònh soá 
48/2001/NÑ-CP cuûa Chính phuû 
cuõng coù theå laø moät löïa choïn.

* UBND caùc caáp, ngaønh 
lieân quan, caùc toå chöùc chính 
trò xaõ hoäi

Caàn quan taâm hoã trôï vaø phoái 
hôïp toát hôn nöõa vôùi caùc keânh 
phaân phoái taøi chính quy moâ nhoû, 
nhaát laø trong coâng taùc khuyeán 
coâng, noâng, laâm, ngö cuõng nhö 
trong vieäc höôùng daãn ngöôøi 
ngheøo söû duïng hieäu quaû voán vay. 

Toùm laïi, baøi vieát naøy coù theå 
chöa neâu ñaày ñuû böùc tranh toång 
theå veà caùc keânh phaân phoái TCVM 
ôû nöôùc ta, nhöng töø thöïc traïng vaø 
nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc cuõng nhö 
caùc toàn taïi caàn khaéc phuïc, ngöôøi 
vieát baøi naøy maïnh daïn ñeà xuaát 
caùc giaûi phaùp chuû yeáu nhaèm naâng 
cao hieäu quaû hoaït ñoäng TCVM, 
goùp phaàn vaøo thaønh coâng cuûa 
chöông trình muïc tieâu quoác gia 
veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo taïi Vieät 

Nam 

(1) Taïp chí Ngaân haøng soá 15 
thaùng 8/2007

(2) Taïp chí Ngaân haøng soá 11 
thaùng 6/2007 vaø web NHNN

1/ Baùo caùo toùm taét Hoäi nghò 
“Tieán ñeán moät ngaønh taøi chính 
vi moâ hoïat ñoäng beàn vöõng veà taøi 
chính trong khuoân khoå phaùp lyù”

2/ Höôùng tôùi moät ngaønh taøi 
chính vi moâ töï vöõng ôû Vieät nam: 
Caùc vaán ñeà ñaët ra vaø thaùch thöùc - 
Leâ Thò Laân vaø Traàn Nhö An.

3/ Taïp chí ngaân haøng soá 11 
thaùng 6/2007 trang 44

4/ Taïp chí Ngaân haøng soá 15 
thaùng 8/2007 trang 46

Caùc trang tin ñieän töû:
5/ http://www.sbv.gov.vn/
6/ http://www.vbsp.org.vn/
7/ http://www.cep.org.vn/
8/ http://www.mof.gov.vn/
9/ Moät soá trang tin ñieän töû lieân 

quan khaùc.
10/ Nghò ñònh soá 28/2005/

NÑ-CP ngaøy 09/3/2005 cuûa 
Chính phuû veà toå chöùc vaø hoïat 
ñoäng cuûa caùc toå chöùc taøi chính 
quy moâ nhoû taïi Vieät nam

11/ Quyeát ñònh soá 31/2007/
QÑ-TTg ngaøy 05/3/2007 cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû veà tín 
duïng ñoái vôùi hoä gia ñình saûn 
xuaát, kinh doanh taïi vuøng khoù 
khaên

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

CHUÙ THÍCH


