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Ném 2001 s6 ho nghéo
¢ nudc ta la 17,2%,
dén nam 2005 di gidm nhanh
xudng con duéi 7%. Theo chuidn
ngheéo méi, dén cudi ndm 2006 ty
1é ho ngheo cd nudc con 18,1%,
gidm 8% so v6i ddu ndm. Thanh
qua nay da dugc cong dong quéc
t& cong nhan Viét Nam la mot
“diém sang” chia cac quoc gia dang
phét trién vé x6a d6i gidm ngheo.
Trong thanh cong d6, c6 su déng
gop khong nhé cda tai chinh vi
mo ¢ Viéet Nam nhiing ndm qua.

Theo dinh nghia cia Ngan
hang Phdt trién Chau A, tai
chinh vi m6 (tai chinh quy mo
nhd) 1a viéc cung cap céc hoat
dong tai chinh nhu tién gii,
khoédn vay, dich vu thanh todn,
chuyén tién va bdo hiém cho
nguoi ngheéo va cac ho gia dinh
c6 thu nhap thdp va cic doanh
nghiép nhé caa ho.

Nghi dinh s6 28/2005/ND-CP
ngay 09/3/2005 cia Chinh phu
quy dinh: tai chinh quy mo6 nhé
hay con goi la Tai chinh vi m6
(TCVM) 1a hoat dong cung cap
mot s6 dich vu tai chinh, ngan
hang nho, don gian cho cac h gia
dinh, c4 nhan c6 thu nhap thap,
déc biét 1a ho gia dinh ngheo va
nguoi ngheo.

Dich vu tai chinh, ngan hang
nhé, don gidn gom: tin dung quy
mo nhé; nhan tién gui tiét kiém
bit bude, tiét kiém tu nguyén; dai
ly chuyén tién; dai ly bao hiém,
thu ho, chi ho cho cac ho gia dinh,
c4 nhan c6 thu nhap thap.

Thé gidi da c6 nhiéu kinh
nghiém v4i m6 hinh tai chinh
vi mo, trong d6 phdi ké d&€n mo
hinh cta 6ng Muhammad Yunus
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Thu'c trang va giai phap

NANG CAO HIEU QUA TAI CHINH QUY MO NHO G VIET NAM

(Bangladest) - nguoi da sang lap
Ngan hang Grameen. Thanh 14p
nam 1976, dén nay ngan hang
nay da cdu giap hang triéu nguoi
Bangladest thoat cdnh ngheo déi
bing chuong trinh tin dung nhé.

THUC TRANG JAI CHINH
QUY MO NHO TAI VIET
NAM

O Viét Nam, tai chinh quy mo
nhé dugce thuc hién thong qua cac
kénh phan phéi 14 Ngan hang
chinh sach xa hoi (NHCSXH),
Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién nong thon (NHNo), Qu§ tin
dung nhan din co sé (QTDND),
Hop tdc xa (HTX) (tin dung noi
b0), cdc chuong trinh TCVM cua
c4c td chic phi chinh phi... C6 thé
néu so luge vé hoat dong clia cac
kénh nay nhu sau:

* NHCSXH

Ngan hang cho vay do6i véi
ngudi ngheo, hoc sinh, sinh vién
¢6 hoan canh khé khan, cho vay
von gidi quyét viéc lam va céc
d6i tuong chinh sdch khéc. Tinh
dén 31/7/2007, téng du ng udc
dat 28.984 ty dong, tang 20% so
31/12/2006; ng quda han chiém
2,3% téng du ng.

* NHNo

Bén canh hoat dong tin dung
thuong mai, ngdn hang cling
thuc hién cho vay phuc vu phat
trién néng nghiép noéng thon
theo Quyét dinh 67/1999/QD-TTg
ngay 30/3/1999 cta Tha tuéng
Chinh pht. Hién nay, du ng cho
vay ho nong dan ctia ngdn hang
khodng 113.000 ty dong, v6i gan
10 triéu ho vay @.

* QTDND

LE DUC NGUYEN

C4 nudc hién c6 938 QTDND
¢o sG6 duge thanh 14p tai 55 tinh,
thanh phd. Pén 31/12/2006, tong
von huy dong cta cdc Quf dat
6.256 ty dong, chiém 66,5% téng
ngudn von, so véi cudi nam 2005
tang 31,2%. Téng du ng cho vay
thanh vién dat 8.209 ty dong, so
v6i cudi ndm 2005 ting 27,6%.
Ty 1& ng xau chiém 0,53% téng
du ng @,

* Cac chuong trinh, dy an
tai chinh vi mé

Pa s6, cac chuong trinh TCVM
c6 quy moé nhéd, t6ng tai sdn
khoang vai ty dong trd xuong. Mot
s0 chuong trinh quy md 16n hon,
khoang vai chuc ty dong. C6 thé
néu ra 2 quy hoat dong TCVM
dién hinh cda Viét Nam va cac
chuong trinh TCVM do cdc t6
chic phi chinh phu tai trg.

Quy hé tr¢g von cho nguoi
ngheo tao viéc lam (CEP) do Lién
doan lao dong TP.HCM thanh
lap, véi khodng 70.000 thanh
vién va Quy tinh thuong (TYM)
cia Trung uwong hoi Lién hiép
Phu nit Viét Nam, v6i khodng
22.400 thanh vién.

Trai qua 15 nam, Quy CEP
da hinh thanh mang luéi 17 chi
nhédnh, trg von cho trén 600.000
lugt ngudi nghéo vay vén véi
doanh s6 cho vay trén 1.500 ty
dong. Pén cudi nam 2006, téng
du ng 160 tj déng véi 64.320
khédch hang vay, ty 1& ng qud
han 1,76%; tong s6 du tiét kiém
56 ty dong.

Riéng Quy TYM da phét trién
duge gan 24.000 thanh vién véi
18 chi nhanh thudc 7 tinh, thanh
phd. Téng du ng cho vay 1a 50,4
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ty dong, ty 1& ng rai ro 0,1%, s
du tiét kiém 24,3 ty dong. Thong
qua hoat dong hd trg cia Quy, da
¢6 hon 30.000 phu nit thoat khéi
déi ngheo...

Péi véi cdc chuong trinh
TCVM do céc t6 chic phi chinh
phd tai tr¢ - NGOs (Non-
Government Organizations): Hiu
hét, cic chuong trinh nay duoc
thuc hién thong qua Hoi lién hiép
phu nit cdc cdp, hoat dong tap
trung ¢ dia ban ving khé khin,
déi tugng khach hang chi yé&u la
phu ni ngheo.

Hoat dong cia cdc chuong
trinh, du 4n nay da gép phan
ddng ké vao viéc x6a d6i gidm
ngheo. So véi cac kénh TCVM
néu trén, véi sdn phdm dich
vu khdc biét (vé tin dung, tiét
kiém bit budc, bdo hiém vi md
duéi hinh thidc quy tuong trg..),
lai sudt cho vay mang tinh
thuong mai cung véi viéc truc
tié€p hudéng didn ngudi nghéo
cdch thic sidn xuit kinh doanh
(SXKD), chuong trinh TCVM da
g6p phan gitp ngudi ngheo cach
st dung von vay c6 hiéu qua dé
tao thu nhép va trd ng, khong
trong cho, ¥ lai vao su bao cap
tin dung cia Nha nuéec.

Ngoai cdc kénh TCVM néu
trén, tin dung ndi bo cua cédc
HTX cing 1a mot loai hinh hoat
dong nay. Hién nay, cic HTX ma
cht y&u 1a cdc HTX nong nghiép
dang thuc hién tin dung néi bd
theo quy dinh ciia Ngin hang
Nha nuée tai Thong tu 06/2004/
TT-NHNN ngay 27/9/2004 huéng
ddn tin dung noi bo HTX va
Théng tu 04/2007/TT-NHNN
ngay 13/6/2007. Méac du chi la
mot hoat dong phu trg trong HTX
nhung tin dung noéi bo da hé trg
duge mot phan von phuc vu SX,
KD cho céac xa vién.

Céc t6 chic chinh tri - x4 hoi
trong nudc nhu Hoi phu nir, Hoi
nong dan, Hoi cuu chién binh,
Hoi nguoi cao tudi, Poan thanh

nién.. cing da gép phan dang
ké trong viéc hd trg cdc thanh
vién, cdc kénh cung cdp TCVM,
thong qua viéc lam trung gian
gilta nguoi vay véi ngdn hang
hoic thuc hién Gy théc titng phan
(nhu tham gia vao viéc thanh lap
t6 vay von, gidm sat st dung von
vay, don d6c thanh vién t6 vay
von tra ng ding han..).

DANH GIA HIEU QUA

- Nhin chung, tai chinh vi mo
da goép phan déng ké vao cong tac
x6a d6i giam ngheéo ¢ Viét Nam
nhiing nam qua. Thong qua céc
khodn tin dung nhé da tao thém
nhiéu viéc lam, gidi quyét tinh
trang nong nhan, ddp dng nhu
cAu von san xuat kinh doanh cda
ngudi ngheo, ngudi ¢6 thu nhap
thap, cdi thién va nang dan diéu
kién séng cia ngudi dan.

- Tai chinh vi m6 da gitp cho
ciac ho ngheo biét cdch st dung
von vay; hd trg ho phuong thic
sdn xuit, kinh doanh, chuyén
déi giong vat nudi, cdy trong
hiéu qua.

- Théng qua nhiéu kénh phan
phoi (NHCSXH, NHNo, QTDND,
cac chuong trinh, du &n TCVM...),
hoat dong tai chinh vi m6 da lam
phong pht, da dang ngudn cap tin
dung phuc vu nguoi ngheo, tao
cho ho c6 diéu kién tiép can, lua
chon c4c kénh cung c4p tai chinh
quy mé nhé phu hgp.

- Ngoai TCVM cta Chinh pha,
su da dang cua cdac kénh TCVM
nhu QTDND, cdc chuong trinh
TCVM, tin dung noi b6 HTX da
g6p phan vao cong tac xa hoi héa
tin dung quy mé nhé & Viét Nam,
gidm ganh ning d6i v6i Chinh
phu trong cong tac tin dung phuc
vu x6a déi gidm ngheo.

CAC KHO KHAN, TON TAI

- Theo B4o cdo cia Ngan hang
Thé gi6i, nu6c ta chua c6 mot
chién lugc toan dién, tdng thé vé
TCVM. Hién trang TCVM con rat
manh mun, nhé 18, roi rac, con

dang & giai doan dau.

- Poi ngh cdn bo that su co
ning luc, kinh nghiém d6i véi
linh vuc TCVM con thiéu; nguy
¢d nhiing ngudi ¢6 nang luc sé
“rgi bd” cdc té chic, chuong
trinh TCVM (ké cd can bd cua
NHCSXH, NHNo) vi chinh sach
tién luong va ché do dai ngo hién
tai khong khuyén khich, dong
vién ho.

- P4 hon 2 nam ké tir ngay
Nghi dinh s6 28/2005/ND-CP
¢6 hiéu luc nhung cdac Thong tu
huéng dan thuc hién van chua
dugc ban hanh.

MOT S8 HAN CHE CUA
CAC KENH TAI CHINH QUY
MO NHO

Hoat dong caa cac kénh TCVM
c6 mot s6 diém han ché sau:

1/ Viéc cho vay véi 1di sudt
uu dai cta NHCSXH phan nao
da tao nén tam ly y lai cha doi
tugng vay von vao su bao cap
ciia Nha nuéc nhu khong mudn
trd ng hodc tri hodn trach nhiém
trd ng goc, 1di. Cu thé, hién nay
cho vay ngudi ngheo véi 14i suat
0,65%/thang; ho gia dinh SXKD
¢ vung khé khéan (khéng thudc
dién nghéo) 14i suat cho vay
0,9%/thang; ho dan toc thiu s6
thudc vung khé khin 14i sudt
cho vay 0%.

2/ Cac chuong trinh, du an
TCVM chua thuc hién nhiing quy
dinh d€ ddm b3o an toan trong
hoat dong ngdn hang nhu ty 1é
trich 1ap du phong rii ro cho vay;
chi tiéu vé gi6i han an toan von
trong hoat dong (gom ty 1é an
toan von toi thiéu, ty 1é vé kha
nang chi tra).

3/ Thoi gian qua, mdt sd
QTDND hoat dong khong hiéu
quad din dén phai gidi thé, thanh
1y phan nio da dnh huéng dén
niém tin cda ngudi dan, cdc cap
chinh quyén dia phuong do6i véi
vai tro cing nhu mo hinh hoat
dong cia Quy.

4/ V6i hé thong mang ludi
rong khip 64 tinh, thanh trién
khai d&n cap xa (NHNo véi 2.200

n anhang .
S6 20 e Thang 11/2007
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chi nhanh, phong giao dich, hon
110.000 t§ vay von; NHCSXH 64
chi nhanh cip tinh, 592 phong
giao dich c4p huyén, hon 239.647
t6 tiét kiém va vay von) nhung ca
hai ngdn hang nay chua ddp tng
duge nhu cau von tin dung cua
nguoi ngheo, ho gia dinh ¢ ving
khé kh#n. Hién vAn con nhiéu
ngudi ngheo ¢ vuang kh6 khian
chua tiép can dugc von tin dung.

UU VA NHUGC PIEM CUA
CAC KENH TCVM

Thong qua mét s6 chi tiéu
duéi day sé cho thay phan nio vé
uu va nhuge diém cta cic kénh
TCVM tai Viét Nam.

PE XUAT CAC GIAI PHAP

Giai doan 2006 - 2010, nudc
ta 4p dung chudn ngheo méi, do
dé6 s6 ho ngheo da téng lén. Day
la mot trong trach, cling 1a mot
¢ hoi dé cac kénh TCVM khing
dinh vai tro ctia minh.

1/ Nham tao co s6 hanh lang
phédp 1y cho hoat dong cua céc
chuong trinh, dy 4n TCVM tai
Viét Nam, d& nghi Chinh phg,
NHNN sém ban hanh Nghi dinh
stta ddi, bd sung Nghi dinh s6 28
va Thong tu huéng dan thuc hién.

2/ Trong qua trinh soan théo
Nghi dinh stta d6i, b6 sung va
ciac Thong tu huéng dan, dé nghi
Chinh pht va NHNN can khao
sat, nghién ctu k§ cdc td chic,
chuong trinh TCVM § Viét Nam,;
14y y kién tham gia déng gép clia
cdc t6 chic tai chinh vi md quéc
t&, cdc chuong trinh tai chinh vi
mo trong nudc va cac Bo nganh
lién quan... Piéu nay sé gép phan
dua Nghi dinh va Thong tu dugc
ban hanh sém di vao thuc tién.

3/ NHNN va UBND cac céap,
nganh lién quan can quan tam,
huéng dan va tao diéu kién thuan
loi cho cac chuong trinh, du an
TCVM chuyén d6i mé hinh hoat

Kénh TCVM Céc chud
NHCSXH | NHNo QTDND ac chuong | o: chi
5 nop trinh TCVM
Chi tiéu
Vé quy mé 2 p a . Ngoai trir
* Lén Lén Nho Nho CEP, TYM
Nguén vén cho Tuong doi
vay (+%) Pa dang Pa dang e Chua da dang
Thi phan tin dung Lén Lén Nhé Nhé
Ty 1& ng qua Ty 1& ng
Chat lugng tin han/TDN x4wWTDN Ty 1& ng thu TDN: Téng
dung 2,3% (ube 0,53% hoi 98% du ng
31/7/2007) (31/12/2006)
Ao T . Chuyén Chuyén N . Bén chuyén
Poi ngi can bo tréch tréch Chuyén trach tréch
Lle’n két cia hé Chiit cha Chit che BLIO'(S Adau fo su Thieu su lién
thong : ' lién két két, roi rac
Lai suit cho vay Uu dai T}:;I;ng Thuong mai Thuong mai

V6i muc dich nang cao hiéu
qué tai chinh quy mé nhé nhim
gbp phan xéa d6i gidm ngheo &
Viét Nam, t6i xin dé ra mot so
gidi phap sau:

* P&i véi Chinh phu va
NHNN

nganhang
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dong phit hop, qua d6 dan di vao
on dinh, phat trién va chuyén
nghiép hon.

Trudng hop cac chuong trinh
TCVM chua chuyén déi do ddp
ting khong diy du cac diéu kién
quy dinh, d& nghi Chinh phu va

NHNN c6 céc gidi phdp pht hop
vé gi6i han hoat dong dé cdc
chuong trinh nay ti€p tuc duogc
gép phan vao coéng tdc xéa doéi
gidm ngheo.

4/ Thoi gian téi, NHNN can
tiép tuc ting cudng cong tac kiém
tra, gidm sat hiéu qua hoat dong
clia cdc kénh cung cdp TCVM néi
chung, dac biét 1a cdc t6 chiic
TCVM chuyén déi mé hinh hoat
dong hoac thanh lap méi theo
Nghi dinh stta d6i cia Chinh
pht vé t8 chiic va hoat dong cla
TCVM nho.

5/ Tuyén truyén, khuyén
khich céc t6 chic, c4 nhan trong
va ngoai nuéc, ké cd cdc td chic
phi chinh phi, t§ chic quoc té&
hé trg nguén von nhiéu hon nita
vao cac kénh tai chinh quy mo
nhé nhim nang cao nang luc tai
chinh, tao diéu kién ra doi céc
t6 chic TCVM da tiém luc, gép
phan thuc hién xa hoi héa cong
tdc x6a d6i giam ngheo.

* Cdc kénh phdn phdi
TCVM

1/ P6i v6i cac can bo tin dung
truc tiép lam cong tdc tham dinh,
xét duyét cho vay von cla céc
kénh phan phoi TCVM:

- Ngoai kién thic nghiép vu
ngan hang, cdc can bo nay can
phai ludn cap nhat, hoc héi kién
thie ti chuong trinh khuyén
cong, nong, lam, ngu; thong tin
thi trudng, qua d6 tu van kip
thoi, huéng din nguvi vay von
dau tu c6 hiéu qua, st dung von
vay tot hon.

- Lanh dao cac t6 chiic TCVM
cin phai quan tdm va c6 co ché&
khuyén khich ré rang cho cdc
can bo nay vé luong, thudng, ché&
do dai ngd gén véi trach nhiém,
hiéu qua cong viéc (tdng trudng
tin dung di doi véi chdt luong
tin dung), tranh tinh trang “cao
bang”, “dén hen lai lén”.

2/ Can quan tdm coéng tdc
tuyén chon, dé bat can bd quan
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ly, diéu hanh c6 nang luc, trinh
dd béi ho 1la mot trong nhing
nhan t6 quan trong gép phan vao
thanh cong clia t6 chic.

3/ Mbi kénh phan phsi TCVM
tuy theo déc diém, thé manh
riéng ¢6 cia minh ma phat huy,
sdng tao, nang cao thuong hiéu;
chat lugng dich vu TCVM nhim
phuc vu t6t hon cho ngudi ngheo,
nguoi ¢6 thu nhap thap.

4/ Can quén ly chiat ché hoat
dong cap tin dung vi mé bi hién
tai c¢6 nhiéu kénh cung ing von
cho ngudi ngheo, ngudi c6 thu
nhap thap, do d6 c6 thé tao nguovi
vay tam ly y lai, chay ¥ trong tra
no, ddo ng.

5/ Thoi gian t6i, cac chuong
trinh TCVM can chuyén ddi mo
hinh hoat dong vi nhiing 1y do
sau:

- Theo quy dinh cia Chinh phu
tai khoan 2 diéu 37 Nghi dinh s¢
28 ngay 09/3/2005 vé t& chic va
hoat dong tai chinh quy mé nhd
tai Viét Nam.

- Qua chuyén déi mé hinh
hoat dong, cac chuong trinh nay
dugc cdp phép, ddng ky hoat
dong, c6 da tu cdch phdp nhén,
sé tao diéu kién thuan lgi hon
trong viéc ti€p c4n cdc ngudn
vOn trong va ngoai nudc dé mé
rong quy mo. C4ac mét hoat dong
clia t6 chiic nhu quan tri, diéu

hanh, kiém tra kiém so4t, co cau
td chic.. s& mang tinh chuyén
nghiép, hiéu qua hon.

Do d6, khi Nghi dinh sia
ddi va ciac Thong tu huéng din
dugc ban hanh, cac chuong trinh
TCVM can lua chon chuyén d6i
mé hinh hoat d6ng phu hogp,
khéng nhat thiét phdi 1a mo
hinh t§ chitc TCVM nhé theo
Nghi dinh s6 28 dugc stia ddi.
Mb hinh vé t6 chiic va hoat dong
ciia QTDND theo Nghi dinh s&
48/2001/ND-CP cuia Chinh phu
ciing c6 thé 1a mot lua chon.

* UBND cdc cdp, nganh
lién quan, cac té chiec chinh
tri xa hoi

Can quan tadm hd trg va phoi
hgp t6t hon nita v6i cdc kénh
phan phdi tai chinh quy mé nhé,
nhat 14 trong cong tac khuyén
cong, noéng, 1dm, ngu ciing nhu
trong viéc huéng didn ngudi
ngheo st dung hiéu qué von vay.

Tém lai, bai viét nay cé thé
chua néu day dd bdc tranh téng
thé vé cac kénh phan phoi TCVM
¢ nudc ta, nhung tir thue trang va
nhifng két qua dat dugc cing nhu
c4c ton tai cAn khic phuc, ngudi
viét bai nay manh dan dé xudt
céc gidi phap chti yéu nham nang
cao hiéu qua hoat dong TCVM,
g6ép phan vao thanh cong cia
chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé x6a d6i gidm ngheo tai Viét

Nam =

(1) Tap chi Ngan hang s6 15
thang 8/2007

(2) Tap chi Ngan hang s6 11
thang 6/2007 va web NHNN

1/ B4o cdo tém tit Hoi nghi
“Tién dén mot nganh tai chinh
vi mé hoat dong bén viing vé tai
chinh trong khuén khé phap ly”

2/ Hudng téi mot nganh tai
chinh vi mé tu viing & Viét nam:
Céc van dé dat ra va thach thic -
Lé Thi Lan va Tran Nhu An.

3/ Tap chi ngan hang s6 11
thang 6/2007 trang 44

4/ Tap chi Ngan hang s6 15
thang 8/2007 trang 46

Cac trang tin dién ta:

5/ http://www.sbv.gov.vn/

6/ http://www.vbsp.org.vn/

7/ http://www.cep.org.vn/

8/ http://www.mof.gov.vn/

9/ Mot s6 trang tin dién td lién
quan khac.

10/ Nghj dinh s6 28/2005/
ND-CP ngay 09/3/2005 cua
Chinh phd vé t6 chic va hoat
dong cla cac té chic tai chinh
quy mé nhé tai Viét nam

11/ Quyét dinh s6 31/2007/
QDb-TTg ngay 05/3/2007 cla
Thd tudng Chinh phd vé tin
dung doi véi hé gia dinh san
xudt, kinh doanh tai ving khé
khan
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