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Ñaàu tö voán cho phaùt 
trieån noâng nghieäp - 

noâng thoân 
Nhìn chung, soá voán ñoù ñaùp 

öùng nhu caàu nuoâi toâm, caù, saûn 
xuaát cao su, caø pheâ, hoà tieâu, kinh 
teá trang traïi, nuoâi boø söõa, chaên 
nuoâi lôïn ôû caùc quy moâ khaùc nhau, 
goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu phaùt 
trieån neàn kinh teá vôùi toác ñoä cao 
vaø beàn vöõng. Cô caáu cho vay cuõng 
thay ñoåi theo höôùng taêng tyû troïng 
vaø khoái löôïng cho vay trung, daøi 
haïn, giaûm thieåu töông öùng tyû 
troïng voán cho vay ngaén haïn. Ñieàu 
ñoù thöïc söï phuø hôïp vôùi nhu caàu 
voán chuyeån dòch cô caáu neàn kinh 
teá noâng nghieäp - noâng thoân theo 
höôùng coâng nghieäp hoùa (CNH) 
vaø hieän ñaïi hoùa (HÑH) ñaát nöôùc 
trong thôøi gian qua.

Söï thay ñoåi cô baûn trong 
chính saùch cho vay voán noâng 
nghieäp - noâng thoân trong giai 
ñoaïn 2000 – 2006 vaø 6 thaùng 
ñaàu naêm 2007 laø töø hieäu quaû 

cho phaùt trieån noâng nghieäp vaø noâng thoân 

Voán
 NHNo&PTNT Vieät Nam

Ths. Nguyeãn Vaên Laâm

Quyeát ñònh 67/TTg cuûa Chính 
phuû; Quyeát ñònh 1627 vaø 127, 
Quyeát ñònh 493 cuûa Thoáng ñoác 
NHNN; thöïc hieän Nghò quyeát 
lieân tòch 2308 giöõa Ngaân haøng 
Noâng nghieäp & Phaùt trieån Noâng 
thoân (NHNo&PTNT) Vieät Nam 
vôùi Hoäi Noâng daân Vieät Nam, 
thöïc hieän Thoâng tö soá 02 giöõa  
NHNo&PTNT Vieät Nam vaø Hoäi 
Phuï nöõ Vieät Nam. Caùc chính 
saùch, quy cheá vaø vaên baûn phoái 
hôïp ñoù taïo ñieàu kieän môû roäng 
cho vay voán tôùi hoä saûn xuaát, 
kinh teá trang traïi thoâng thoaùng 
hôn, linh hoaït hôn, nhöng cuõng 
baûo ñaûm an toaøn. Beân caïnh ñoù, 
Chæ thò 57/CT-TW cuûa Boä Chính 
trò veà cuûng coá heä thoáng Quyõ Tín 
duïng nhaân daân (QTNND) cuõng 
taïo ñieàu kieän ñaùp öùng toát hôn 
nhu caàu voán cho hoä noâng daân. 
Vieäc taùch tín duïng chính saùch ra 
khoûi caùc NHTM vaø hình thaønh 
Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi 
(NHCSXH) Vieät Nam laøm cho 
hoaït ñoäng tín duïng ngaân haøng 

thöông maïi (NHTM) minh baïch 
hôn, taêng cöôøng ñaùp öùng nhu 
caàu voán cho caùc ñoái töôïng chính 
saùch xaõ hoäi. Ngoaøi ra, vieäc caïnh 
tranh cho vay cuõng khuyeán 
khích caùc NHTM khaùc môû roäng 
cho vay caùc hoä nuoâi troàng thuûy 
haûi saûn, trang traïi saûn xuaát caây 
coâng nghieäp vaø kinh teá noâng 
thoân noùi chung. Nhôø ñoù, ñeán nay 
thò tröôøng tín duïng noâng thoân 
khoâng coøn laø cuûa rieâng moät soá toå 
chöùc tín duïng (TCTD) noâng thoân 
nhö tröôùc ñaây nöõa, maø ñaõ coù söï 
xuaát hieän cuûa haàu khaép caùc loaïi 
hình toå chöùc tín duïng.

Toàn taïi vaø haïn cheá
So vôùi nhu caàu voán ñaàu tö taøi 

saûn coá ñònh, cô sôû haï taàng phuïc 
vuï cho chuyeån dòch cô caáu kinh 
teá cho lónh vöïc cheá bieán vaø tieâu 
thuï noâng laâm thuûy haûi saûn coøn 
haïn cheá. Cô caáu voán cho vay cho 
caùc ngaønh ngheà, caây troàng vaø 
vaät nuoâi chuyeân canh coøn phaân 
taùn, chöa taäp trung cho caùc döï aùn 

Trong nhöõng naêm 
qua, voán cho vay cuûa 

caùc TCTD ñoái vôùi lónh 
vöïc noâng nghieäp - 

noâng thoân, kinh teá hoä 
saûn xuaát, kinh teá trang 
traïi noùi chung thöôøng 

xuyeân taêng tröôûng 
caû veà quy moâ, phaïm 
vi, ñoái töôïng vaø khoái 

löôïng voán. Toác ñoä 
taêng dö nôï cho vay 
noâng nghieäp - noâng 

thoân ôû möùc cao, bình 
quaân khoaûng 30%/

naêm.
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lôùn caây troàng, vaät nuoâi coù giaù trò 
phuïc vuï cho xuaát khaåu hoaëc tieâu 
duøng trong nöôùc treân phaïm vi ñòa 
phöông hoaëc vuøng kinh teá. Thuû 
tuïc cho vay chöa ñöôïc ñôn giaûn 
hoùa, theo phöông thöùc truyeàn 
thoáng, laõi suaát cho vay coøn cao. 
Nhu caàu voán cuûa nhieàu vuøng 
noâng thoân coøn lôùn nhöng caùc 
TCTD chöa ñaùp öùng ñuû vaø kòp 
thôøi. Khi tìm hieåu kyõ veà nguyeân 
nhaân, chuùng ta coù theå nhaän 
thaáy nhieàu toán taïi vaø haïn cheá 
caàn ñöôïc khaéc phuïc. Ñoù coù theå 
laø nhöõng nguyeân nhaân khaùch 
quan nhö vieäc quy hoaïch phaùt 
trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa caùc ñòa 
phöông, nhaát laø quy hoaïch vuøng, 
ngaønh noâng saûn muõi nhoïn theo 
höôùng chuyeån dòch cô caáu kinh 
teá CNH, HÑH coøn chaäm, chaát 
löôïng chöa cao, chöa phuø hôïp vôùi 
cô cheá thò tröôøng vaø naêng löïc ñaàu 
tö phaùt trieån cuûa caùc thaønh phaàn 
kinh teá. Moät soá yù kieán coøn cho 
raèng, coâng taùc quy hoaïch vaø xaây 
döïng caùc chöông trình kinh teá, 
döï aùn ñaàu tö coøn mang tính chaát 
chuû quan, duy yù chí, laøm theo kieåu 
phong traøo. Veà quy hoaïch vaø thöïc 
thi chính saùch, phaùp luaät veà ñaát 
ñai ôû caùc ñòa phöông laøm chöa toát. 
Coù theå noùi, cô cheá thaåm ñònh vaø 
pheâ duyeät döï aùn ñaàu tö coøn phieàn 
haø. Nhieàu chöông trình vaø döï aùn 
ñaàu tö ôû caùc ñòa phöông laøm coù 
tính chaát phong traøo, chöa chuù 
troïng yeáu toá hieäu quaû. Coâng taùc 
cuûng coá, ñoåi môùi hoaït ñoäng cuûa 
caùc HTX vaø saép xeáp laïi doanh 
nghieäp nhaø nöôùc coøn nhieàu baát 
caäp. Moät vaán ñeà nöõa laø tình hình 
saûn xuaát noâng nghieäp thöôøng 
gaëp nhieàu ruûi ro. Vieäc khoanh 
nôï, giaõn nôï ñoái vôùi ngöoøi vay 
voán do Chính phuû quyeát ñònh 
nhöng Chính phuû khoâng caáp, boå 
sung voán hay xöû lyù caùc khoaûn taøi 
chính cho caùc NHTM xöû lyù caùc 
khoaûn nôï naøy, gaây khoù khaên veà 
taøi chính cho NHTM trong vieäc 
môû roäng kinh doanh ôû ñòa baøn 
noâng thoân. Thöïc teá cho thaáy, vôùi 
treân 14 trieäu hoä daân vaø haøng 
chuïc ngaøn doanh nghieäp vöøa 
vaø nhoû, HTX traûi roäng treân ñòa 
hình phöùc taïp, nhieàu vuøng kinh 
teá haøng hoùa chöa phaùt trieån, hieäu 
quaû cho vay vaãn thaáp. Ngoaøi heä 

thoáng NHNo&PTNT, NHCSXH, 
QTDND, NHTM Coå phaàn noâng 
thoân thì caùc NHTM khaùc chöa 
theå vöôn tôùi caùc vuøng naøy. Trong 
khi, nhu caàu voán tín duïng ôû moät 
soá ñòa baøn noâng thoân raát lôùn, 
vöôït quaù khaû naêng cung öùng cuûa 
caùc heä thoáng hieän taïi. Caùc hoaït 
ñoäng khuyeán noâng, khuyeán laâm 
vaø khuyeán ngö chöa coù hieäu quaû, 
trieån khai chöa roäng khaép vaø 
chöa thöôøng xuyeân lieân tuïc, neân 
haïn cheá ñeán vieäc söû duïng coù hieäu 
quaû voán vay cuûa caùc TCTD. 

Nhaéc ñeán caùc nguyeân nhaân 
chuû quan töø caùc TCTD, chuùng ta 
nhaän thaáy caùc NHTM NN vaãn 
ñang giai ñoaïn cô caáu laïi, naêng 
löïc taøi chính coøn yeáu, theå hieän ôû 
tyû leä giöõa voán töï coù tính treân taøi 
saûn coù ruûi ro bình quaân vaãn döôùi 
5%, trong khi thoâng leä quoác teá toái 
thieåu 8%. Hoaït ñoäng tín duïng coù 
tyû leä ruûi ro ôû möùc khaù cao, nhöng 
vieäc trích laäp döï phoøng ruûi ro coøn 
nhieàu vöôùng maéc veà cô cheá, voán 
döï phoøng coøn nhoû, v.v… Chính 
phuû xöû lyù dö nôï cho vay caùc döï 
aùn mía ñöôøng ñoái vôùi heä thoáng 
NHNo&PTNT coøn chaäm. Vaán ñeà 
veà nghieân cöùu ñeå coù chieán löôïc 
phaùt trieån thò tröôøng tín duïng ñoái 
vôùi khu vöïc noâng nghieäp - noâng 
thoân laøm chöa baøi baûn, kyõ löôõng 
vaø chaát löôïng chöa cao, chöa keát 
hôïp vôùi vieäc cung öùng caùc dòch vuï 
ngaân haøng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän 
thöïc teá. Trình ñoä caùn boä ngaân 
haøng coøn nhieàu baát caäp, nhaát laø 

thaåm ñònh caùc döï aùn ñaàu tö noâng 
nghieäp - noâng thoân.  Beân caïnh ñoù 
laø tình traïng quaù taûi cuûa caùn boä 
tín duïng heä thoáng NHNo&PTNT, 
NHCSXH ôû nhöõng nôi coù dö nôï 
cao, ñòa baøn ñi laïi khoù khaên, hoä 
vay phaân taùn.

Moät soá TCTD thöïc hieän cô cheá 
ñieàu haønh laõi suaát chuyeån voán tín 
duïng noäi boä coù phaàn chöa linh 
hoaït, chæ tieâu ñieàu hoøa voán cuõng 
chöa phuø hôïp ñoái vôùi nhöõng chi 
nhaùnh coù khaû naêng môû roäng cho 
vay noâng nghieäp - noâng thoân an 
toaøn vaø hieäu quaû. Maïng löôùi giao 
dòch phaùt trieån nhöng ôû ñòa baøn 
noâng thoân coøn moûng, chöa ñaït 3 
xaõ/ phoøng giao dòch vaø caùc dòch 
vuï ngaân haøng chuû yeáu laø cho 
vay, thu nôï, giôø giao dòch chöa 
linh hoaït, phuø hôïp vôùi thöïc 
tieãn cuûa saûn xuaát noâng nghieäp 
vaø kinh teá noâng thoân ôû nöôùc 
ta hieän nay. Cô cheá taøi chính, 
cô cheá tieàn löông ñoái vôùi heä 
thoáng NHNo&PTNT, NHCSXH, 
QTDND chöa thöïc söï khuyeán 
khích môû roäng cho vay noâng 
nghieäp - noâng thoân. Giaûi phaùp 
laø caàn taäp trung vaøo khaéc phuïc 
nhöõng baát caäp noùi treân caû ôû giaùc 
ñoä chuû quan vaø khaùch quan. Ñaùng 
chuù yù laø cô cheá taøi chính, cô cheá 
tieàn löông ñoái vôùi caùc TCTD cho 
vay noâng nghieäp - noâng thoân caàn 
sôùm ñöôïc söûa ñoåi 


