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TÍNH ÑOÄC LAÄP, MINH BAÏCH CUÛA CSTT 
VAØ VAÁN ÑEÀ KIEÅM SOAÙT LAÏM PHAÙT

Kieåm soaùt laïm phaùt: muïc tieâu haøng ñaàu 
cuûa CSTT

Laïm phaùt xaûy ra bao giôø cuõng xuaát phaùt töø nhieàu 
nguyeân nhaân, coù nhöõng nguyeân nhaân töø phía caàu (laïm 
phaùt caàu keùo), coù nhöõng nguyeân nhaân töø phía cung (laïm 
phaùt chi phí ñaåy), coù nhöõng nguyeân nhaân thuoäc veà chính 
saùch taøi khoùa, coù nhöõng nguyeân nhaân thuoäc veà yeáu toá 
tieàn teä… Vì vaäy ñeå kieåm soaùt laïm phaùt bao giôø cuõng caàn 
moät heä thoáng ñoàng boä caùc giaûi phaùp, caû veà chính saùch 
taøi khoùa laãn chính saùch tieàn teä. Song treân heát, kieåm 
soaùt laïm phaùt, oån ñònh giaù caû luoân laø muïc tieâu haøng ñaàu 
cuûa CSTT, neáu moät CSTT coù nhieàu muïc tieâu thì phaûi 
öu tieân cho muïc tieâu oån ñònh giaù caû. Chæ khi laïm phaùt 
ñöôïc keàm giöõ ôû möùc vöøa phaûi hôïp lyù, neàn kinh teá môùi 
coù cô sôû vöõng chaéc ñeå taêng tröôûng vaø phaùt trieån beàn 
vöõng nhö F.Mishkin ñaõ töøng noùi: “Taäp trung phaùt trieån 
söùc maïnh kinh teá seõ ñeán sau khi thöïc hieän caùc phöông 
phaùp kieàm cheá laïm phaùt”.

Nhaän thöùc ñöôïc taùc haïi cuûa laïm phaùt ñoái vôùi neàn 
kinh teá, keå töø naêm 1990 ngaân haøng Ttrung öông (NHTÖ) 
moät soá nöôùc ñaõ chuyeån töø vieäc ñieàu haønh CSTT thoâng 
qua caùc muïc tieâu trung gian sang CSTT höôùng tôùi muïc 
tieâu kieåm soaùt laïm phaùt (CSTT theo khuoân khoå laïm 
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phaùt muïc tieâu – inflation targeting). Khôûi ñaàu laø 
Ngaân haøng New Zealand vaøo naêm 1990, ñeán nay coù 
treân 25 quoác gia chuyeån sang ñieàu haønh CSTT theo 
khuoân khoå laïm phaùt muïc tieâu vaø con soá naøy khoâng 
döøng ôû ñoù, ôû nhöõng quoác gia naøy ngöôøi ta ñaõ chöùng 
minh ñöôïc: “Laïm phaùt muïc tieâu seõ cuûng coá quaù trình 
phaùt trieån kinh teá vaø theâm vaøo ñoù kieåm soaùt ñöôïc 
laïm phaùt” (F.Mishkin).

Ñoái vôùi Vieät Nam, vieäc ñieàu haønh CSTT nhöõng 
naêm qua ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû nhaát ñònh ban 
ñaàu, ñaõ goùp phaàn ñaåy luøi laïm phaùt, oån ñònh giaù trò 
tieàn teä. Song moät giai ñoaïn môùi ñang môû ra, giai ñoaïn 
hoäi nhaäp saâu vaøo neàn kinh teá theá giôùi, ñieàu naøy ñoàng 
nghóa vôùi vieäc hoäi nhaäp luoân caû nhöõng baát oån töø beân 
ngoaøi, vì vaäy hôn bao giôø heát vieäc ñieàu haønh CSTT 
caøng phaûi nhaém ñeán muïc tieâu oån ñònh giaù trò tieàn 
teä, kieåm soaùt laïm phaùt taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 
taêng tröôûng kinh teá theo tinh thaàn cuûa Ñeà aùn phaùt 
trieån ngaønh Ngaân haøng Vieät Nam ñeán naêm 2010 vaø 
ñònh höôùng ñeán naêm 2020 (quyeát ñònh soá 112/2006/
QÑ-TTg ngaøy 24/5/2006).

Beân caïnh ñoù, vieäc giöõ laïm phaùt oån ñònh ôû möùc 
vöøa phaûi trong nhieàu naêm coøn laø cô sôû ñeå tieán tôùi 
thöïc hieän ñieàu haønh CSTT theo khuoân khoå laïm phaùt 
muïc tieâu sau naêm 2010 theo tinh thaàn cuûa ñeà aùn treân.

Ñoäc laäp vaø minh baïch: ñieàu kieän caàn thieát 
ñaûm baûo thöïc thi coù hieäu quaû CSTT

Ñeå kieåm soaùt ñöôïc laïm phaùt, NHTÖ coù theå söû 
duïng nhieàu coâng cuï cuûa CSTT nhö laõi suaát, chính 
saùch tyû giaù, nghieäp vuï thò tröôøng môû, döï tröõ baét buoäc…
nhöng vaán ñeà quan troïng laø vieäc thöïc thi CSTT phaûi 
ñaït hieäu quaû nhö mong muoán. Muoán vaäy, NHTÖ coù 
theå thöïc hieän caùc bieän phaùp nhö phaùt trieån thò tröôøng 
tieàn teä ñeå laõi suaát thöïc söï trôû thaønh moät coâng cuï 

truyeàn daãn tín hieäu töø NHTÖ, thò tröôøng hoùa cô cheá 
xaùc ñònh tyû giaù hoái ñoaùi… Song coù leõ treân heát laø ñaûm 
baûo cho CSTT coù ñöôïc tính ñoäc laäp so vôùi caùc chính 
saùch khaùc maø tröôùc heát laø ñoái vôùi chính saùch taøi khoùa. 
Chaúng haïn ôû Myõ, neáu nhö chính phuû Myõ ñaåy maïnh 
phaùt trieån kinh teá laøm taêng nguy cô laïm phaùt thì Cuïc 
döï tröõ lieân bang seõ gia taêng laõi suaát ñeå kieàm cheá laïm 
phaùt vaø laøm chaäm laïi toác ñoä taêng tröôûng.

Taïi Vieät Nam, CSTT hieän nay theo ñuoåi ña muïc 
tieâu ñoù laø oån ñònh giaù trò ñoàng tieàn, goùp phaàn ñaûm 
baûo an toaøn hoaït ñoäng ngaân haøng, thuùc ñaåy phaùt trieån 
kinh teá xaõ hoäi theo ñònh höôùng XHCN (ñieàu 1 Luaät 
NHNN Vieät Nam 1997). Giöõa caùc muïc tieâu khoâng coù 
thöù töï öu tieân vaø trong nhieàu giai ñoaïn CSTT nghieâng 
veà muïc tieâu hoã trôï thuùc ñaåy kinh teá ñeå giuùp Chính 
phuû hoaøn thaønh nhieäm vuï maø Quoác hoäi giao.

Hôn nöõa, maëc duø treân danh nghóa CSTT laø do 
NHNN xaây döïng vaø ñieàu haønh nhöng treân thöïc teá 
NHNN chæ laø cô quan (cuûa Chính phuû) thöïc hieän 
nhieäm vuï “troâng coi” lónh vöïc tieàn teä bôûi vì theo quy 
ñònh hieän nay CSTT do NHNN xaây döïng ñeä trình 
Chính phuû sau ñoù Chính phuû trình Quoác hoäi xem xeùt 
(Ñieàu 3, ñieàu 5.1.b Luaät NHNN 1997).

Tính ñoäc laäp thaáp coäng theâm tính minh baïch keùm 
trong ñieàu haønh CSTT ñaõ laøm cho CSTT keùm hieäu 
quaû nay laïi caøng maát hieäu löïc. Ñôn cöû nhö “Vieäc ñöa 
tieàn môùi ra löu thoâng laø nghieäp vuï bình thöôøng cuûa 
NHTÖ, phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá” nhöng khoâng 
bieát baèng caùch naøo ñoù maø tröôùc ñoù ñaõ coù thoâng tin 
ñoàn ñaïi cho raèng saép coù ñôït ñoåi tieàn môùi. Kyù öùc saâu 
xa cuûa ngöôøi daân vaãn coøn noùng hoåi veà söï kieän ñoåi 
tieàn nhöõng naêm giöõa thaäp kyû 80, veà moät quy luaät 
kinh teá maø khoâng caàn phaûi coù nhieàu kieán thöùc ñeå 
bieát raèng phaùt haønh tieàn laø ñoàng tieàn maát giaù. Moät 
noãi lo sôï haøng hoùa seõ taêng giaù ñaõ khieán ngöôøi daân 
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voäi vaøng ñaåy tieàn ñoàng ra löu thoâng vaø ñöa vaøo tích 
tröõ vaøng, USD ñaõ khieán cho giaù caû hai loaïi haøng hoùa 
naøy taêng ñoät bieán ñaëc bieät laø tröôùc thoâng tin NHNN 
phaùt haønh tieàn meänh giaù 500.000ñ. Yeáu toá taâm lyù 
naøy ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû vaøo söï gia taêng choùng 
maët cuûa chæ soá laïm phaùt vaøo naêm 2004. Nhö vaäy thò 
tröôøng ñaõ phaûn öùng tieâu cöïc vôùi vieäc phaùt haønh tieàn 
môùi cuûa NHTÖ maø ñaëc bieät laø khi phaùt haønh tieàn coù 
meänh giaù cao do söï coâng boá khoâng roõ raøng thoâng tin.

Taêng cöôøng tính ñoäc laäp vaø minh baïch cho CSTT
Coù leõ vieäc taêng cöôøng tính minh baïch vaø ñoäc laäp 

cho CSTT vaøo thôøi ñieåm naøy chöa theå goùp phaàn chaën 
ñöùng côn soát laïm phaùt. Song ñaët trong boái caûnh böôùc 
ra saân chôi chung, ñieàu naøy laø moät ñoøi hoûi taát yeáu. 
Ñeå taêng cöôøng tính ñoäc laäp vaø minh baïch CSTT trong 
thôøi gian tôùi caàn thöïc hieän caùc giaûi phaùp sau:

Veà taêng cöôøng tính ñoäc laäp cho CSTT:
Moät laø, caàn trao cho NHNN quyeàn söû duïng caùc 

coâng cuï cuûa mình ñeà ñieàu haønh CSTT vaø khoâng bò 
can thieäp.

Hai laø, khaúng ñònh muïc tieâu öu tieân haøng ñaàu cuûa 
CSTT laø oån ñònh giaù caû, neáu coù nhieàu hôn moät muïc 
tieâu thì khi xaûy ra xung ñoät giöõa caùc muïc tieâu phaûi 
öu tieân tröôùc heát cho muïc tieâu kieåm soaùt laïm phaùt.

Noùi moät caùch cuï theå laø caàn phaûi chænh söûa Luaät 
NHNN hieän nay hay xaây döïng moät luaät NHTÖ môùi 
(taïo laäp cô sôû phaùp lyù) khaúng ñònh vò theá vaø vai troø 
cuûa NHNN. Coù nhieàu ñieàu phaûi thay ñoåi trong laàn 
ban haønh Luaät NHNN môùi, nhöng tröôùc heát cuõng nhö 
ñaïo luaät ngaân haøng caùc quoác gia khaùc, ñieàu ñaàu tieân 
Luaät môùi phaûi khaúng ñònh vai troø toái cao cuûa NHTÖ 
laø oån ñònh giaû caû do ñoù phaûi trao cho NHTÖ vò theá 
ñoäc laäp so vôùi Chính phuû, ñoäc laäp ôû ñaây khoâng nhaát 
thieát phaûi theo moâ hình caùc nöôùc phöông Taây laø taùch 
rôøi khoûi boä maùy Chính phuû maø chæ caàn ñeå cho NHTÖ 
coù toaøn quyeàn ñoái vôùi caùc coâng cuï cuûa mình ñeå keàm 
giöõ laïm phaùt trong muïc tieâu ñaõ coâng boá.

Veà taêng cöôøng tính minh baïch: caàn thaønh laäp 
Hoäi ñoàng CSTT Quoác gia tröïc thuoäc NHTÖ, bao goàm 
caùc thaønh vieân laø caùc Thoáng ñoác, Phoù thoáng ñoác vaø 

toá minh baïch laø ñieàu coát yeáu ñeå taïo döïng loøng tin 
nôi coâng chuùng, muïc tieâu coù theå khoâng hoaøn thaønh 
nhöng neáu NHHH giaûi trình vôùi traùch nhieäm cao 
nhaát vaø minh baïch thì seõ nhaän ñöôïc söï uûng hoä cuûa 
coâng chuùng. Beân caïnh ñoù, caàn ñoåi môùi toaøn dieän trieät 
ñeå heä thoáng thanh tra giaùm saùt ngaân haøng theo caùc 
chuaån möïc vaø nguyeân taéc cuûa UÛy ban Basel. 

Caùc giaûi phaùp hoã trôï: beân caïnh hai vaán ñeà chính 
caàn quan taâm treân, ñeå taêng cöôøng hôn nöõa tính hieäu 
quaû cuûa CSTT, NHNN caàn:

Tröôùc heát, baûn thaân NHNN phaûi caûi toå laïi moâ 
hình toå chöùc hieän nay, töø coâng taùc toå chöùc ñieàu haønh 
hoaït ñoäng taïi truï sôû chính cho ñeán toå chöùc caùc chi 
nhaùnh, chuyeån töø moâ hình toå chöùc caùc chi nhaùnh theo 
ñòa baøn haønh chính mang tính coàng keành sang moâ 
hình toå chöùc chi nhaùnh theo khu vöïc.

Hai laø, moät khi ñaõ khaúng ñònh nhieäm vuï toái cao 
cuûa NHNN laø oån ñònh giaù caû thì NHNN caàn taäp trung 
vaøo chöùc naêng hoaïch ñònh vaø ñieàu haønh CSTT, do 
ñoù caàn ñöa caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM) quoác 
doanh tieán tôùi hoaøn toaøn töï chuû kinh doanh tröôùc 
phaùp luaät nhö caùc NHTM khaùc, do vaäy caàn xuùc tieán 
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå ñaåy nhanh tieán ñoä coå phaàn 
hoùa 5 NHTM quoác doanh, NHNN khoâng neân laø ñaïi 
dieän chuû sôû höõu voán Nhaø nöôùc maø giao veà cho coâng 
ty quaûn lyù vaø kinh doanh voán Nhaø nöôùc.

Ba laø, taêng cöôøng hieäu quaû cuûa caùc coâng cuï ñieàu 
haønh CSTT, phaùt trieån thò tröôøng tieàn teä thöù caáp ñeå 
laøm taêng hieäu quaû truyeàn daãn hieäu öùng cuûa laõi suaát 
ñeán caùc thaønh phaàn trong neàn kinh teá. Tröôùc maét phaûi 
laøm cho laõi suaát cô baûn theo saùt dieãn bieán thò tröôøng.

Vieäc taêng cöôøng tính ñoäc laäp vaø minh baïch cho 
CSTT cuøng vôùi caùc bieän phaùp khaùc seõ goùp phaàn kieåm 
soaùt toát laïm phaùt taïo ñieàu kieän hoã trôï kinh teá taêng 
tröôûng oån ñònh, beàn vöõng cuøng vôùi söï oån ñònh chính 
trò seõ laø goùp phaàn naâng cao giaù trò cuoäc soáng cho 
nhaân daân. Coù nhö vaäy taêng tröôûng kinh teá môùi thaät 
söï coù yù nghóa ª

caùc chuyeân gia kinh teá 
ñoäc laäp beân ngoaøi ngaân 
haøng. Hoäi ñoàng naøy 
coù traùch nhieäm trong 
vieäc tö vaán vieäc ñieàu 
haønh CSTT vaø ñoäc laäp 
trong caùc quyeát ñònh 
cuûa mình. Caùc thoâng 
tin veà cuoäc hoïp cuûa 
hoäi ñoàng, yù kieán nhaän 
ñònh vaø quyeát ñònh 
cuûa hoäi ñoàng caàn phaûi 
ñöôïc coâng khai treân 
caùc phöông tieän thoâng 
tin ñaïi chuùng maø cuï 
theå laø treân website cuûa 
NHTÖ. Tieán tôùi ban 
haønh cô cheá coâng khai 
thoâng tin, baùo caùo laïm 
phaùt ñònh kyø. Moät khi 
ñaõ theo ñuoåi cô cheá laïm 
phaùt muïc tieâu thì yeáu 
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