Ngan chan tinh trang gia ca
leo thang, hoan thanh muc tiéu
git ty 1& lam phat nam 2007
thap hon toc d¢ tang truéng
kinh t€ dang la mot trong
nhiing van dé quan tam hang
dau ctia cac nha hoach dinh
chinh sach hién nay. Pa cé
nhiéu bai viét, hoi thao ban vé
cac nguyén nhan va giai phap
kiém ché& lam phat. Trong bai
viét nay, tac gia di sau vao mot
khia canh khac cta cong cufc
kiém ché& va kiém soat lam
phat: tang cuong tinh hiéu qua
cta chinh sach tién té (CSTT)
thong qua nang cao tinh doc
Iap va minh bach cho CSTT.
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MINH BACH CUA CSTT
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Ki€m soat lam phat: muc tiéu hang dau

clua CSTT

Lam phat x3y ra bao gid ciing xuat phat ti nhiéu
nguyén nhan, c¢6 nhitng nguyén nhan tir phia cau (lam
phét cAu kéo), c6 nhitng nguyén nhan tir phia cung (lam
phat chi phi d4y), cé6 nhitng nguyén nhan thudc vé chinh
sach tai khéa, c6 nhitng nguyén nhan thudc vé yéu to
tién té.. Vi vay dé kiém soat lam phat bao gig ciing can
mot hé thong dong bod cac gidi phdp, cad vé chinh sich
tai khéa 1an chinh sich tién té. Song trén hét, kiém
soat lam phéat, 6n dinh gia ca ludn 1a muc tiéu hang dau
clia CSTT, néu mot CSTT cé6 nhiéu muc tiéu thi phai
uu tién cho muc tiéu dn dinh gid ci. Chi khi lam phat
dugc kém gilt 6 mic vira phai hgp 1y, nén kinh t& méi
c6 co s¢ vitng chiac dé tang truéng va phat trién bén
vitng nhu F.Mishkin d4 tiing néi: “T4p trung phat trién
stic manh kinh t& s& dén sau khi thuc hién cdc phuong
phép kiém ché& lam phat”.

Nhan thic duge tac hai clia lam phéat d6i v6i nén
kinh t&, ké tif nam 1990 ngan hang Ttrung uong (NHTU)
mot s6 nuéc da chuyén tir viéc diéu hanh CSTT thong
qua cac muc tiéu trung gian sang CSTT hudng t6i muc
tiéu kiém soat lam phat (CSTT theo khudon khd lam

ngan hang

To: Tzp chi Congnghé NIGgAN hﬂﬂg

36 Thn Thit Bam, Phuéing MNouyEn Thii Binh,

Qudn 1. TF. HA Chi Minh

PHIEU PAT BAO DAI HAN

70C 1207 - 01456 |

Ban doc khing cin
clin e

nganhang

cengnghenganhang
$6 21 ® Thang 12/2007

>5




DIEN DAN TAI CHiNH - NGAN HANG

phat muc tiéu — inflation targeting). Khéi dau la
Ngan hang New Zealand vao ndm 1990, dén nay c6
trén 25 quéc gia chuyén sang diéu hanh CSTT theo
khuén khé lam phat muc tiéu va con s6 nay khong
ditng & d6, 6 nhitng quéc gia nay ngudi ta di ching
minh duge: “Lam phét muc tiéu sé& cling ¢d qué trinh
phét trién kinh t& va thém vao d6 kiém soat dugc
lam phat” (F.Mishkin).

DPoi v6i Viet Nam, viéc diéu hanh CSTT nhiing
nim qua di dat dugc nhitng két qua nhat dinh ban
diu, dd gép phan ddy lui lam phat, 6n dinh gid tri
tién té. Song mot giai doan méi dang mé ra, giai doan
hoi nhap sau vao nén kinh t& thé gidi, diéu nay dong
nghia v6i viéc hoi nhap ludn ci nhiing bat 6n tir bén
ngodi, vi vay hon bao gio hét viec diéu hanh CSTT
cang phai nhim d&n muc tiéu dn dinh gii tri tién
té, kiém soat lam phat tao diéu kién thuan lgi cho
tang truéng kinh t&€ theo tinh than ctia Pé an phat
trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va
dinh huéng d&én ndm 2020 (quyét dinh s6 112/2006/
QB-TTg ngay 24/5/2006).

Bén canh d6, viéc giit lam phat n dinh & muic
virta phdi trong nhiéu ndm con 1a co s dé tién t6i
thuc hién diéu hanh CSTT theo khudn khé lam phat
muc tiéu sau nidm 2010 theo tinh than ctia dé 4n trén.

DPdc lap va minh bach: diéu kién can thiét
dam bdo thuc thi cé hiéu qua CSTT

Pé kiém soat dugc lam phat, NHTU c6 thé si
dung nhiéu céng cu cia CSTT nhu ldi sudt, chinh
sach ty gi4, nghiép vu thi trudsng mé, du trit bat budc...
nhung vdn dé quan trong la viéc thuc thi CSTT phai
dat hiéu qua nhu mong muén. Muén vay, NHTU cé
thé thuc hién cdc bién phdp nhu phét trién thi trudng
tién té dé lai sudt thuc su tré thanh mot cong cu
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truyén din tin hiéu tit NHTU, thi truong héa co ché
xac dinh ty gia hoi dodi... Song c6 18 trén hét 1a ddm
béo cho CSTT c6 dugc tinh doc 14p so v6i cdc chinh
sach khac ma truéc hét 1a doi véi chinh sach tai khéa.
Chéng han ¢ My, néu nhu chinh phit My ddy manh
phdt trién kinh t& lam téng nguy co lam phat thi Cuc
du trit lién bang sé gia ting 14i suat dé kiém ché& lam
phat va lam cham lai téc do ting truéng.

Tai Viét Nam, CSTT hién nay theo dudi da muc
tiéu d6 1a on dinh gid tri dong tién, gép phan dam
bao an toan hoat dong ngan hang, thic ddy phat trién
kinh t& xa hoi theo dinh huéng XHCN (diéu 1 Luat
NHNN Viét Nam 1997). Gitia cac muc tiéu khong cé
thi tu uu tién va trong nhiéu giai doan CSTT nghiéng
vé muc tiéu hd trg thic ddy kinh t& dé gitp Chinh
phti hoan thanh nhiém vu ma Quéc hoi giao.

Hon ntta, méac du trén danh nghia CSTT la do
NHNN xay dung va diéu hanh nhung trén thuc t&
NHNN chi 1a co quan (cia Chinh pht) thuc hién
nhiém vu “trong coi” linh vuc tién té bdi vi theo quy
dinh hién nay CSTT do NHNN x4y dung dé trinh
Chinh phti sau d6 Chinh phti trinh Quéc hoi xem xét
(Piéu 3, diéu 5.1.b Luat NHNN 1997).

Tinh doc lap thap cong thém tinh minh bach kém
trong diéu hanh CSTT da lam cho CSTT kém hiéu
quad nay lai cang mat hiéu luc. Pon cit nhu “Viéc dua
tién méi ra luu thong 1a nghiép vu binh thuong cta
NHTU, phit hgp véi thong 1é quéc t&” nhung khong
biét bing cach nao d6 ma truée d6 da cé théng tin
d6n dai cho riang sip cé dot ddi tién méi. Ky e sau
xa clia nguoi dan van con néng héi vé su kién ddi
tién nhitng nam gitta thap ky 80, vé mot quy luat
kinh t&€ ma khong cdn phdi c6 nhiéu kién thic dé
biét ring phat hanh tién 1 dong tién mat gia. Mot
nodi lo so hang héa s& ting gid da khién nguoi dan
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voi vang ddy tién dong ra luu thong va dua vao tich
trit vang, USD da khién cho gi4 ci hai loai hang héa
nay ting dot bién dic biét 1a truéc thong tin NHNN
phdt hanh tién ménh giad 500.000d. Y&u t& tam ly
nay da gép phan khong nhé viao su gia ting chéng
mit ctia chi s6 lam ph4t vao ndm 2004. Nhu vay thi
trudng da phan ting tiéu cuc véi viéc phat hanh tién
mdi cia NHTU ma dic biét 1a khi phat hanh tién c6
ménh gia cao do su cong bo khong rd rang thong tin.

Tang cudng tinh doc 1ap va minh bach cho CSTT

Co 1é viéc tang cudng tinh minh bach va doc lap
cho CSTT vao thoi diém nay chua thé gép phan chan
ding con s6t lam phat. Song dit trong boi canh buéc
ra san choi chung, diéu nay 14 mot doi héi tat yéu.
Dé tang cudng tinh doc 1ap va minh bach CSTT trong
thoi gian téi cAn thuc hién cic gidi phdp sau:

Vé ting cuong tinh doc lap cho CSTT:

Mot 14, can trao cho NHNN quyén st dung cac
cong cu ctia minh dé diéu hanh CSTT va khong bi
can thiép.

Hai 13, khdng dinh muc tiéu uu tién hang dau cta
CSTT la 6n dinh gid cd, néu c6 nhiéu hon mot muc
tiéu thi khi x4y ra xung dot gitta cdc muc tiéu phai
uu tién truéc hét cho muc tiéu kiém sodt lam phat.

N6i mot cach cu thé 1a can phai chinh stra Luat
NHNN hién nay hay xay dung méot luat NHTU méi
(tao 1ap co s& phap ly) khdng dinh vi thé va vai tro
cia NHNN. C6 nhiéu diéu phai thay ddi trong 1an
ban hanh Luat NHNN méi, nhung tru6c hét ciing nhu
dao luat ngan hang cac qudc gia khéc, diéu dau tién
Luat méi phai khang dinh vai tro t6i cao cia NHTU
la 6n dinh gia ca do dé phai trao cho NHTU vi thé&
doc 1ap so v6i Chinh phd, doc lap 6 day khong nhat
thiét phai theo mo6 hinh cdc nuéc phuong Tay la tdch
roi khéi bo may Chinh pht ma chi cAn d€ cho NHTU
c6 toan quyén doi véi cac cong cu ctia minh dé kém
giit lam phéat trong muc tiéu da cong bo.

Vé tdang cuong tinh minh bach: can thanh lap
Hoi dong CSTT Qudc gia truc thugc NHTU, bao gom
cac thanh vién 1a cidc Thong doc, Phé thong doc va
cac chuyén gia kinh t&
doc lap bén ngoai ngdn
hang. Hoi déng nay
c6 trach nhiém trong
viéc tu van viéc diéu
hanh CSTT va doc lap
trong cdc quyét dinh
cia minh. Cdc thong
tin vé cudc hop cia
hoi dong, ¥ kién nhan
dinh va quyét dinh
clia hoi dong can phai
dugc cong khai trén
cac phuong tién thong
tin dai ching ma cu
thé 1a trén website clia
NHTU. Tién t6i ban
hanh co ché& cong khai
thong tin, bao cao lam
phat dinh ky. Mot khi
da theo dudi co ché& lam
phat muc tiéu thi yéu
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t6 minh bach la diéu co6t yéu dé tao dung long tin
noi cong ching, muc tiéu c6 thé khong hoan thanh
nhung néu NHHH gidi trinh véi trach nhiém cao
nh4t va minh bach thi s& nhan dugc su ing ho cha
cong chiing. Bén canh d6, can d6i méi toan dién triét
dé hé thong thanh tra gidm sat ngan hang theo céc
chudn muc va nguyén tic cia Uy ban Basel.

Céc gidi phap hd trg: bén canh hai van dé chinh
cin quan tAm trén, dé ting cudng hon nita tinh hiéu
qua cia CSTT, NHNN can:

Truéc hét, bdn than NHNN phai cdi t6 lai md
hinh t6 chic hién nay, tit cong téc t6 chic diéu hanh
hoat dong tai tru sé chinh cho dé&n t6 chiic c4c chi
nhanh, chuyén tit mé hinh t6 chic cac chi nhanh theo
dia ban hanh chinh mang tinh cong kénh sang mo
hinh t§ chide chi nhanh theo khu vuc.

Hai 12, mot khi da khéng dinh nhiém vu t&i cao
cia NHNN 14 6n dinh gia ca thi NHNN can tap trung
vao chiic ning hoach dinh va diéu hanh CSTT, do
dé6 can dua cac ngan hang thuong mai NHTM) quéc
doanh tién téi hoan toan tu chd kinh doanh truéc
phép luat nhu cdc NHTM khéc, do vay can xtc tién
tao diéu kién thuan lgi d&€ ddy nhanh tién d6 c6 phan
héa 5 NHTM quéc doanh, NHNN khong nén la dai
dién chid sé hitu von Nha nuéc ma giao vé cho cong
ty quan ly va kinh doanh vén Nha nuéec.

Ba 13, ting cuong hiéu qui cda cic cong cu diéu
hanh CSTT, phat trién thi truong tién té thi cap dé
lam ting hiéu qud truyén dan hiéu tng cha lai suat
dén cac thanh phan trong nén kinh té. Trudc mét phai
lam cho 14i suit co ban theo sat dién bién thi truong.

Viéc tang cudng tinh doc lap va minh bach cho
CSTT cung véi cdc bién phap khéc sé gép phan kiém
soat tot lam phat tao diéu kién hé tro kinh té& tang
truéng 6n dinh, bén viing cling v6i su 6n dinh chinh
tri sé 1a gép phin nang cao gia tri cudc séng cho
nhan dan. C6 nhu vay ting truéng kinh t&€ méi that
su ¢6 y nghia ®
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