
Trong giôùi haïn baøi vieát naøy, taùc giaû muoán trình 
baøy 3 vaán ñeà chính ñoù laø (1) Tình hình taøi chính  
vaø khaû naêng tieáp caän nguoàn taøi chính cuûa doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa (DNNVV) Vieät Nam; (2) Nhaän 
ñònh veà nhöõng haïn cheá veà naêng löïc taøi chính cuõng 
nhö hieäu quaû taøi chính cuûa caùc DNNVV Vieät Nam; 
(3) Moät soá kieán nghò veà naâng cao naêng löïc vaø hieäu 
quaû taøi chính cuûa caùc DNNVV Vieät Nam.

1. Tình hình taøi chính vaø khaû naêng tieáp 
caän nguoàn taøi chính cuûa caùc DNNVV Vieät Nam

Theo quy ñònh taïi Nghò ñònh 91/2001/CP cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû Vieät Nam ban haønh naêm 
2001, caùc doanh nghieäp coù quy moâ voán döôùi 10 tyû 
ñoàng Vieät Nam vaø quy moâ lao ñoäng döôùi 300 ngöôøi 
ñöôïc coi laø caùc DNNVV. Caên cöù vaøo caùc tieâu chí 
treân, ñaëc bieät laø tieâu chí veà voán thì ña soá caùc doanh 
nghieäp ngoaøi quoác doanh (kinh teá tö nhaân) cuûa Vieät 
Nam laø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa.  Theo soá lieäu 
thoáng keâ doanh nghieäp ñeán ngaøy 31/12/2005 cuûa 
Toång cuïc Thoáng keâ Vieät Nam thì coù ñeán gaàn 98% 
DNNVV Vieät Nam theo quy moâ voán laø caùc doanh 
nghieäp ngoaøi quoác doanh (kinh teá tö nhaân). Theo 
soá lieäu coâng boá cuûa Toång cuïc Thoáng keâ, naêm 2000 
trong toång soá 42.288 doanh nghieäp hoaït ñoäng, coù 
treân 35.000 doanh nghieäp cuûa khu vöïc ngoaøi quoác 
doanh (tö nhaân) chieám gaàn 83% toång soá doanh 
nghieäp, nhöng cô caáu veà voán saûn xuaát kinh doanh 
(SXKD) chæ chieám döôùi 10%. Naêm 2005 trong toång 
soá 112.952 doanh nghieäp hoaït ñoäng, coù 105.169 
doanh nghieäp tö nhaân, chieám 93%, nhöng tyû troïng 
voán hoaït ñoäng cuûa khu vöïc doanh nghieäp tö nhaân 
duø ñaõ taêng, song cuõng chæ chieám treân 24%. Ñieàu naøy 
cho thaáy quy moâ voán cuûa caùc doanh nghieäp ngoaøi 
quoác doanh laø quaù nhoû. Trong khi ñoù,  DNNN chæ 
coù 3,62% veà soá löôïng doanh nghieäp, nhöng chieám 
tôùi gaàn 55% toång soá voán saûn xuaát kinh doanh. Do-
anh nghieäp FDI chæ chieám coù 3,2% soá löôïng doanh 
nghieäp, nhöng chieám treân 20% toång soá voán SXKD. 

Tuy coù quy moâ nhoû veà voán, nhöng caùc doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa thuoäc khu vöïc kinh teá ngoaøi quoác doanh 
(tö nhaân) coù ñoùng goùp cao veà tyû troïng GDP (45,61% 
naêm 2005) vaø lao ñoäng laøm vieäc (88,9% naêm 2005, 
trong ñoù coù 52% lao ñoäng noâng nghieäp, coøn laïi 36,9% 
lao ñoäng laøm vieäc trong caùc DNNVV ngaønh saûn xuaát 
coâng nghieäp vaø thöông maïi dòch vuï). Ñieàu naøy cho 
thaáy caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taïi Vieät Nam coù 
vai troø quan troïng trong taïo vieäc laøm vaø naâng cao 
thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng taïi Vieät Nam, ñoùng 
goùp vaøo toác ñoä taêng tröôûng GDP cao cuûa Vieät Nam 
trong nhöõng naêm gaàn ñaây.  

Do quy moâ veà voán quaù nhoû, neân caùc DNNVV Vieät 
Nam gaëp khoù khaên trong vieäc naâng cao naêng löïc taøi 
chính. Ñaây cuõng laø moät trong caùc raøo caûn cho caùc 
DNNVV naâng cao khaû naêng caïnh tranh trong quaù 
trình hoäi nhaäp. Quy moâ voán saûn xuaát kinh doanh 
tính bình quaân cho moät doanh nghieäp theo thaønh 
phaàn kinh teá giai ñoaïn 2000-2005 ñöôïc phaûn aùnh 
qua baûng 1 döôùi ñaây. 

Baûng 1: Quy moâ voán saûn xuaát kinh doanh 
tính bình quaân cho moät doanh nghieäp theo 
thaønh phaàn kinh teá giai ñoaïn 2000-2005

Coù theå noùi raèng caùc Doanh nghieäp Nhoû vaø Vöøa (DNNVV) Vieät Nam thuoäc khu vöïc 
kinh teá tö nhaân coù ñoùng goùp tích cöïc cho taêng tröôûng GDP cuûa Vieät Nam, ñaëc bieät coù 
ñoùng goùp veà maët xaõ hoäi raát lôùn ñoù laø taïo ra nhieàu vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng (thu huùt 
gaàn 36,9% löïc löôïng lao ñoäng laøm vieäc trong caùc DNNVV caùc ngaønh coâng nghieäp vaø 
dòch vuï). Tuy nhieân, haïn cheá lôùn nhaát cuûa caùc DNNVV nhö ñaõ neâu, laø do quy moâ voán 
quaù nhoû, chi phí giao dòch cao do baát lôïi veà quy moâ, neân hieäu quaû taøi chính chöa cao. 

Khaû naêng tieáp caän nguoàn 
taøi chính cuûa doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa Vieät Nam
GS.TS. Nguyeãn Thò Caønh
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Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ, Nieân giaùm thoáng 
keâ, 2006
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Theo baûng 1, quy moâ voán saûn xuaát kinh doanh 
tính bình quaân cho moät doanh nghieäp tö nhaân giai 
ñoaïn 2000- 2005 quaù nhoû, töø 2,81 tyû treân moät doanh 
nghieäp naêm 2000, taêng leân 5,77 tyû ñoàng treân moät 
doanh nghieäp naêm 2005. Quy moâ voán SXKD bình 
quaân treân moät DNNN lôùn nhaát, töø 116,38 tyû naêm 
2000, taêng leân 327,52 tyû naêm 2005, lôùn gaáp 41,4 
laàn voán bình quaân cuûa moät doanh nghieäp tö nhaân 
naêm 2000 vaø lôùn gaàn 57 laàn naêm 2005. Quy moâ 
voán SXKD bình quaân cho moät doanh nghieäp FDI 
cuõng khaù lôùn, 150,72 tyû ñoàng naêm 2000, 132,41 tyû 
ñoàng naêm 2005 gaáp töø 23 laàn ñeán 53,6 laàn quy moâ 
voán bình quaân moät doanh nghieäp tö nhaân. Taát caû 
caùc soá lieäu treân moät laàn nöõa cho thaáy quy moâ voán 
cuûa caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh (tö nhaân) 
laø quaù nhoû, vì vaäy phaàn lôùn caùc doanh nghieäp ngoaøi 
quoác doanh thuoäc DNNVV taïi Vieät Nam. 

Nguoàn voán saûn xuaát kinh doanh trong caùc DN-
NVV ñöôïc hình thaønh töø nhieàu nguoàn khaùc nhau, 
trong ñoù nguoàn voán chuû sôû höõu (voán ban ñaàu cuûa 
chuû doanh nghieäp (CSH) vaø voán tích luõy (TL) töø lôïi 
nhuaän ñeå laïi) chieám gaàn 55%, voán vay ngaân haøng 
(NH) chæ chieám 18,9%, voán chieám duïng chieám 12,1%, 
coøn laïi laø vay ngöôøi thaân, baïn beø, coâng nhaân vieân 
doanh nghieäp vaø nguoàn khaùc. 

So vôùi doanh nghieäp lôùn nhö DNNN, thì khaû 
naêng tieáp caän nguoàn voán tín duïng töø caùc ngaân haøng 
thöông maïi cuûa DNNVV tö nhaân laø raát haïn cheá 
(xem baûng 2 döôùi ñaây). 

Baûng 2: Möùc vay bình quaân cuûa caùc doanh 
nghieäp tö nhaân so vôùi DNNN

ÑV tính: Trieäu ñoàng, %

caàn thieát laøm cho caùn boä tín duïng cuûa ngaân haøng 
thieáu tin töôûng vaøo ngöôøi vay voán. Maët khaùc, soá lieäu 
khaûo saùt doanh nghieäp cuõng cho thaáy veà xaây döïng 
“moái quan heä xaõ hoäi” thoâng qua  “möùc ñoä quen bieát”, 
hay thieát laäp moái quan heä ñoái taùc giöõa caùc DNNVV 
vaø caùc ngaân haøng laø thaáp. Theo keát quaû ñieàu tra, 
tyû leä caùc DNNVV khoâng tin töôûng vaøo caùn boä tín 
duïng töông ñoái cao. Thoâng tin phoûng vaán DNNVVveà 
quan heä vôùi caùn boä tín duïng töø keát quaû ñieàu tra cho 
thaáy, möùc ñoä tin töôûng cuûa DNNVV ñieàu tra ñoái vôùi 
caùn boä tín duïng chæ chieám treân 50%. Maëc duø tyû leä 
doanh nghieäp ñöôïc phoûng vaán muoán tieáp xuùc vôùi 
caùn boä tín duïng NH töông ñoái cao (70,9%), nhöng 
tyû leä doanh nghieäp ñieàu tra cho raèng, caùn boä tín 
duïng khoâng quan taâm ñeán doanh nghieäp vaø doanh 
nghieäp caûm thaáy hoï bò caùn boä tín duïng haïch saùch 
chieám töông ñoái cao (45,4%). Keát quaû ñieàu tra cho 
thaáy ña soá caùc DNNVV ñieàu tra thieáu loøng tin vaøo 
caùn boä tín duïng cuõng laø raøo caûn ñeå hoï coù theå coù 
quan heä khaùch haøng tin caäy trong tieáp caän nguoàn 
voán ngaân haøng.

Nhöõng dòch vuï ngaân haøng maø caùc DNNVV söû 
duïng bao goàm caùc dòch vuï môû taøi khoaûn, chuyeån 
tieàn, thanh toaùn laø chuû yeáu. Soá lieäu ñieàu tra 200 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa naêm 2006 phaûn aùnh caùc 
dòch vuï ngaân haøng maø caùc doanh nghieäp söû duïng 
ñöôïc phaûn aùnh qua baûng 3 döôùi ñaây.

Baûng 3: Tyû leä caùc dòch vuï ngaân haøng maø 
caùc DNNVV ñaõ vaø ñang söû duïng

Nguoàn: Khoa Kinh teá-ÑHQG TP.HCM, tính toaùn 
töø caùc cuoäc Ñieàu tra khaû naêng tieáp caän tín duïng cuûa 
caùc DNNVV, 2001, 2005 vaø 2006 

Theo baûng 2, thì tyû troïng DNNVV tö nhaân ñöôïc 
caùc ngaân haøng cho vay voán chæ chieám coù 62,5% toång 
soá doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tö nhaân ñieàu tra, trong 
ñoù 100% caùc DNNN ñieàu tra coù quy moâ lôùn ñeàu 
ñöôïc vay voán töø caùc ngaân haøng thöông maïi. Trong 
ñoù möùc vay bình quaân cho moät DNNN ñieàu tra lôùn 
hôn gaàn 10 laàn möùc vay bình quaân cuûa moät doanh 
nghieäp tö nhaân. 

Nguyeân nhaân chuû yeáu laøm haïn cheá khaû naêng 
tieáp caän nguoàn voán vay töø caùc ngaân haøng thöông 
maïi qua caùc keát quaû ñieàu tra laø do giaù trò taøi saûn 
ñaûm baûo (theá chaáp) cuûa caùc DNNVV thaáp, thöù ñeán 
laø haïn cheá cuûa chuû DNNVV trong moái “quan heä 
nghieäp vuï” vaø “quan heä xaõ hoäi” vôùi ngaân haøng. Keát 
quaû phoûng vaán saâu moät soá ngaân haøng thöông maïi 
cho thaáy, nguyeân nhaân caùc DNNVV khoù vay voán 
ngaân haøng laø ngoaøi giaù trò taøi saûn ñaûm baûo thaáp, 
coøn lieân quan ñeán moät khaùi nieäm laø “quan heä nghieäp 
vuï” bò haïn cheá. Ñieàu naøy lyù giaûi raèng khi laøm döï 
aùn vay voán, caùc chuû doanh nghieäp cuûa caùc DNNVV 
thieáu caùc thoâng tin minh baïch veà baùo caùo taøi chính 

  Nguoàn: Khoa Kinh teá-ÑHQG TP.HCM, Ñieàu tra 
khaû naêng tieáp caän tín duïng cuûa caùc DNNVV, 2006

Keát quaû ñieàu tra baûng 3 cho thaáy, tyû leä DNNVV 
ñöôïc baûo laõnh tín duïng chieám moät tyû leä khaù khieâm 
toán trong caùc doanh nghieäp ñieàu tra (1%), tyû leä DN-
NVV môû L/C söû duïng dòch vuï taøi trôï xuaát khaåu vaø 
thanh toaùn quoác teá cuõng chieám moät tyû leä nhoû (18,5%). 
Khi ñöôïc hoûi, caùc doanh nghieäp coù söû duïng hình thöùc 
tín duïng thueâ taøi chính hay khoâng, keát quaû laø 100% 
DNNVV ñieàu tra khoâng söû duïng hình thöùc tín duïng 
naøy. Caùc lyù do caûn trôû khaû naêng tieáp caän hình thöùc 
tín duïng thueâ taøi chính cuûa caùc DNNVV ñieàu tra ñöôïc 
phaûn aùnh quan baûng 4 döôùi ñaây. 

Baûng 4: Nguyeân nhaân haïn cheá söû duïng hình 
thöùc tín duïng thueâ taøi chính cuûa caùc DNNVV 
ñieàu tra

Nguoàn: Khoa Kinh teá-ÑHQG TP.HCM, Ñieàu tra 

khaû naêng tieáp caän tín duïng cuûa caùc DNNVV, 2006
Keát quaû baûng 4 cho thaáy nguyeân nhaân maø caùc 
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DNNVV ñieàu tra khoâng söû duïng hình thöùc thueâ taøi 
chính chuû yeáu laø do thieáu hieåu bieát veà hình thöùc naøy 
(khoâng bieát hình thöùc thueâ taøi chính vaø khoâng bieát 
thuû tuïc thueâ taøi chính, khoâng hieåu lôïi ích cuûa hình 
thöùc thueâ taøi chính). Nhöõng doanh nghieäp coù hieåu 
bieát veà hình thöùc thueâ taøi chính thì e ngaïi thuû tuïc 
vaø möùc phí cao neân khoâng tieáp caän hình thöùc naøy.

Khaû naêng tieáp caän voán tín duïng öu ñaõi cuûa caùc 
DNNVV cuõng raát haïn cheá. Theo keát quaû ñieàu tra 
230 doanh nghieäp naêm 2005-2006 trong ñeà taøi “Tín 
duïng chính saùch cho caùc DNNVV taïi Vieät Nam” 
trong khuoân khoå döï aùn “Saùng kieán caïnh tranh Vieät 
Nam-VNCI) cho thaáy, nhìn chung, caùc doanh nghieäp 
Nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp Nhaø nöôùc coå phaàn hoùa 
coù khaû naêng tieáp caän toát hôn tôùi nguoàn tín duïng öu 
ñaõi so vôùi doanh nghieäp thuoäc khoái tö nhaân.. Keát 
quaû khaûo saùt cho thaáy, caùc doanh nghieäp nhaän tín 
duïng öu ñaõi coù voán hoïat ñoäng lôùn hôn treân 3,7 laàn 
so vôùi caùc doanh nghieäp coù theå nhöng khoâng nhaän 
ñöôïc tín duïng öu ñaõi (laø nhöõng DNNVV tö nhaân). 
Nghóa laø caùc doanh nghieäp lôùn hôn, nhö DNNN 
coù khaû naêng tieáp caän tín duïng öu ñaõi toát hôn. Noùi 
caùch khaùc, caùc DNNVV cuûa khoái tö nhaân khoù tieáp 
caän nguoàn tín duïng öu ñaõi hôn.

Nguoàn voán vay cuûa doanh nghieäp lôùn nhaän tín 
duïng öu ñaõi goàm caû vay öu ñaõi töø quyõ hoã trôï phaùt 
trieån, nay laø Ngaân haøng Phaùt trieån Vieät Nam (DAF/
VDB) vaø caû vay töø caùc ngaân haøng thöông maïi. Quy 
moâ voán vay bình quaân moät doanh nghieäp cuûa nhoùm 
doanh nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi (doanh nghieäp 
lôùn) laø 38,53 tyû ñoàng, trong khi ñoù quy moâ voán vay 
cuûa nhoùm doanh nghieäp khoâng nhaän tín duïng öu 
ñaõi (DNNVV) laø 7,41 tyû tính bình quaân treân moät 
doanh nghieäp ñieàu tra. Nhö vaäy, quy moâ voán vay 
bình quaân moät doanh nghieäp nhaän tín duïng öu ñaõi 
lôùn hôn 5,2 laàn voán vay cuûa caùc doanh nghieäp khoâng 
nhaän ñöôïc tín duïng öu ñaõi. Caùc doanh nghieäp coù 
quy moâ nhoû khoâng nhaän ñöôïc tín duïng öu ñaõi, vay 
töø ngaân haøng thöông maïi vôùi laõi suaát cao hôn, thôøi 
haïn ngaén hôn (bình quaân 22,2 thaùng), trong luùc caùc 
doanh nghieäp lôùn nhaän tín duïng öu ñaõi, ñöôïc vay vôùi 
thôøi haïn vay daøi hôn (bình quaân 55,6 thaùng). Maët 
khaùc, caùc doanh nghieäp lôùn nhaän ñöôïc tín duïng öu 
ñaõi coù lôïi theá ñöôïc vay voán vôùi quy moâ lôùn vaø vôùi 
laõi suaát öu ñaõi, töùc chi phí voán nhoû hôn töø 30% ñeán 
50% chi phí voán cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vay voán 
töø caùc ngaân haøng thöông maïi.

2. Nhaän ñònh nhöõng haïn cheá veà taøi chính vaø 
hieäu quaû taøi chính cuûa caùc DNNVV Vieät Nam

Do quy moâ nhoû veà voán, neân caùc DNNVV taïi Vieät 
Nam gaëp moät soá khoù khaên aûnh höôûng ñeán hieäu quaû 
hoaït ñoäng kinh doanh bao goàm: 

(1)	 Haïn cheá veà khaû naêng môû roäng saûn xuaát, 
ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä, môû roäng thò tröôøng;

(2)	 Haïn cheá veà khaû naêng tieáp caän ñaát ñai, caùc 
nguoàn voán;

(3)	 Haïn cheá khaû naêng tieáp caän thoâng tin;
(4)	 Nhöõng haïn cheá treân laø nguyeân nhaân laøm 

cho hieäu quaû taøi chính vaø hieäu quaû saûn xuaát kinh 
doanh cuûa caùc DNNVV chöa cao.

(5)	 Coù theå noùi, quy moâ doanh nghieäp nhoû cuõng 
coù moät soá lôïi theá nhaát ñònh nhö deã thay ñoåi coâng 
ngheä, linh hoaït trong saûn xuaát, deã quaûn lyù, phuø hôïp 
vôùi trình ñoä quaûn lyù cuûa ña soá caùc chuû DNNVV Vieät 
Nam hieän nay. Tuy nhieân, haïn cheá cuûa caùc doanh 
nghieäp coù quy moâ voán nhoû vaø cöïc nhoû laø thieáu voán 
ñeå môû roäng saûn xuaát, môû roäng thò tröôøng vaø ñoåi 
môùi coâng ngheä naâng cao chaát löôïng vaø naêng suaát 
ñeå caïnh tranh saûn phaåm treân thò tröôøng. Do quy 
moâ nhoû, nhieàu doanh nghieäp tö nhaân trong caùc 
naêm tröôùc ñaây phaûi thöïc hieän xuaát-nhaäp khaåu qua 
doanh nghieäp thöù ba, phaûi ñoùng moät khoaûn dòch vuï 
phí cho xuaát-nhaäp khaåu uûy thaùc naøy. Soá lieäu ñieàu 
tra naêm 2001 cuûa chuùng toâi cho thaáy, coù tôùi treân 
30% caùc doanh nghieäp tö nhaân do quy moâ nhoû neân 
phaûi thöïc hieän xuaát khaåu qua doanh nghieäp thöù ba, 
treân 22% doanh nghieäp tö nhaân nhoû nhaäp khaåu qua 
doanh nghieäp thöù ba, vôùi möùc phí khoaûng 3% giaù 
trò xuaát-nhaäp khaåu, laøm taêng chi phí ñaàu vaøo vaø 
giaûm lôïi nhuaän töø hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh 
xuaát nhaäp khaåu cuûa caùc doanh nghieäp naøy.

Do quy moâ voán nhoû, laïi khoù khaên trong tieáp caän 
caùc nguoàn voán tín duïng, neân caùc DNNVV khoù coù 
khaû naêng ñoåi môùi coâng ngheä nhanh. Keát quaû ñieàu 
tra veà trình ñoä coâng ngheä naêm 2003-2004 cuûa Cuïc 
Thoáng keâ TP.HCM cho thaáy, caùc doanh nghieäp thuoäc 
khu vöïc kinh teá tö nhaân coù tyû leä coâng ngheä tieân 
tieán chæ chieám coù 8,4%, thaáp hôn möùc bình quaân 
toaøn ngaønh coâng nghieäp cheá bieán (bình quaân toaøn 
ngaønh laø 13,9%). Khu vöïc DNNN coù tyû troïng coâng 
ngheä tieân tieán laø 20,6%, caùc doanh nghieäp thuoäc 
khu vöïc FDI, tyû leä coâng ngheä tieân tieán laø 48,9%. 
Caùc DNNVV thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân coù tyû 
leä coâng ngheä trung bình cao nhaát laø 61,6%, coâng 
ngheä döôùi trung bình vaø laïc haäu chieám 12,7%-ñaây 
cuõng laø tyû leä cao hôn möùc bình quaân toaøn ngaønh. 
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Keát quaû naøy cho thaáy, trình ñoä coâng ngheä cuûa caùc 
DNNVV tö nhaân coøn quaù thaáp, thaáp nhieàu so vôùi 
caùc doanh nghieäp lôùn thuoäc khu vöïc Nhaø nöôùc vaø 
khu vöïc FDI. Ñaây cuõng laø moät haïn cheá veà khaû naêng 
naâng cao chaát löôïng saûn phaåm, hieäu quaû saûn xuaát 
laøm giaûm khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc DNNVV. 

Do quy moâ voán nhoû, caùc DNNVV cuõng khoù khaên 
trong tieáp caän ñaát ñai nhaèm môû roäng cô sôû saûn 
xuaát kinh doanh. Keát quaû ñieàu 454 doanh nghieäp 
tö nhaân cuûa chuùng toâi naêm 2000-2001 cho thaáy, coù 
58% doanh nghieäp, coâng ty tö nhaân coù dieän tích 
nhaø xöôûng saûn xuaát döôùi 500 m2. Trong toång soá 454 
doanh nghieäp ñieàu tra coù 256 doanh nghieäp, chieám 
58,4% toång doanh nghieäp ñieàu tra thueâ moät phaàn 
hoaëc toaøn boä dieän tích nhaø xöôûng, vaên phoøng töø caùc 
DNNN, caùc caù nhaân khaùc, vôùi möùc phí thueâ theo 
giaù thò tröôøng. Chæ coù 198/454 doanh nghieäp, coâng 
ty tö nhaân laø coù nhaø xöôûng, vaên phoøng thuoäc sôû 
höõu cuûa chuû doanh nghieäp, chæ phaûi traû phí söû duïng 
ñaát (ñaát ñöôïc Nhaø nöôùc giao, duø chuû doanh nghieäp 
mua) do Nhaø nöôùc quy ñònh. Ñaây cuõng laø moät haïn 
cheá nöõa laøm taêng möùc chi phí ñaàu vaøo do phaûi söû 
duïng ñaát, nhaø xöôûng thueâ vôùi giaù cao laøm giaûm lôïi 
nhuaän vaø khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc DNNVV.

Do nhöõng haïn cheá treân, hieäu quaû taøi chính cuûa 
caùc DNNVV thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân coøn thaáp. 
Caùc keát quaû ñieàu tra doanh nghieäp töø naêm 2001 
ñeán 2006 cho thaáy tyû leä doanh nghieäp tö nhaân hay 
DNNVV tö nhaân bò loã chieám gaàn 13%, cao hôn nhieàu 
so vôùi khoái DNNN (2,6%). Tyû leä doanh nghieäp coù 
lôøi thuoäc khu vöïc tö nhaân chieám 85,9%, tyû leä naøy 
cuûa khu vöïc DNNN laø 97,4%. Tyû suaát lôïi nhuaän sau 
thueá treân voán/taøi saûn (ROA) cuûa caùc DNNVV thuoäc 
khu vöïc kinh teá tö nhaân (DNTN) qua 3 naêm töø 8,9% 
ñeán 9,4% ñeàu thaáp hôn tyû suaát lôïi nhuaän bình quaân 
cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc (12,3% ñeán 13,8%).

Soá lieäu ñieàu tra naêm 2005-2006 caùc doanh ng-
hieäp nhaän vaø khoâng nhaän ñöôïc tín duïng öu ñaõi töø 3 
tænh Tieàn Giang, Bình Döông vaø TP. Hoà Chí Minh  
cuõng cho thaáy, tyû suaát lôïi nhuaän treân voán (ROA) 
cuûa caùc doanh nghieäp coù quy moâ voán lôùn ñöôïc nhaän 
tín duïng öu ñaõi cao hôn tyû suaát lôïi nhuaän cuûa caùc 
doanh nghieäp coù quy moâ voán nhoû thuoäc caùc DNNVV 
tö nhaân, ñaëc bieät laø ôû Bình Döông vaø TP. Hoà Chí 
Minh, nôi coù tyû troïng doanh nghieäp ñieàu tra lôùn 
(210 treân 230 doanh nghieäp). Tính bình quaân cho 
ba tænh, tyû suaát lôïi nhuaän cuûa caùc doanh nghieäp lôùn 
nhaän tín duïng öu ñaõi ñieàu tra naêm 2004 bình quaân 
laø 13,76%, trong khi ñoù tyû suaát lôïi nhuaän cuûa caùc 
DNNVV khoâng nhaän ñöôïc tín duïng öu ñaõi bình quaân 
naêm 2004 chæ laø 7,75%.

Do hieäu quaû hoaït ñoäng thaáp neân tyû troïng ñoùng 
goùp nguoàn thu cho ngaân saùch cuûa caùc DNNVV thuoäc 
khu vöïc kinh teá tö nhaân hieän nay coøn thaáp so vôùi 
caùc khu vöïc kinh teá khaùc. Soá lieäu thoáng keâ cuûa TP. 
Hoà Chí Minh, nôi coù ñoùng goùp treân 22% GDP cuûa 
Vieät Nam vaø treân 33% nguoàn thu noäi ñòa cho ngaân 
saùch quoác gia. Maëc duø caùc doanh nghieäp thuoäc kinh 
teá tö nhaân coù ñoùng goùp tích cöïc cho söï taêng tröôûng 
kinh teá TP.HCM, coù tyû troïng GDP cao nhaát hieän 

nay (treân 45%), nhöng ñoùng goùp vaøo nguoàn thu ngaân 
saùch cuûa khu vöïc naøy chæ coù 9%. Caùc khu vöïc DNNN 
vaø doanh nghieäp FDI, tuy coù tyû troïng GDP thaáp hôn 
(DNNN laø 33,3%, FDI laø 22,1% naêm 2006), nhöng 
tyû troïng ñoùng goùp cho nguoàn thu ngaân saùch qua caùc 
loaïi thueá cuûa khu vöïc DNNN cao hôn (12,5% naêm 
2006), caùc doanh nghieäp FDI cuõng coù tyû troïng ñoùng 
goùp cho ngaân saùch gaàn baèng khu vöïc doanh nghieäp 
tö nhaân (8,1% naêm 2006). 

Töø nhöõng phaân tích caùc haïn cheá cuûa caùc DN-
NVV neâu treân, döôùi ñaây chuùng toâi xin ñeà xuaát moät 
soá kieán nghò nhaèm naâng cao hieäu quaû taøi chính cho 
caùc DNNVV Vieät Nam

3. Moät soá kieán nghò veà naâng cao naêng löïc vaø 
hieäu quaû taøi chính cuûa caùc DNNVV Vieät Nam

Trong phaân tích ôû treân ñaõ chæ ra raèng, moät trong 
nhöõng haïn cheá lôùn nhaát ñeå naâng cao naêng löïc taøi 
chính cho caùc DNNVV Vieät Nam laø khoù khaên trong 
tieáp caän caùc nguoàn voán tín duïng, caû nguoàn voán tín 
duïng öu ñaõi laãn nguoàn voán tín duïng thöông maïi. 
Trong boái caûnh Vieät Nam ñaõ trôû thaønh thaønh vieân 
cuûa Toå chöùc Thöông maïi Theá giôùi WTO, Vieät Nam 
ñaõ cam keát xoùa boû trôï caáp thueá vaø trôï caáp laõi suaát 
tín duïng. Vaäy caùch thöùc naøo ñeå hoã trôï caùc DNNVV 
tieáp caän ñöôïc nguoàn voán tín duïng nhaèm naâng cao 
naêng löïc taøi chính cuûa mình, maø khoâng vi phaïm 
cam keát vôùi WTO? Moät giaûi phaùp maø coù theå thaønh 
coâng ôû nhieàu nöôùc, ñoù laø hình thaønh toå chöùc baûo 
laõnh tín duïng cho caùc DNNVV, coù söï tham gia cuûa 
Nhaø nöôùc. Vì haïn cheá veà quy moâ voán, khaû naêng 
tieáp caän caùc nguoàn voán tín duïng cuûa caùc DNNVV 
Vieät Nam, nhö ñaõ neâu do khoâng coù taøi saûn ñaûm baûo.

Moät coâng cuï thöôøng ñöôïc söû duïng ñeå hoã trôï 
ngaân haøng thöông maïi cho vay caùc doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa (DNNVV) laø caùc khoaûn “tham gia “ cho 
vay hoaëc baûo laõnh tín duïng. Söû duïng caùc khoaûn baûo 
laõnh naøy, ngaân haøng coù theå chia seû moät phaàn ruûi 
ro cho vay cuûa mình vôùi toå chöùc baûo laõnh tín duïng 
vôùi moät khoaûn phí nhaát ñònh (phí baûo laõnh) vaø vì 
vaäy seõ coù khaû naêng saün saøng cho caùc DNNVV vay 
hôn. Vieäc baûo laõnh tín duïng seõ coù theå giaûm thaáp 
hôn– nhöng khoâng boû yeâu caàu veà taøi saûn theá chaáp, 
thöôøng ñöôïc coi laø trôû ngaïi chính cuûa caùc DNNVV 
khi tieáp caän caùc nguoàn voán chính thöùc. Phaàn lôùn caùc 
heä thoáng baûo laõnh tín duïng (CGS-credit guarantee 
system) thöôøng ñöôïc thaønh laäp hoaøn toaøn nhö laø 
nhöõng toå chöùc Nhaø nöôùc hoaëc nhöõng toå chöùc coâng 
chuùng ñaëc bieät maëc duø ñoâi khi cuõng ñöôïc caáu truùc 
nhö nhöõng doanh nghieäp thöông maïi. Phaàn lôùn heä 
thoáng baûo laõnh tín duïng (CSG) cung caáp caùc dòch vuï 
baûo laõnh “leû” (nghóa laø baûo laõnh nhöõng khoaûn vay 
cuï theå), maëc duø moät soá khaùc coù theå cung caáp moät 
“danh muïc” baûo laõnh cho toaøn boä hoaëc moät phaàn 
caùc khoaûn vay ngaân haøng cho moät vuøng hay laõnh 
vöïc cuï theå. Khoaûn baûo laõnh thöôøng vaøo khoaûng töø 
50% ñeán 100% giaù trò khoaûn vay (chæ tính voán goác, 
khoâng tính laõi suaát). Söï phaùt trieån cuûa moät doanh 
nghieäp phuï thuoäc vaøo haøng loaït caùc yeáu toá; caùc yeáu 
toá beân trong doanh nghieäp cuõng nhö caùc yeáu toá beân 
ngoaøi cuûa moâi tröôønng kinh doanh maø doanh nghieäp 
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ñang hoaït ñoäng. Moät yeáu toá quan troïng - taát nhieân 
khoâng phaûi laø duy nhaát - ñoù laø söï tieáp caän tôùi nguoàn 
voán : i) cho hoaït ñoäng haøng ngaøy (voán löu ñoäng) vaø 
ii) cho caùc nhu caàu ñaàu tö daøi haïn (voán coá ñònh).

Ñieàu naøy hoaøn toaøn ñuùng ñoái vôùi caùc doanh ng-
hieäp töø nhöõng doanh nghieäp nhoû nhaát trong nhoùm 
caùc DNNVV, cho ñeán nhöõng coâng ty ña quoác gia. 
Tuy nhieân, ñieàu thöôøng thaáy laø caùc DNNVV, nhö 
ñaõ phaân tích laø khoù tieáp caän caùc nguoàn voán chính 
thöùc hôn laø caùc coâng ty lôùn. Haäu quaû laø caùc DN-
NVV thöôøng phaûi döïa vaøo caùc nguoàn taøi trôï khoâng 
chính thöùc nhö vay töø “gia ñình”, baïn beø hay khaùch 
haøng chöù khoâng phaûi töø ngaân haøng hay nhöõng toå 
chöùc cung caáp caùc saûn phaåm vaø dòch vuï taøi chính. 
Neáu caùc DNNVV coù theå tieáp caän ñöôïc caùc nguoàn 
taøi chính chính thöùc thì soá löôïng tieàn vay thöôøng 
khaù nhoû vaø thôøi haïn vay laïi ngaén. Ñieàu naøy laïi laøm 
haïn cheá söï phaùt trieån cuûa caùc DNNVV. Khoâng moät 
coâng ty naøo coù theå phaùt trieån heát tieàm naêng cuûa 
mình neáu nhö khoâng theå coù söï tieáp caän ñaày ñuû tôùi 
caùc yeáu toá ñaàu vaøo caàn thieát maø taøi chính laø moät 
yeáu toá cöïc kyø quan troïng.

Caùc chính phuû vaø caùc nhaø taøi trôï ñaõ ngaøy caøng 
nhaän thaáy taàm quan troïng cuûa caùc DNNVV trong 
neàn kinh teá cuõng nhö coäng ñoàng doanh nghieäp. 
Ngay caû nhöõng nöôùc nhö Singapore hay Haøn Quoác 
laø nhöõng nöôùc coù truyeàn thoáng taäp trung nguoàn löïc 
ñeå phaùt trieån caùc coâng ty lôùn (GLCs ôû Singapore 
vaø “chaebol” ôû Haøn Quoác) cuõng ñaõ thi haønh nhöõng 
thay ñoåi chính saùch ñaëc bieät höôùng ñeán vieäc khuyeán 
khích caùc DNNVV trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Caøng 
ngaøy ngöôøi ta caøng nhaän thaáy khu vöïc caùc DNNVV 
laø nguoàn löïc taïo ra vieäc laøm chuû yeáu trong neàn kinh 
teá vaø moät DNNVV ngaøy hoâm nay seõ lôùn maïnh thaønh 
moät coâng ty lôùn trong töông lai. Noùi baèng thuaät ngöõ 
ñôn giaûn, caùc DNNVV coù xu höôùng chieám ñaïi ña soá 
coäng ñoàng doanh nghieäp (95% hoaëc lôùn hôn)  trong 
haàu heát caùc nöôùc. Nhaän thöùc naøy ñaõ ñöa caùc nhaø 
laøm chính saùch taäp trung hôn vaøo vieäc hoã trôï khu 
vöïc caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thoâng qua haøng 
loïat caùc can thieäp veà maët chính saùch vaø phaùp lyù 
cuõng nhö vieäc söû duïng caùc coâng cuï kinh teá (khoâng 
phaûi coâng cuï phaùp lyù). Nhöõng coâng cuï ñoù bao goàm 
caùc söï hoã trôï veà taøi chính.

Taïi Vieät Nam, Nghò ñònh 90 ban haønh thaùng 11 
naêm 2001 quy ñònh thaønh laäp caùc quyõ baûo laõnh tín 
duïng töø caùc ngaân haøng thöông maïi ñeå hoã trôï vieäc 
cho caùc DNNVV khoâng ñuû taøi saûn theá chaáp vay.1  
Theo Nghò ñònh naøy, caùc quyõ naøy seõ ñöôïc thaønh laäp 
taïi moãi tænh vaø thaønh phoá lôùn nhö laø moät toå chöùc 
phi lôïi nhuaän vaø do UÛy ban Nhaân daân tænh quaûn lyù. 
Voán cuûa moãi quyõ khoaûng 30 tyû VND vôùi khoaûng 30% 

do ngaân saùch ñòa phöông ñoùng goùp vaø khoaûn coøn laïi 
töø caùc ngaân haøng, hieäp hoäi kinh doanh hay doanh 
nghieäp ñoùng goùp. Moãi quyõ coù hoäi ñoàng quaûn trò, hoäi 
ñoàng giaùm saùt vaø hoäi ñoàng quaûn lyù, vôùi vieäc quaûn lyù 
do moät chi nhaùnh Quyõ hoã trôï phaùt trieån (DAF) nay 
laø Chi nhaùnh Ngaân haøng Phaùt trieån (VDB) taïi ñòa 
phöông thöïc hieän treân cô sôû thu phí.2  Tuy nhieân, 
cho ñeán nay khoâng coù moät quyõ baûo laõnh naøo ñi vaøo 
hoaït ñoäng ñöôïc taïi Vieät Nam, lyù do chuû yeáu laø do 
caùc khoù khaên chöùa ñöïng trong thieát keá cuûa noù. Vaøo 
thaùng 3 naêm 2006 coù thoâng baùo laø UBND thaønh 
phoá Hoà Chí Minh coù keá hoaïch thaønh laäp quyõ baûo 
laõnh tín duïng cho caùc DNNVV  vôùi voán ban ñaàu laø 
50 tyû VND3, song ñeán maõi cuoái naêm nay (2007) quyõ 
naøy môùi ñi vaøo hoaït ñoäng. 

Töø kinh nghieäm quoác teá vaø thöïc teá treân, 
chuùng toâi ñeà nghò neân nhanh choùng thuùc ñaåy 
hình thaønh Heä thoáng baûo laõnh tín duïng hoã trôï 
caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû vaø caùc ñoái töôïng vay 
voán khaùc, trong ñoù Quyõ Hoã trôï phaùt trieån Trung 
öông nay laø Ngaân haøng Phaùt trieån Vieät Nam ñoùng 
vai troø trung taâm. Vôùi dòch vuï naøy, Ngaân haøng 
Phaùt trieån Vieät Nam coù theå traùnh khoâng cho vay 
tröïc tieáp (vaø vì theá traùnh khoâng caïnh tranh vôùi 
caùc ngaân haøng thöông maïi), maø thay cho ñoù trôû 
thaønh toå chöùc hoã trôï vaø haäu thuaãn cho caùc ngaân 
haøng thöông maïi thöïc hieän caùc khoaûn cho vay 
ñeán caùc ñoái töôïng vay voán hieän khoâng ñöôïc tieáp 
caän ñaày ñuû ñeán caùc khoaûn voán vay. Ví duï, moät 
Heä thoáng Tín duïng ñaûm baûo cho pheùp caùc ngaân 
haøng thöông maïi thöïc hieän caùc khoaûn cho vay 
daøi haïn hôn, ñeå hoã trôï caùc döï aùn ñaàu tö lôùn coù 
thôøi gian hoaøn voán laâu hôn.

Khoù khaên thöù hai maø caùc DNNVV vaáp phaûi nhö 
ñaõ neâu laø khaû naêng tieáp caän ñaát ñai-Ñaây cuõng laø 
taøi saûn coù theå mang theá chaáp ñeå vay tín duïng ngaân 
haøng. Vaäy bieän phaùp naøo ñeå giaûi quyeát khoù khaên 
naøy cho caùc DNNVV? Bieän phaùp hoã trôï nhaèm naâng 
cao naêng löïc taøi chính cho caùc DNNVV ñoù laø, Nhaø 
nöôùc caàn hoaøn thieän moâi tröôøng kinh doanh bình 
ñaúng hôn giöõa caùc doanh nghieäp lôùn (DNNN) vaø 
caùc DNNVV qua chính saùch ñaát ñai. Do lòch söû ñeå 
laïi caùc DNNN ñöôïc giao khaù nhieàu dieän tích ñaát, 
trong khi caùc DNNVV phaûi töï ñi mua, ñi thueâ cuûa 
tö nhaân vaø DNNN vôùi möùc giaù thò tröôøng. Nhöng 
thuû tuïc, chuyeån quyeàn söû duïng, giao ñaát gaëp nhieàu 
khoù khaên. Vì vaäy, ñeå giaûm chi phí giao dòch ñaát ñai 
cho caùc DNNVV, bieän phaùp toát nhaát laø giaûm thuû 
tuïc haønh chính, coù chính saùch bình ñaúng veà giao 
ñaát, chuyeån nhöôïng giöõa caùc khu vöïc kinh teá (thay 
vì ñi thueâ laïi).

Nhöõng haïn cheá töø chính baûn thaân caùc DNNVV 

1 Nghò ñònh 90 ñöôïc hoã trôï bôûi Quyeát ñònh 193 (12/ 2001) do Thuû töôùng ban haønh, Thoâng tö 42 (5/2002) 
do Boä Taøi chính ban haønh, thoâng tö 6 (4/2003) cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam.
2 Quyõ Hoã trôï Phaùt trieån (DAF) ñöôïc thaønh laäp naêm  2000, theo Nghò ñònh 50 ban haønh 7/1999 vôùi voán 
ban ñaàu 5 nghìn tyû VND.  Nhieäm vuï chính cuûa DAF laø moät toå chöùc phi lôïi nhuaän, huy ñoäng voán ñeå 
thöïc hieän vaø hoã trôï caùc chính saùch vaø caùc chöông trình cuûa Nhaø nöôùc.  
3  Xem Vietnamnet, 28/03/ 2006.  Baùo caùo naøy cho raèng Quyõ coù theå baûo laõnh toái ña 80% khoûan cheânh 
leäch giöõa giaù trò khoaûn vay vaø giaù trò taøi saûn theá chaáp. Phí baûo laõnh laø 1%.
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veà khaû naêng naâng cao naêng löïc taøi chính, giaûm chi 
phí giao dòch nhaèm naâng cao hieäu quaû taøi chính caàn 
ñöôïc khaéc phuïc nhö theá naøo? Veà phía caùc DNNVV, 
haïn cheá cuûa hoï laø thoâng tin baùo caùo taøi chính haïn 
cheá, neân nhieàu ngaân haøng khoâng duyeät cho vay 
voán. Vì vaäy, caùc DNNVV caàn phaûi ñaàu tö cho coâng 
taùc ñaøo taïo ñoäi nguõ chuyeân gia coù kieán thöùc veà taøi 
chính, keá toaùn, coù khaû naêng laøm caùc döï aùn vay, 
phaûi minh baïch veà thoâng tin taøi chính khi trình 
döï aùn vay voán. 

Nhö ñaõ phaân tích, quan heä xaõ hoäi vaø möùc ñoä 
tin caäy ñoái vôùi caùn boä tín duïng cuûa caùc DNNVV 
laø coøn haïn cheá. Vì vaäy, ñeå coù theå tieáp caän toát hôn 
vôùi caùn boä tín duïng thì caùc DNNVV cuõng caàn phaùt 
trieån maïnh hôn moái quan heä giöõa coäng ñoàng caùc 
doanh nghieäp (qua caùc Hieäp hoäi), trong ñoù coù caùc 

ngaân haøng. Thoâng qua vieäc tham gia caùc buoåi hoäi 
thaûo hay trao ñoåi chuyeân ñeà trong coäng ñoàng doanh 
nghieäp, caùc DNNVV coù theå trao ñoåi, chia seû thoâng 
tin vôùi nhau, tìm hieåu roõ hôn veà caùc hình thöùc tín 
duïng vaø khaû naêng thích öùng cuûa moãi DNNVV vôùi 
töøng hình thöùc. Keát quaû khaûo saùt nhö ñaõ neâu, nhieàu 
DNNVV khoâng naém heát thoâng tin veà caùc hình thöùc 
tín duïng nhö tín duïng öu ñaõi, cho thueâ taøi chính…. 
Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà thoâng tin, caùc DNNVV phaûi 
coù keá hoaïch tieáp caän caùc nguoàn thoâng tin khaùc 
nhau phuïc vuï cho saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh 
nghieäp cuûa mình. Tham gia hieäp hoäi ngaønh ngheà 
cuõng laø moät bieän phaùp toát ñeå thu thaäp, chia seû 
thoâng tin, qua ñoù coù theå giuùp giaûi quyeát phaàn naøo 
nhöõng khoù khaên cuûa doanh nghieäp °
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