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Khi dé cap dén mot hinh thai kinh t& — xa hoi ctia bat ky thai dai nao ngudi ta déu
can cii vao viéc ch& do xa hoi do xi ly van dé s& hitu nhu the nao. Ché do sé hitu cé
thé dugc hiéu la viéc qui dinh thanh luat nhiing quan h¢ vé cac quyén lién quan dén
tai san nhu quyén sé hitu, quyén chi€ém hiiu, quyén st dung va quyén dinh doat. Ch&
do s& hitu c6 thé xemda ch& do co ban va la nén ting cho moi ché& dinh khac trong
mot xa hoi cu thé. Chi khi nao van dé sé hitu dugc gidi quyét phu hgp véi thuc t& cla
mot xa hoi thi xa hoi dé6 méi cé6 co s6, tién dé dé gidi quyét cac van dé mang tinh
dong lyc phat'tkién kinh t&, xa hoi, chinh tri cda thoi dai do.

Van dé sé hitu tai cac
NHTM Nha nuéc

Lich st phat trién loai ngudi da cho thay ring
quyén sé hitu ngay cang tach roi khéi nhau vé noi
dung phap ly.

Ban diu cédc quyén ndi dung ctia quyén sé hitu
nhu quyén chiém hitu, st dung, dinh doat déu ton
tai trong cung mot thuc thé cha sé hitu vé mét phap
1y nhung vé6i su xudt hién ctia ngan hang - t6 chic
trung gian tai chinh dién hinh cta kinh t& hién dai
- ma v6i su ra doi etla né da gép phan thic ddy su
phat trién ctia x4 hoi loai ngudi sang nhiing budc
tién vugt bac nhu da dugc ghi nhan 14 mot trong
ba phat minh vi dai nhat lam thay ddi xa hoi loai
nguoi la viéc phat minh ra “lira, banh xe va ngén
hang” - cung vé6i viéc tach roi gitta quyén sé hitu
va st dung von - néi modt cach khéc 1a viéc ra doi
cda tu ban cho vay da lam cho nodi dung cia quyén
sG hitu ngay cang phic tap hon.

Trong d6 phdi ké dén cdc hinh thiic thé hién
cia quyén sé hitu chii theo huéng tach biét giita
nguoi chu sé hitu tai sdn va ngudi st dung tai san
dé. Va trong thé ky XIX, do phai ddp tng nhu ciu
kinh doanh trong moéi truéng ngay cang rai ro hon
ciing nhu dé c6 thé chia sé rii ro va nam bat dugc
nhiing c¢o hdi kinh doanh 16n hon, hinh thdc cong
ty c6 phan da dugc ra doi - nhim tang kha ning
huy dong von cho kinh doanh ciing nhu phan tan
rdi ro cho nhitng cht sé hifu cu thé.

Du6i mé hinh céng ty ¢d phin - quyén sé hitu
va quyén s dung dugc tach biét ré rang. Pai dién
tdi cao clia quyén sé hitu tai sdn ctia cong ty la Pai
hoi ddng c6 dong - von chi hop hang nam; va ngudi
dai dién quyén sé hitu cia nhitng cht nhan thuc
su cua cong ty 1a Hoi dong quan tri - ngudi thay
mat dai hoi dong cd dong, cac chi sé hitu thuc hién
viéc kiém tra, gidm sat qua trinh hoat dong kinh
doanh ctia cong ty dé duéi su diéu hanh cta Ban
giam doc - Nguoi st dung tai san. Tuy ting giai
doan phat trién cha lich s ma su tach bach giita
Hbi dong quan tri va Ban giam ddc duge phan lap
ro rang theo mdc do nao dé.
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TS. Trinh Quéc Trung

Tai Viét nam hién nay, trong linh vuc kinh doanh
ngan hang, hé thong cic ngan hang thuong mai nha nuéc
(NHTMNN) — thudc s6 hitu nha nuéc — hién dang chiém vi
tri doc ton trong hoat dong kinh doanh ngidn hang nhung
khong cé tinh viing chic, lau dai vi thuc t& do méi chuyén
sang cd ché kinh doanh chua lau va van con nhiing tan
du cta thoi k¥ hoat dong theo co ché quan liéu, bao cdp
truéc day. Piéu nay cé nghia 14 cac NHTMNN sé& khé c6
thé ton tai va canh tranh thanh cong trong diéu kién moi
truong canh tranh ngay cang khéc liét khi Viét nam tién
hanh thuc hién cic cam két cia minh trong qua trinh hoi
nhap v6i cong dong thé gisi vé kinh t& cung véi AFTA,
WTO, Hiép dinh thuong mai Viét — My vi siic manh canh
tranh va hiéu qud ctia hé thong ngan hang qudc doanh
hién nay chua dudc gidi phéng thuc su ma vadn mang tinh
hanh chinh cia nha nuéc.

Pé gidi quyét van dé nay, chd truong c6 phan héa cac
NHTMNN da dugc dé cap trong hang loat cdc vian ban
phdp qui cia Nha nu6c va mang tinh t4t y&u khi nhiéu
khéo sat gan day da cho th4y phan 16n cdc doanh nghiép
nha nuéc sau khi ¢d phan héa déu cho rang hoat dong cia
ho da tot hon hoac t6t hon nhiéu so v6i truge dé.

Nhitng thuan 1gi, khé khén ctia qué trinh ¢d phan héa
cac NHTMNN da dugc dé cap chi tiét tai nhiéu bai bao
trong cdc Tap chi chuyén nganh, cdc hoi thdo nén ching
toi khong nghién ciu 6 day.

Tuy nhién, v6i cht truong duy tri su kiém sodt ctia nha
nudc doi véi cac NHTMNN , Luat cdc t6 chitc tin dung
(1997) va Luat stta d6i b6 sung Luat Céc td chic tin dung
(2004) c6 qui dinh nhu sau: “Pau tu von va cdc ngudn luc
khéc dé phat trién cédc t6 chic tin dung nha nudc, tao diéu
kién cho cédc t§ chic nay gitt vai tro cht dao va chua luc
trén thi trudng tién té”.

Theo qui dinh hién nay, NHTMNN sau khi ¢§ phan
héa v6i s6 vén nha nuéc toi thiéu dat 51% von diéu 1é
nén van dugc xem 1a Doanh nghiép Nha nuéc. Do dé, viéc
thuc hién cdc quyén va nghia vu ca chi sé nha nuéc doi
vGi Cong ty nha nudc phai duge thuc hién theo Nghi dinh
132/2005/ND-CP ngay 20 thang 10 ndm 2005 va ngudi dai
dién thuc hién cdc quyén va nghia vu ctia cht sé hitu nha



nuéc (Piéu 2 — ND132/2005) tai cong ty nha nuée c6 Hoi
dong quan tri va dai dién cht sé hitu d6i véi cong ty do
minh diu tu toan bo von diéu 1é sé 1a Hoi dong Quéan tri.
DPiéu nay c6 nghia la sau khi c6 phan héa, caic NHTMNN
van do Nha nuéc quén 1y, chi phéi toan bo hoat dong vi
dai dién c@a chd sé hitu nha nuéc tai NHTMNN hau c6
phan héa vadn ndm quyén quyét dinh v6i &nh huéng lén
dén 51% von diéu 1é cia ngan hang.

Véan dé ching ta cAn quan tam la nhitng nguoi dai
dién quan ly vén nha nuéc tai cic NHTMNN hau c6 phan
héa lai vAn 14 nhiing “dai dién”.

Chu s6 hitu cda cdc NHTMNN la nha nu6c va dai
dién cda sé hitu chi — nguoi st dung tai sdn — nguoi thay
mit chd sé hitu dé quan 1y, st dung cdc tai san thudc
s& hitu chii d€ thuc hién cdc muc tiéu dé ra ctia sé hitu
chti lai 1a cac cd nhan nao d6 dugc “trao cho” quyén dai
dién cho chu sG hitu. Tuy nhién, mot trong cdc nguy co
16n nhat cia vaAn dé dai dién 14 nguvi dai dién c6 thé
hanh x khéng ding nhu nhiing gi chd s6 hitu mong dgi
din dén gay thiét hai vé tai san cho chi sé hitu du6i géc
do hitu hinh va v6 hinh nhu uy tin, gia tri thuong hiéu.

Nguy co nay khong phai la vAn dé méi nhung van la
mot cAu héi dugc dat ra thuong xuyén khi c6 nhing su
¢6 nhu vu héi 16 tai cong ty c6 phan bao hiém PJICO tai
Viét nam trong thdi gian gdn day hoéc & céc tap doan
16n trén thé giéi nhu GM, IBM va AMEX trong nhitng
nam 1992, 1993.

Pay chinh 14 van dé “ngudi” quan 1y von chi sé hitu,
theo chiing t6i, c6 thé dugc xem 1a nguy co 16n nhat cho
su thanh cong hay that bai ctia cdic NHTMNN hau c6
phan héa.

K& tir khi chua tién hanh c¢d phan héa, caic NHTMNN
déu c6 “Hoéi dong qudn tri” - theo qui dinh day l1a nguoi
dai dién cho cha s6 hitu - nha nuéc - trong cdc NHTMNN
nhung thuc chat - ho van 12 nguoi “dai dién” - khong phai
14 ngudi cha sé hitu thuc su tham gia vao qud trinh quan
1y st dung von va tai san cha chd sé hitu. Diéu nay c6
thé din dén tinh trang ngudi dai dién c6 thé vi lgi ich
cuc bd cia minh (mang tinh cd nhéan, nganh, dia phuong)
lam thiét hai dén tai sdn téng thé cta cha sé hiu do
thi&u trach nhiém, tham 6, hoi 16 ho#c c6 tinh lam ngo
nhu khong biét trude nhitng rdi ro tiém 4n c6 thé phong
ngira cho chi sé hitu nhung ho da khéong thuc hién day
di va ding mic trach nhiém ctia minh dé thuc hién céc
nhiém vu ngudi dai dién phdi lam.

N6i mot cach khée, hién nay nhiing ngudi quan ly
vOon va tai sidn cha ngan hang - ngudi thuc hién diéu
hanh kinh doanh cda ngan hang van chua c6 su rach
roi trong quyén han, nghia vu va quyén lgi déi véi cong
viéc cia minh.

Sau khi thuc hién ¢ phan héa cac NHTMNN theo
16 trinh nhu Ngan hang Ngoai Thuong Viét nam da tién
hanh IPO 1an dau vao thang 12/2007 hoic Ngan hang
Cong thuong Viét nam du kién s& IPO vao thang 03/2008
thi khi d6 van dé nay van hoan toan khong hé thay d6i.

Tai san ciia cha sé hitu - nha nuée trong cac NHTMNN
chii yéu van do nhitng ngudi duge chon lam dai dién - céc
Giam doc, Téng gidam doc quyét dinh tuy thudc vao ning
luc va phdm chat dao dic cia ho nhung trong diéu kién
thong tin khong day da - chi sé hitu - nha nuéc khong
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thé c6 toan bd nhitng thong tin can thiét vé tu cach
dao duc, trinh d6, ndng luc cha cac dai dién nay.

D& theo dudi dinh huéng xay dung mot nén kinh
t& thi trudng thi chi sé hitu ctia cdc NHTMNN (nha
nuéc) khong thé khong can t6i nhitng con ngudi
mang tinh “thi trudng”. Piéu nay cé nghia 1a nha
nuéc khong thé yéu cAdu mot dai dién nd luc dé lam
ra mot lugng loi nhudn ddng ké cho chi s& hitu chi
dé d6i lai phan tién luong “khéng du” bu dép céc
chi phi, rdi ro va Igi ich ma nhiing ngudi nay cé
thé nhan dugc.

N6i mot cach khac, dé gidi quyét van dé dai dién
trong viéc quan ly hiéu qud von nha nudc tai cac
doanh nghiép nha nudc n6i chung va cac NHTMNN
néi riéng sau khi ¢6 phan héa, Nha nuéc véi tu cach
12 chti s6 hitu cAn phai dua ra cac gidi phap dua trén
gid dinh rang “Trong hoat dong kinh t&, du ding
¢ vi tri ngudi mua hay ngudi ban, déu phai téi da
hoé lgi ich — nguoi ban phai tim cdch ban véi gia
cao nhat (theo nghia rong) va nguoi mua phai tim
cach c6 duge diéu minh muén véi gid thap nhat”.
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