
Lòch söû phaùt trieån loaøi ngöôøi ñaõ cho thaáy raèng 
quyeàn sôû höõu ngaøy caøng taùch rôøi khoûi nhau veà noäi 
dung phaùp lyù. 

Ban ñaàu caùc quyeàn noäi dung cuûa quyeàn sôû höõu 
nhö quyeàn chieám höõu, söû duïng, ñònh ñoaït ñeàu toàn 
taïi trong cuøng moät thöïc theå chuû sôû höõu veà maët phaùp 
lyù nhöng vôùi söï xuaát hieän cuûa ngaân haøng - toå chöùc 
trung gian taøi chính ñieån hình cuûa kinh teá hieän ñaïi 
- maø vôùi söï ra ñôøi cuûa noù ñaõ goùp phaàn thuùc ñaåy söï 
phaùt trieån cuûa xaõ hoäi loaøi ngöôøi sang nhöõng böôùc 
tieán vöôït baäc nhö ñaõ ñöôïc ghi nhaän laø moät trong 
ba phaùt minh vó ñaïi nhaát laøm thay ñoåi xaõ hoäi loaøi 
ngöôøi laø vieäc phaùt minh ra “löûa, baùnh xe vaø ngaân 
haøng” - cuøng vôùi vieäc taùch rôøi giöõa quyeàn sôû höõu 
vaø söû duïng voán - noùi moät caùch khaùc laø vieäc ra ñôøi 
cuûa tö baûn cho vay ñaõ laøm cho noäi dung cuûa quyeàn 
sôû höõu ngaøy caøng phöùc taïp hôn. 

Trong ñoù phaûi keå ñeán caùc hình thöùc theå hieän 
cuûa quyeàn sôû höõu chuû theo höôùng taùch bieät giöõa 
ngöôøi chuû sôû höõu taøi saûn vaø ngöôøi söû duïng taøi saûn 
ñoù. Vaø trong theá kyû XIX, do phaûi ñaùp öùng nhu caàu 
kinh doanh trong moâi tröôøng ngaøy caøng ruûi ro hôn 
cuõng nhö ñeå coù theå chia seû ruûi ro vaø naém baét ñöôïc 
nhöõng cô hoäi kinh doanh lôùn hôn, hình thöùc coâng 
ty coå phaàn ñaõ ñöôïc ra ñôøi - nhaèm taêng khaû naêng 
huy ñoäng voán cho kinh doanh cuõng nhö phaân taùn 
ruûi ro cho nhöõng chuû sôû höõu cuï theå. 

Döôùi moâ hình coâng ty coå phaàn - quyeàn sôû höõu 
vaø quyeàn söû duïng ñöôïc taùch bieät roõ raøng. Ñaïi dieän 
toái cao cuûa quyeàn sôû höõu taøi saûn cuûa coâng ty laø Ñaïi 
hoäi ñoàng coå ñoâng - voán chæ hoïp haøng naêm; vaø ngöôøi 
ñaïi dieän quyeàn sôû höõu cuûa nhöõng chuû nhaân thöïc 
söï cuûa coâng ty laø Hoäi ñoàng quaûn trò - ngöôøi thay 
maët ñaïi hoäi ñoàng coå ñoâng, caùc chuû sôû höõu thöïc hieän 
vieäc kieåm tra, giaùm saùt quaù trình hoaït ñoäng kinh 
doanh cuûa coâng ty ñoù döôùi söï ñieàu haønh cuûa Ban 
giaùm ñoác - Ngöôøi söû duïng taøi saûn. Tuøy töøng giai 
ñoaïn phaùt trieån cuûa lòch söû maø söï taùch baïch giöõa 
Hoäi ñoàng quaûn trò vaø Ban giaùm ñoác ñöôïc phaân laäp 
roõ raøng theo möùc ñoä naøo ñoù.

Vaán ñeà sôû höõu taïi caùc 
NHTM Nhaø nöôùc
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Khi ñeà caäp ñeán moät hình thaùi kinh teá – xaõ hoäi cuûa baát kyø thôøi ñaïi naøo ngöôøi ta ñeàu 
caên cöù vaøo vieäc cheá ñoä xaõ hoäi ñoù xöû lyù vaán ñeà sôû höõu nhö theá naøo. Cheá ñoä sôû höõu coù 
theå ñöôïc hieåu laø vieäc qui ñònh thaønh luaät nhöõng quan heä veà caùc quyeàn lieân quan ñeán 
taøi saûn nhö quyeàn sôû höõu, quyeàn chieám höõu, quyeàn söû duïng vaø quyeàn ñònh ñoaït. Cheá 
ñoä sôû höõu coù theå xem laø cheá ñoä cô baûn vaø laø neàn taûng cho moïi cheá ñònh khaùc trong 
moät xaõ hoäi cuï theå. Chæ khi naøo vaán ñeà sôû höõu ñöôïc giaûi quyeát phuø hôïp vôùi thöïc teá cuûa 
moät xaõ hoäi thì xaõ hoäi ñoù môùi coù cô sôû, tieàn ñeà ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà mang tính 
ñoäng löïc phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi, chính trò cuûa thôøi ñaïi ñoù.

Taïi Vieät nam hieän nay, trong lónh vöïc kinh doanh 
ngaân haøng, heä thoáng caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc 
(NHTMNN) – thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc – hieän ñang chieám vò 
trí ñoäc toân trong hoaït ñoäng kinh doanh ngaân haøng nhöng 
khoâng coù tính vöõng chaéc, laâu daøi vì thöïc teá do môùi chuyeån 
sang cô cheá kinh doanh chöa laâu vaø vaãn coøn nhöõng taøn 
dö cuûa thôøi kyø hoaït ñoäng theo cô cheá quan lieâu, bao caáp 
tröôùc ñaây. Ñieàu naøy coù nghóa laø caùc NHTMNN seõ khoù coù 
theå toàn taïi vaø caïnh tranh thaønh coâng trong ñieàu kieän moâi 
tröôøng caïnh tranh ngaøy caøng khoác lieät khi Vieät nam tieán 
haønh thöïc hieän caùc cam keát cuûa mình trong quaù trình hoäi 
nhaäp vôùi coäng ñoàng theá giôùi veà kinh teá cuøng vôùi AFTA, 
WTO, Hieäp ñònh thöông maïi Vieät – Myõ vì söùc maïnh caïnh 
tranh vaø hieäu quaû cuûa heä thoáng ngaân haøng quoác doanh 
hieän nay chöa ñöôïc giaûi phoùng thöïc söï maø vaãn mang tính 
haønh chính cuûa nhaø nöôùc.

Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà naøy, chuû tröông coå phaàn hoùa caùc 
NHTMNN ñaõ ñöôïc ñeà caäp trong haøng loaït caùc vaên baûn 
phaùp qui cuûa Nhaø nöôùc vaø mang tính taát yeáu khi nhieàu 
khaûo saùt gaàn ñaây ñaõ cho thaáy phaàn lôùn caùc doanh nghieäp 
nhaø nöôùc sau khi coå phaàn hoùa ñeàu cho raèng hoaït ñoäng cuûa 
hoï ñaõ toát hôn hoaëc toát hôn nhieàu so vôùi tröôùc ñoù. 

Nhöõng thuaän lôïi, khoù khaên cuûa quaù trình coå phaàn hoùa 
caùc NHTMNN ñaõ ñöôïc ñeà caäp chi tieát taïi nhieàu baøi baùo 
trong caùc Taïp chí chuyeân ngaønh, caùc hoäi thaûo neân chuùng 
toâi khoâng nghieân cöùu ôû ñaây.

Tuy nhieân, vôùi chuû tröông duy trì söï kieåm soaùt cuûa nhaø 
nöôùc ñoái vôùi caùc NHTMNN , Luaät caùc toå chöùc tín duïng 
(1997) vaø Luaät söûa ñoåi boå sung Luaät Caùc toå chöùc tín duïng 
(2004) coù qui ñònh nhö sau: “Ñaàu tö voán vaø caùc nguoàn löïc 
khaùc ñeå phaùt trieån caùc toå chöùc tín duïng nhaø nöôùc, taïo ñieàu 
kieän cho caùc toå chöùc naøy giöõ vai troø chuû ñaïo vaø chuû löïc 
treân thò tröôøng tieàn teä”.

Theo qui ñònh hieän nay, NHTMNN sau khi coå phaàn 
hoùa vôùi soá voán nhaø nöôùc toái thieåu ñaït 51% voán ñieàu leä 
neân vaãn ñöôïc xem laø Doanh nghieäp Nhaø nöôùc. Do ñoù, vieäc 
thöïc hieän caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa chuû sôû nhaø nöôùc ñoái 
vôùi Coâng ty nhaø nöôùc phaûi ñöôïc thöïc hieän theo Nghò ñònh 
132/2005/NÑ-CP ngaøy 20 thaùng 10 naêm 2005 vaø ngöôøi ñaïi 
dieän thöïc hieän caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa chuû sôû höõu nhaø 
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nöôùc (Ñieàu 2 – NÑ132/2005) taïi coâng ty nhaø nöôùc coù Hoäi 
ñoàng quaûn trò vaø ñaïi dieän chuû sôû höõu ñoái vôùi coâng ty do 
mình ñaàu tö toaøn boä voán ñieàu leä seõ laø Hoäi ñoàng Quaûn trò. 
Ñieàu naøy coù nghóa laø sau khi coå phaàn hoùa, caùc NHTMNN 
vaãn do Nhaø nöôùc quaûn lyù, chi phoái toaøn boä hoaït ñoäng vì 
ñaïi dieän cuûa chuû sôû höõu nhaø nöôùc taïi NHTMNN haäu coå 
phaàn hoùa vaãn naém quyeàn quyeát ñònh vôùi aûnh höôûng leân 
ñeán 51% voán ñieàu leä cuûa ngaân haøng.

Vaán ñeà chuùng ta caàn quan taâm laø nhöõng ngöôøi ñaïi 
dieän quaûn lyù voán nhaø nöôùc taïi caùc NHTMNN haäu coå phaàn 
hoùa laïi vaãn laø nhöõng “ñaïi dieän”.

Chuû sôû höõu cuûa caùc NHTMNN laø nhaø nöôùc vaø ñaïi 
dieän cuûa sôû höõu chuû – ngöôøi söû duïng taøi saûn – ngöôøi thay 
maët chuû sôû höõu ñeå quaûn lyù, söû duïng caùc taøi saûn thuoäc 
sôû höõu chuû ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu ñeà ra cuûa sôû höõu 
chuû laïi laø caùc caù nhaân naøo ñoù ñöôïc “trao cho” quyeàn ñaïi 
dieän cho chuû sôû höõu. Tuy nhieân, moät trong caùc nguy cô 
lôùn nhaát cuûa vaán ñeà ñaïi dieän laø ngöôøi ñaïi dieän coù theå 
haønh xöû khoâng ñuùng nhö nhöõng gì chuû sôû höõu mong ñôïi 
daãn ñeán gaây thieät haïi veà taøi saûn cho chuû sôû höõu döôùi goùc 
ñoä höõu hình vaø voâ hình nhö uy tín, giaù trò thöông hieäu.

Nguy cô naøy khoâng phaûi laø vaán ñeà môùi nhöng vaãn laø 
moät caâu hoûi ñöôïc ñaët ra thöôøng xuyeân khi coù nhöõng söï 
coá nhö vuï hoái loä taïi coâng ty coå phaàn baûo hieåm PJICO taïi 
Vieät nam trong thôøi gian gaàn ñaây hoaëc ôû caùc taäp ñoaøn 
lôùn treân theá giôùi nhö GM, IBM vaø AMEX trong nhöõng 
naêm 1992, 1993.

Ñaây chính laø vaán ñeà “ngöôøi” quaûn lyù voán chuû sôû höõu, 
theo chuùng toâi, coù theå ñöôïc xem laø nguy cô lôùn nhaát cho 
söï thaønh coâng hay thaát baïi cuûa caùc NHTMNN haäu coå 
phaàn hoùa.

Keå töø khi chöa tieán haønh coå phaàn hoùa, caùc NHTMNN 
ñeàu coù “Hoäi ñoàng quaûn trò” - theo qui ñònh ñaây laø ngöôøi 
ñaïi dieän cho chuû sôû höõu - nhaø nöôùc - trong caùc NHTMNN 
nhöng thöïc chaát - hoï vaãn laø ngöôøi “ñaïi dieän” - khoâng phaûi 
laø ngöôøi chuû sôû höõu thöïc söï tham gia vaøo quaù trình quaûn 
lyù söû duïng voán vaø taøi saûn cuûa chuû sôû höõu. Ñieàu naøy coù 
theå daãn ñeán tình traïng ngöôøi ñaïi dieän coù theå vì lôïi ích 
cuïc boä cuûa mình (mang tính caù nhaân, ngaønh, ñòa phöông) 
laøm thieät haïi ñeán taøi saûn toång theå cuûa chuû sôû höõu do 
thieáu traùch nhieäm, tham oâ, hoái loä hoaëc coá tình laøm ngô 
nhö khoâng bieát tröôùc nhöõng ruûi ro tieàm aån coù theå phoøng 
ngöøa cho chuû sôû höõu nhöng hoï ñaõ khoâng thöïc hieän ñaày 
ñuû vaø ñuùng möùc traùch nhieäm cuûa mình ñeå thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï ngöôøi ñaïi dieän phaûi laøm. 

Noùi moät caùch khaùc, hieän nay nhöõng ngöôøi quaûn lyù 
voán vaø taøi saûn cuûa ngaân haøng - ngöôøi thöïc hieän ñieàu 
haønh kinh doanh cuûa ngaân haøng vaãn chöa coù söï raïch 
roøi trong quyeàn haïn, nghóa vuï vaø quyeàn lôïi ñoái vôùi coâng 
vieäc cuûa mình.

Sau khi thöïc hieän coå phaàn hoùa caùc NHTMNN theo 
loä trình nhö Ngaân haøng Ngoaïi Thöông Vieät nam ñaõ tieán 
haønh IPO laàn ñaàu vaøo thaùng 12/2007 hoaëc Ngaân haøng 
Coâng thöông Vieät nam döï kieán seõ IPO vaøo thaùng 03/2008 
thì khi ñoù vaán ñeà naøy vaãn hoaøn toaøn khoâng heà thay ñoåi.

Taøi saûn cuûa chuû sôû höõu - nhaø nöôùc trong caùc NHTMNN 
chuû yeáu vaãn do nhöõng ngöôøi ñöôïc choïn laøm ñaïi dieän - caùc 
Giaùm ñoác, Toång giaùm ñoác quyeát ñònh tuøy thuoäc vaøo naêng 
löïc vaø phaåm chaát ñaïo ñöùc cuûa hoï nhöng trong ñieàu kieän 
thoâng tin khoâng ñaày ñuû - chuû sôû höõu - nhaø nöôùc khoâng 

theå coù toaøn boä nhöõng thoâng tin caàn thieát veà tö caùch 
ñaïo ñöùc, trình ñoä, naêng löïc cuûa caùc ñaïi dieän naøy. 

Ñeå theo ñuoåi ñònh höôùng xaây döïng moät neàn kinh 
teá thò tröôøng thì chuû sôû höõu cuûa caùc NHTMNN (nhaø 
nöôùc) khoâng theå khoâng caàn tôùi nhöõng con ngöôøi 
mang tính “thò tröôøng”. Ñieàu naøy coù nghóa laø nhaø 
nöôùc khoâng theå yeâu caàu moät ñaïi dieän noã löïc ñeå laøm 
ra moät löôïng lôïi nhuaän ñaùng keå cho chuû sôû höõu chæ 
ñeå ñoåi laïi phaàn tieàn löông “khoâng ñuû” buø ñaép caùc 
chi phí, ruûi ro vaø lôïi ích maø nhöõng ngöôøi naøy coù 
theå nhaän ñöôïc. 

Noùi moät caùch khaùc, ñeå giaûi quyeát vaán ñeà ñaïi dieän 
trong vieäc quaûn lyù hieäu quaû voán nhaø nöôùc taïi caùc 
doanh nghieäp nhaø nöôùc noùi chung vaø caùc NHTMNN 
noùi rieâng sau khi coå phaàn hoùa, Nhaø nöôùc vôùi tö caùch 
laø chuû sôû höõu caàn phaûi ñöa ra caùc giaûi phaùp döïa treân 
giaû ñònh raèng “Trong hoaït ñoäng kinh teá, duø ñöùng 
ôû vò trí ngöôøi mua hay ngöôøi baùn, ñeàu phaûi toái ña 
hoaù lôïi ích – ngöôøi baùn phaûi tìm caùch baùn vôùi giaù 
cao nhaát (theo nghóa roäng) vaø ngöôøi mua phaûi tìm 
caùch coù ñöôïc ñieàu mình muoán vôùi giaù thaáp nhaát”.

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO:
1. Luaät caùc Toå chöùc tín duïng (1997)
2. Luaät söûa ñoåi, boå sung Luaät caùc Toå chöùc tín duïng 

(2004)
3. Quyeát ñònh soá 84/2004/QD-TTg ngaøy 13/05/2004 

veà vieäc thöïc hieän thí ñieåm coå phaàn hoùa 5 doanh nghieäp 
nhaø nöôùc lôùn, ñang laøm aên coù hieäu quaû (trong ñoù bao 
goàm Ngaân haøng Phaùt trieån nhaø Ñoàng baèng Soâng Cöûu 
long vaø Ngaân haøng Ngoaïi thöông Vieät nam).

4. Quyeát ñònh soá 230/2005/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû ngaøy 21 thaùng 09 naêm 2005 veà vieäc thí 
ñieåm coå phaàn hoùa Ngaân haøng Ngoaïi thöông Vieät nam

5. Quyeát ñònh soá 266/2005/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû ngaøy 27 thaùng 10 naêm 2005 veà vieäc thí 
ñieåm coå phaàn hoùa Ngaân haøng Phaùt trieån Nhaø ñoàng 
baèng soâng Cöûu long

6. Luaät Doanh nghieäp Nhaø nöôùc (2003)
7. Luaät Doanh nghieäp (2005)
8. Nghò ñònh 146/2005/NÑ-CP ngaøy 23 thaùng 11 

naêm 2005 veà cheá ñoä taøi chính ñoái vôùi caùc toå chöùc tín 
duïng;

9. Nghò ñònh 132/2005/NÑ-CP ngaøy 20 thaùng 10 
naêm 2005 veà thöïc hieän caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa chuû 
sôû höõu nhaø nöôùc ñoái vôùi coâng ty nhaø nöôùc.

10. Thoâng tö 87/2006/TT-BTC cuûa Boä Taøi chính veà 
vieäc söûa ñoåi, boå sung Thoâng tö soá 33/2005/TT-BTC ngaøy 
29/04/2005 cuûa Boä Taøi chính höôùng daãn moät soá ñieàu 
taïi Qui cheá quaûn lyù taøi chính cuûa coâng ty nhaø nöôùc vaø 
quaûn lyù voán nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo doanh nghieäp khaùc.

11. Thoâng tö soá 33/2005/TT-BTC ngaøy 29/04/2005 
cuûa Boä Taøi chính höôùng daãn moät soá ñieàu taïi Qui cheá 
quaûn lyù taøi chính cuûa coâng ty nhaø nöôùc vaø quaûn lyù voán 
nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo doanh nghieäp khaùc.

12. Nghò ñònh 199/2004/ND-CP cuûa Chính phuû veà 
vieäc ban haønh Qui cheá quaûn lyù taøi chính cuûa coâng ty 
nhaø nöôùc vaø quaûn lyù voán nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo doanh 
nghieäp khaùc.
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