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1. Vaøi neùt veà UÛy ban Basel:
UÛy ban Basel veà giaùm saùt 

nghieäp vuï ngaân haøng laø moät 
UÛy ban bao goàm caùc chuyeân gia 
giaùm saùt hoaït ñoäng ngaân haøng 
ñöôïc thaønh laäp bôûi caùc Thoáng 
ñoác Ngaân haøng Trung öông 
(NHTW) cuûa nhoùm caùc nöôùc 
ñoàng saùng laäp G-10, naêm 1975. 
UÛy ban naøy bao goàm ñaïi dieän 
cao caáp cuûa caùc cô quan giaùm 
saùt nghieäp vuï ngaân haøng vaø baûn 
thaân NHTW cuûa caùc nöôùc Bæ, 
Canada, Phaùp, Ñöùc, Italia, Nhaät 
Baûn, Haø Lan, Thuïy Ñieån, Vöông 
quoác Anh vaø Hoa Kyø. UÛy ban toå 
chöùc hoïp thöôøng nieân trong truï 
sôû Ngaân haøng thanh toaùn quoác 
teá (BIS) taïi Washington. Ban 
thö kyù thöôøng tröïc cuûa UÛy ban 
naøy cuõng coù truï sôû laøm vieäc taïi 
Thuû ñoâ Washington DC – Hoa 
Kyø.

Quan ñieåm cuûa UÛy ban naøy laø: 
Söï yeáu keùm trong heä thoáng ngaân 
haøng cuûa moät quoác gia, duø ñoù laø 
quoác gia phaùt trieån hay ñang phaùt 
trieån, vaãn coù theå ñe doïa ñeán söï 
oån ñònh veà taøi chính khoâng chæ 
trong noäi boä quoác gia ñoù maø caû 
treân tröôøng quoác teá. Nhu caàu caàn 
naâng cao söùc maïnh cuûa heä thoáng 
taøi chính nhaát thieát phaûi  ñöôïc 
nhieàu quoác gia, nhieàu toå chöùc treân 
theá giôùi noùi chung vaø UÛy ban Ba-
sel veà Giaùm saùt nghieäp vuï ngaân 
haøng noùi rieâng ñaëc bieät quan taâm.

UÛy ban Basel veà Giaùm saùt 
nghieäp vuï ngaân haøng ñaõ tham 
gia hoaït ñoäng trong nhieàu naêm 
qua cho quan ñieåm vaø söù maïng 
naøy, döôùi caû hình thöùc tröïc tieáp 
vaø thoâng qua caùc moái lieân heä 
vôùi chuyeân gia giaùm saùt nghieäp 
vuï ngaân haøng ôû nhieàu quoác gia 
khaùc nhau treân phaïm vi toaøn caàu. 
Trong voøng hôn ba naêm qua, UÛy 

ban naøy ñaõ luoân xem xeùt tìm caùc 
bieän phaùp toát nhaát taêng cöôøng 
moïi noã löïc cuûng coá coâng taùc giaùm 
saùt chuaån möïc ôû taát caû caùc quoác 
gia thoâng qua vieäc thieát laäp moái 
quan heä toát vôùi caùc nöôùc naèm 
ngoaøi nhoùm saùng laäp G-10, ngoaøi 
caùc hoaït ñoäng tröôùc ñaây ñaõ ñöôïc 
thieát laäp thuùc ñaåy coâng taùc giaùm 
saùt toát hôn taïi caùc nöôùc trong 
nhoùm. Cuï theå UÛy ban ñaõ xaây döïng 
vaø xuaát baûn hai aán phaåm sau:

- Moät boä caùc nguyeân taéc cô 
baûn cho vieäc giaùm saùt hoaït ñoäng 
cuûa ngaân haøng moät caùch coù hieäu 
quaû (heä thoáng caùc nguyeân taéc vaø 
chuaån möïc veà bieän phaùp thaän 
troïng); vaø

- Boä saùch höôùng daãn (ñöôïc 
caäp nhaät ñònh kyø) vôùi caùc khuyeán 
nghò hieän nay cuûa UÛy ban Basel, 
caùc höôùng daãn vaø tieâu chuaån, haàu 
heát ñöôïc keøm vôùi caùc höôùng daãn 
tham khaûo trong taøi lieäu “Caùc 
nguyeân taéc cô baûn”.

Trong khuoân khoå baøi vieát naøy, 
toâi seõ coá gaéng giôùi thieäu khaùi 
quaùt nhaát heä thoáng caùc nguyeân 
taéc vaø chuaån möïc veà bieän phaùp 
thaän troïng theo khuyeán caùo cuûa 
UÛy ban Basel cho hoaït ñoäng ngaân 
haøng coù hieäu quaû.

2. Heä thoáng caùc nguyeân 
taéc vaø chuaån möïc veà bieän 
phaùp thaän troïng theo khuyeán 
caùo cuûa UÛy ban Basel:

Caùc Nguyeân taéc cô baûn Basel 
ñöôïc soaïn thaûo laø moät taøi lieäu 
tham chieáu daønh cho chuyeân gia 
giaùm saùt vaø caùn boä khaùc ôû caùc 
quoác gia vaø caû treân phaïm vi quoác 

teá. Caùc nguyeân taéc naøy ñaëc bieät 
giuùp ích nhieàu cho chuyeân gia 
giaùm saùt cuûa caùc quoác gia. Chuùng 
ñaõ ñöôïc thieát keá cho caùc chuyeân 
gia giaùm saùt, nhoùm giaùm saùt khu 
vöïc vaø thò tröôøng noùi chung, deã 
aùp duïng vaø kieåm chöùng. UÛy ban 
Basel luoân cuøng vôùi caùc toå chöùc 
lieân quan khaùc ñoùng vai troø nhaát 
ñònh trong vieäc giaùm saùt tieán ñoä 
cuûa caùc quoác gia trong vieäc aùp 
duïng caùc nguyeân taéc naøy. UÛy ban 
cuõng ñaõ ñeà nghò IMF, WB vaø caùc 
toå chöùc lieân quan khaùc aùp duïng 
caùc nguyeân taéc naøy trong quaù 
trình hoã trôï cho caùc nöôùc naâng 
caáp heä thoáng giaùm saùt trong noã 
löïc thuùc ñaåy neàn kinh teá vó moâ 
vaø oån ñònh thò tröôøng taøi chính 
toaøn caàu. Vieäc thöïc hieän nguyeân 
taéc naøy ñöôïc toång keát taïi cuoäc Hoäi 
thaûo Quoác teá laàn ñaàu tieân cuûa ñaïi 
bieåu Giaùm saùt vieân Ngaân haøng toå 
chöùc vaøo thaùng 10 naêm 1998 vaø 
hai naêm moät laàn sau ñoù.

UÛy ban Basel ñöa ra 25 
nguyeân taéc cô baûn caàn thieát ñaûm 
baûo cho heä thoáng giaùm saùt hoaït 
ñoäng coù hieäu quaû. Noäi dung chính 
cuûa caùc nguyeân taéc naøy xin ñöôïc 
toùm taét nhö sau (theo caùc cuïm 
chuû ñeà):

2.1 Caùc nguyeân taéc thuoäc 
cuïm chuû ñeà veà ñieàu kieän tieân 
quyeát cho vieäc giaùm saùt nghieäp 
vuï ngaân haøng hieäu quaû:

Cuïm naøy chính laø nguyeân 
taéc soá moät quy ñònh roõ: Moät heä 
thoáng giaùm saùt nghieäp vuï ngaân 
haøng coù hieäu quaû phaûi laø moät heä 

Caùc nguyeân taéc veà thanh tra – giaùm saùt

Hoaït ñoäng ngaân haøng 
cuûa uûy ban Basel

Quan ñieåm cuûa UÛy ban naøy laø: Söï yeáu keùm trong heä thoáng ngaân 
haøng cuûa moät quoác gia, duø ñoù laø quoác gia phaùt trieån hay ñang 
phaùt trieån, vaãn coù theå ñe doïa ñeán söï oån ñònh veà taøi chính khoâng 
chæ trong noäi boä quoác gia ñoù maø caû treân tröôøng quoác teá. 

TS. Nguyeãn Ñaïi Lai
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thoáng phaân ñònh traùch nhieäm vaø 
muïc tieâu roõ raøng ñoái vôùi töøng cô 
quan tham gia trong quaù trình 
giaùm saùt caùc ngaân haøng. Moãi cô 
quan ñoù phaûi coù nguoàn löïc hoaït 
ñoäng ñoäc laäp vaø phuø hôïp. Phaûi 
coù moät khung phaùp lyù phuø hôïp 
cho vieäc giaùm saùt nghieäp vuï ngaân 
haøng, bao goàm caû caùc ñieàu khoaûn 
lieân quan ñeán quyeàn haïn cuûa caùc 
toå chöùc ngaân haøng vaø coâng taùc 
giaùm saùt hieän nay cuûa chính hoï; 
quyeàn giaûi quyeát nhöõng vaán 
ñeà lieân quan ñeán vieäc tuaân thuû 
luaät phaùp, caùc vaán ñeà veà an toaøn 
hoaït ñoäng cuûa caùc ngaân haøng vaø 
quyeàn ñöôïc baûo veä hôïp phaùp ñoái 
vôùi caùc chuyeân gia giaùm saùt. Coù 
caùc quy ñònh caàn thieát veà vieäc 
chia seû thoâng tin giöõa caùc chuyeân 
gia giaùm saùt vaø vieäc baûo maät caùc 
thoâng tin ñoù.

2.2  Caùc nguyeân taéc thuoäc 
cuïm chuû ñeà caáp pheùp vaø cô 
caáu:

Cuïm chuû ñeà naøy bao goàm 4 
nguyeân taéc töø nguyeân taéc soá 2 ñeán 
nguyeân taéc soá 5, vôùi caùc noäi dung 
chính ñöôïc quy ñònh nhö sau:

- Xaùc ñònh roõ raøng caùc hoaït 
ñoäng toå chöùc taøi chính ñöôïc pheùp 
laøm vaø chòu söï giaùm saùt. Vieäc 
ñöôïc hoaït ñoäng baèng baát cöù hình 
thöùc naøo döôùi danh nghóa hoaëc söû 
duïng “cuïm töø ngaân haøng!” ñeàu 
caàn phaûi ñöôïc ñaët trong cô cheá 
kieåm soaùt minh baïch, roõ raøng vaø 
chaët cheõ.

- Cô quan caáp pheùp phaûi ñöôïc 
trao quyeàn ñöa ra caùc tieâu chí vaø 
baùc boû ñôn xin thaønh laäp neáu 
khoâng ñaït yeâu caàu. Toái thieåu quaù 
trình caáp pheùp phaûi thöïc hieän 
caùc coâng ñoaïn laø ñaùnh giaù cô caáu 
sôû höõu, naêng löïc Ban laõnh ñaïo 
cao caáp, naêng löïc vaø cô cheá quaûn 
trò caùc nghieäp vuï ngaân haøng, keá 
hoaïch kinh doanh vaø kieåm soaùt 
noäi boä, caùc tieâu chí cho pheùp döï 
baùo tình hình taøi chính töông lai, 
bao goàm caû voán, chieán löôïc phaùt 
trieån vaø caùc giaù trò thöông hieäu 
khaùc. Neáu chuû sôû höõu hoaëc Ñònh 
cheá taøi chính meï ñeà xuaát laø moät 
ngaân haøng nöôùc ngoaøi, caàn 
phaûi coù söï cho pheùp tröôùc cuûa cô 
quan hay chuyeân gia giaùm saùt 
nöôùc chuû nhaø.

- Chuyeân gia giaùm saùt nghieäp 
vuï ngaân haøng phaûi ñöôïc coù quyeàn 

raø soaùt vaø töø choái baát kyø moät 
ñeà xuaát naøo ñoái vôùi vieäc chuyeån 
quyeàn sôû höõu hoaëc quyeàn kieåm 
soaùt ngaân haøng hieän taïi cho baát 
kyø beân naøo khaùc; Coù quyeàn thieát 
laäp caùc tieâu chí ñeå raø soaùt vieäc boå 
sung vaø ñaàu tö lôùn cuûa ngaân haøng, 
ñaûm baûo laø caùc chi nhaùnh hoaëc cô 
caáu cuûa ngaân haøng khoâng bò chòu 
ruûi ro hoaëc laøm caûn trôû ñeán hieäu 
quaû hoaït ñoäng cuûa vieäc giaùm saùt.

2.3 Caùc nguyeân taéc thuoäc 
cuïm chuû ñeà veà caùc quy ñònh 
vaø yeâu caàu thaän troïng:

Cuïm chuû ñeà quan troïng naøy 
goàm 10 nguyeân taéc cô baûn töø soá 
6 ñeán soá 15 vôùi nhöõng noäi dung 
chính laø ñöa ra caùc chuaån möïc maø 
caùc chuyeân gia giaùm saùt nghieäp 
vuï ngaân haøng ñöôïc laøm vaø nhaát 
thieát phaûi bieát xöû lyù trong hoaït 
ñoäng giaùm saùt cuûa mình nhö sau:

- Ñöa ra caùc yeâu caàu veà voán 
an toaøn vaø phuø hôïp cho taát caû caùc 
ngaân haøng; Xaùc ñònh roõ nhöõng 
khu vöïc naøo cuûa voán ngaân haøng 
chòu ruûi ro vaø phaân loaïi chuùng; 
Toái thieåu ñoái vôùi moät ngaân haøng 
quoác teá thì nhöõng yeâu caàu ñoù 
khoâng ñöôïc thaáp hôn nhöõng yeâu 
caàu ñaõ ñöa ra trong Hieäp ñònh 
voán Basel vaø caùc taøi lieäu söûa ñoåi 
ñaõ coâng boá sau ñoù.

- Ñaùnh giaù caùc chính saùch, 
thöïc tieãn hoaït ñoäng, caùc thuû tuïc 
cho vay voán, ñaàu tö, vieäc kieåm 
soaùt voán vay hieän taïi vaø hoà sô 
ñaàu tö cuûa ngaân haøng ñoù.

- Ñaùnh giaù chaát löôïng taøi saûn 
vaø tính thích hôïp cuûa caùc ñieàu 

khoaûn choáng thaát thoaùt vaø quyõ döï 
tröõ thaát thoaùt khoaûn vay.

- Phaûi bieát chaéc laø caùc ngaân 
haøng coù hoaëc buoäc phaûi coù heä 
thoáng quaûn lyù thoâng tin cho vieäc 
Ban quaûn lyù xaùc ñònh caùc ñoái 
töôïng vay vaø goàm nhöõng haïn cheá 
nghieâm ngaët traùnh ñeå hieän töôïng 
ngaân haøng chæ taäp trung cho moät 
soá beân vay hoaëc nhoùm beân vay 
nhaát ñònh.

- Phaûi ñöa ra caùc yeâu caàu ñoái 
vôùi vieäc cho vay moät soá coâng ty vaø 
caù nhaân naøo ñoù laø döïa treân ñieàu 
kieän töï do “trong taàm tay” (arm’s- 
length)vaø vieäc keùo daøi thôøi haïn 
vay phaûi ñöôïc giaùm saùt chaët cheõ.

- Phaûi bieát chaéc laø caùc ngaân 
haøng coù caùc chính saùch, bieän phaùp 
phuø hôïp xaùc ñònh, giaùm saùt vaø 
kieåm soaùt ruûi ro quoác gia vaø ruûi ro 
chuyeån dòch trong caùc hoaït ñoäng 
cho vay, ñaàu tö quoác teá vaø vieäc duy 
trì khoaûn döï tröõ phuø hôïp cho caùc 
ruûi ro noùi treân.

	 - Phaûi bieát chaéc laø caùc 
ngaân haøng do mình giaùm saùt ñaõ 
coù moät heä thoáng ño löôøng cho vieäc 
giaùm saùt vaø kieåm soaùt chính xaùc 
nhöõng ruûi ro thò tröôøng, bieát aùp 
ñaët nhöõng bieän phaùp haïn cheá vaø 
hoaëc phí ñoái vôùi khoaûn voán cuï theå 
khi tieáp caän vôùi thò tröôøng nhieàu 
ruûi ro ngay caû neáu ñaõ ñöôïc baûo 
laõnh.

- Phaûi bieát chaéc laø caùc ngaân 
haøng ñaõ thieát laäp quy trình quaûn 
lyù ruûi ro toång theå (bao goàm Ban 
quaûn lyù vaø caùn boä phuø hôïp) phuïc 
vuï cho vieäc xaùc ñònh, ño löôøng, 
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giaùm saùt vaø kieåm soaùt noäi boä caùc 
ruûi ro vaät chaátvaø naém giöõ voán 
ñeå ngaên ngöøa caùc ruûi ro coù theå 
xaûy ra.

- Bieát chaéc laø caùc ngaân haøng 
coù hoaëc buoäc coù heä thoáng kieåm 
soaùt noäi boä hieän taïi phuø hôïp 
ñoái vôùi tính chaát vaø quy moâ hoaït 
ñoäng cuûa hoï. Heä thoáng kieåm soaùt 
naøy bao goàm vieäc phaân boå quyeàn 
haïn, traùch nhieäm, phaân ñònh chöùc 
naêng tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng 
cuûa ngaân haøng, hoaït ñoäng quyõ, 
kieåm toaùn taøi saûn vaø theá chaáp, 
ñaûm baûo tính an toaøn cho caùc 
taøi saûn cuûa ngaân haøng, heä thoáng 
kieåm toaùn noäi boä ñoäc laäp phuø hôïp 
vaø caùc bieän phaùp thích hôïp ñaûm 
baûo söï tuaân thuû nhöõng bieän phaùp 
kieåm soaùt noùi treân cuøng caùc quy 
ñònh, luaät leä lieân quan khaùc.

- Bieát chaéc laø caùc ngaân haøng 
coù chính saùch, thöïc tieãn vaø cô 
cheá hoaït ñoäng phuø hôïp, bao goàm 
caû caùc quy ñònh nghieâm ngaët 
veà “Hieåu roõ khaùch haøng cuûa 
baïn”, nhaèm thuùc ñaåy caùc tieâu 
chuaån veà ñaïo ñöùc ngheà nghieäp, 
trình ñoä chuyeân moân trong ngaønh 
taøi chính vaø ngaên ngöøa caùc hieän 
töôïng phaïm phaùp coù theå xaûy ra, 
duø coá tình hay voâ tình.

2.4 Caùc nguyeân taéc thuoäc 
cuïm chuû ñeà veà giaùm saùt ng-
hieäp vuï ngaân haøng hieän nay:

Cuïm chuû ñeà naøy goàm 5 nguyeân 
taéc cô baûn töø soá 16 ñeán soá 20 vôùi 
nhöõng noäi dung chính laø:

Moät heä thoáng giaùm saùt nghieäp 
vuï ngaân haøng hieäu quaû caàn phaûi: 

- Bao goàm caû caùc hình thöùc 
giaùm saùt khoâng taïi choã vaø taïi choã.

- Thöôøng xuyeân lieân heä vôùi 
Ban giaùm ñoác ngaân haøng vaø hieåu 
roõ veà hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng.

- Xaây döïng caùc bieän phaùp thu 
thaäp, raø soaùt vaø phaân tích caùc baùo 
caùo, thoáng keâ cuûa ngaân haøng theo 
hình thöùc ñôn leû vaø toång hôïp.

- Coù bieän phaùp thaåm ñònh 
ñoäc laäp caùc thoâng tin giaùm saùt 
thoâng qua kieåm tra tröïc tieáp taïi 
choã, hoaëc söû duïng caùc kieåm toaùn 
vieân ñoäc laäp.

- Lieân tuïc taêng cöôøng yeáu toá 
naêng löïc cuûa chuyeân gia giaùm saùt 
trong vieäc giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa 
nhoùm caùc ngaân haøng moät caùch 
toång quaùt.

2.5 Nguyeân taéc thuoäc cuïm 

chuû ñeà yeâu caàu veà thoâng tin:
Cuïm chuû ñeà naøy coù 1 nguyeân 

taéc soá 21 chæ roõ: Chuyeân gia giaùm 
saùt nghieäp vuï ngaân haøng phaûi 
bieát chaéc laø moãi ngaân haøng 
ñaõ/ hoaëc buoäc phaûi coù heä 
thoáng löu tröõ taøi lieäu phuø hôïp 
theo yeâu caàu cuûa caùc chính saùch 
keá toaùn vaø theo moät phöông thöùc 
naøo ñoù cho pheùp chuyeân gia giaùm 
saùt coù theå tieáp caän laäp töùc vaø 
thaáy ñöôïc tình hình taøi chính 
thöïc teá cuûa ngaân haøng vaø khaû 
naêng sinh lôøi cuûa caùc nghieäp vuï 
ngaân haøng. Ngoaøi ra ngaân haøng 
phaûi thöôøng xuyeân ñöa ra caùc baûn 
keâ taøi chính phaûn aûnh trung thöïc 
tình hình taøi chính cuûa mình vôùi 
cô quan Thanh tra - Giaùm saùt.

2.6 Nguyeân taéc thuoäc cuïm 
chuû ñeà Quyeàn haïn hôïp phaùp 
cuûa chuyeân gia giaùm saùt:

Cuïm chuû ñeà naøy coù 1 nguyeân 
taéc cô baûn soá 22 chæ roõ: Chuyeân 
gia giaùm saùt nghieäp vuï ngaân haøng 
phaûi luoân coù caùc bieän phaùp giaùm 
saùt baét buoäc ñeå coù theå ñöa ra 
ñöôïc haønh ñoäng can thieäp kòp 
thôøi khi ngaân haøng khoâng ñaùp 
öùng ñöôïc nhöõng yeâu caàu cô baûn 
(ví duï tyû leä voán toái thieåu phuø hôïp, 
naêng löïc ngöôøi ñöùng ñaàu...), khi 
coù hieän töôïng vi phaïm veà theå cheá, 
hoaëc khi ngöôøi göûi tieàn coù theå gaëp 
ruûi ro döôùi baát kyø hình thöùc naøo. 
Trong tröôøng hôïp khaån caáp, hoaït 
ñoäng can thieäp naøy bao goàm caû 
vieäc thu hoài giaáy pheùp laäp töùc 
hoaëc ñeà nghò thu hoài giaáy pheùp 
hoaït ñoäng trong moät khung thôøi 
haïn coù ñieàu kieän.

2.7 Caùc nguyeân taéc thuoäc 
cuïm chuû ñeà Nghieäp vuï ngaân 
haøng xuyeân bieân giôùi:

Cuïm chuû ñeà naøy goàm 3 nguyeân 
taéc cô baûn cuoái cuøng töø soá 23 ñeán 
soá 25 vôùi nhöõng noäi dung chuû 
yeáu sau:

Chuyeân gia giaùm saùt nghieäp 
vuï ngaân haøng phaûi:

- Thöïc hieän nghieäp vuï giaùm 
saùt toång hôïp caùc toå chöùc ngaân 
haøng coù giao dòch quoác teá, giaùm 
saùt vaø aùp duïng caùc thoâng leä cô 
baûn phuø hôïp trong taát caû caùc giao 
dòch cuûa caùc ngaân haøng khi tieán 
haønh giao dòch quoác teá, tröôùc nhaát 
laø taïi caùc chi nhaùnh, lieân doanh 
vaø cô sôû ngaân haøng quoác teá.

- Thieát laäp quan heä vaø heä 

thoáng trao ñoåi thoâng tin vôùi caùc 
chuyeân gia giaùm saùt khaùc, tröôùc 
nhaát laø vôùi chuyeân gia giaùm saùt 
cuûa nöôùc sôû taïi.

- Yeâu caàu caùc ngaân haøng nöôùc 
ngoaøi hoaït ñoäng theo ñuùng caùc 
tieâu chuaån cao baèng tieâu chuaån 
cuûa caùc ngaân haøng trong nöôùc. 
Hoï caàn phaûi trao ñoåi thoâng tin 
vôùi caùc chuyeân gia giaùm saùt cuûa 
nöôùc sôû taïi veà hoaït ñoäng cuûa mình 
nhaèm coù ñöôïc söï giaùm saùt toång 
quaùt nhaát vaø bình ñaúng nhaát 
ñoái vôùi caùc loaïi ngaân haøng khaùc 
nhau cuøng hoaït ñoäng trong moät 
quoác gia.

Caùc cô quan Nhaø nöôùc neân aùp 
duïng caùc nguyeân taéc naøy trong 
vieäc giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc 
toå chöùc ngaân haøng trong heä thoáng 
luaät phaùp cuûa nöôùc mình. Caùc 
nguyeân taéc naøy laø yeâu caàu toái 
thieåu vaø trong nhieàu tröôøng hôïp 
caàn phaûi ñöôïc thöïc hieän keøm vôùi 
caùc bieän phaùp khaùc trong töøng 
ñieàu kieän cuï theå giaûi quyeát nhöõng 
ruûi ro trong heä thoáng taøi chính 
cuûa töøng quoác gia rieâng bieät. Caùc 
nguyeân taéc noùi treân cuõng aùp ñuïng 
ñöôïc cho caùc Ñònh cheá taøi chính 
phi ngaân haøng.

UÛy ban Basel hoaøn toaøn tin 
töôûng raèng vieäc aùp duïng ñoàng 
nhaát caùc nguyeân taéc cô baûn ôû moãi 
nöôùc seõ laø moät böôùc ñi quan troïng 
trong vieäc naâng cao tính oån ñònh 
taøi chính cuûa caùc quoác gia trong 
noäi taïi töøng nöôùc vaø treân toaøn 
caàu. Toác ñoä aùp duïng caùc nguyeân 
taéc naøy taát nhieân seõ khaùc nhau. 
ÔÛ nhieàu nöôùc seõ caàn coù nhöõng 
thay ñoåi lôùn veà khung theå cheá vaø 
vai troø cuûa chuyeân gia giaùm saùt vì 
hieän nay ôû nhieàu quoác gia, vai troø 
hôïp phaùp cuûa chuyeân gia giaùm saùt 
chöa ñöôïc xaùc ñònh ñeå coù theå aùp 
duïng caùc nguyeân taéc naøy. Trong 
tröôøng hôïp naøy, UÛy ban Basel cho 
raèng caùc cô quan laäp phaùp quoác 
gia caàn tieán haønh xem xeùt thöïc 
hieän nhöõng thay ñoåi caàn thieát 
ñaûm baûo cho vieäc aùp duïng ñöôïc 
caùc nguyeân taéc cô baûn moät caùch 
höõu hieäu nhaát.

UÛy ban Basel cuõng khuyeán 
caùo seõ tieáp tuïc xem xeùt caùc hoaït 
ñoäng xaùc ñònh tieâu chuaån trong 
nhöõng lónh vöïc coù ruûi ro cao vaø 
trong caùc lónh vöïc chính cuûa coâng 
taùc giaùm saùt nghieäp vuï ngaân 
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haøng, nhö ñaõ töøng laøm vaø ñöôïc 
trình baøy trong aán phaåm thöù hai 
- Boä saùch höôùng daãn caùc khuyeán 
nghò cuûa UÛy ban. Caùc nguyeân taéc 
cô baûn cuûa UÛy ban Basel seõ laø 
taøi lieäu tham chieáu cho caùc hoaït 
ñoäng trong töông lai cuûa UÛy ban 
vaø trong vieäc hôïp taùc vôùi caùc 
chuyeân gia giaùm saùt cuûa caùc nöôùc 
khoâng thuoäc nhoùm G-10 khi caàn 
thieát. UÛy ban Basel luoân khuyeán 
khích caùc hoaït ñoäng caáp quoác gia 
trong aùp duïng caùc nguyeân taéc cô 
baûn thoâng qua hôïp taùc vôùi caùc 
toå chöùc giaùm saùt vaø caùc beân lieân 
quan khaùc. Cuoái cuøng UÛy ban Ba-
sel cam keát seõ thuùc ñaåy vieäc hôïp 
taùc vôùi chuyeân gia giaùm saùt ôû caùc 
nöôùc ngoaøi G-10 vaø taêng cöôøng 
ñaàu tö hoã trôï kyõ thuaät cuõng nhö 
ñaøo taïo cho caùc quoác gia khaùc.

Trong quaù trình nghieân cöùu 
caùc nguyeân taéc cô baûn cho coâng 
taùc thanh tra, giaùm saùt nghieäp vuï 
ngaân haøng noùi treân, toâi cho raèng 
caùc phöông chaâm sau ñaây ñaõ ñöôïc 
UÛy ban Basel raát coi troïng:

- Muïc tieâu chính cuûa coâng taùc 
giaùm saùt ngaân haøng laø duy trì 
söï oån ñònh vaø loøng tin cuûa caùc 
beân ñoái vôùi heä thoáng taøi chính, 
nhôø ñoù giaûm ñöôïc ruûi ro cho beân 
göûi tieàn vaø caùc beân cho vay khaùc 
– Ngaân haøng bò giaùm saùt vaø caû 
khaùch haøng cuûa Ngaân haøng ñöôïc 
giaùm saùt ñeàu ñöôïc caûm nhaän moät 
khoâng gian bình yeân hôn, an taâm 
hôn khi ñöôïc hoaït ñoäng kinh 
doanh hay quan heä giao dòch vôùi 
bôûi moät ngaân haøng naèm trong cô 
cheá giaùm saùt chính quy.

- Chuyeân gia giaùm saùt laø taùc 
nhaân hoã trôï cho vieäc khuyeán 
khích tuaân thuû caùc quy luaät thò 
tröôøng thoâng qua vieäc thuùc ñaåy 
quaûn lyù doanh nghieäp höõu hieäu 
(nhôø coù cô caáu toå chöùc phuø hôïp, 
traùch nhieäm roõ raøng cuûa Ban 
giaùm ñoác vaø caùn boä chuû choát cuûa 
ngaân haøng), naâng cao tính minh 
baïch vaø söï kieåm chöùng cuûa thò 
tröôøng.

- Chuyeân gia giaùm saùt phaûi 
laø ngöôøi naém chaéc tính chaát hoaït 
ñoäng cuûa caùc ngaân haøng vaø ñaûm 
baûo ôû möùc cao nhaát coù theå ñöôïc 
vieäc quaûn trò caùc ruûi ro coù theå xaûy 
ra ñoái vôùi caùc ngaân haøng ñoù.

- Giaùm saùt nghieäp vuï ngaân 
haøng coù hieäu quaû ñoøi hoûi phaûi 

ñaùnh giaù veà khaû naêng gaëp ruûi ro 
cuûa töøng ngaân haøng moät caùch caån 
troïng vaø qua ñoù phaân boå nguoàn 
löïc giaùm saùt ruûi ro cho phuø hôïp;

- Chuyeân gia giaùm saùt phaûi 
ñaûm baûo laø caùc ngaân haøng daønh 
nguoàn löïc thích hôïp saün saøng ñoái 
phoù vôùi ruûi ro. Caùc nguoàn löïc ñoù 
bao goàm voán, coâng taùc quaûn lyù toát 
vaø heä thoáng kieåm soaùt, soå saùch 
keá toaùn roõ raøng;

- Vieäc hôïp taùc vôùi caùc chuyeân 
gia giaùm saùt laø heát söùc quan 
troïng, ñaëc bieät khi hoaït ñoäng cuûa 
ngaân haøng mang tính chaát xuyeân 
quoác gia, vôùi caùc toå chöùc nghieäp 
vuï ngaân haøng nöôùc ngoaøi.

Töø caùc nguyeân taéc vaø bình 
luaän noùi treân, toâi cho raèng giaùm 
saùt coù hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc 
toå chöùc coù hoaït ñoäng ngaân haøng 
laø moät vieäc laøm quan troïng ñaûm 
baûo moâi tröôøng kinh teá vi vaø vó 
moâ vöõng maïnh, trong ñoù heä thoáng 
caùc ngaân haøng, caùc taäp ñoaøn taøi 
chính ñoùng vai troø ñaëc bieät quan 
troïng trong caùc giao dòch dòch vuï 
huy ñoäng voán vaø phaân boå nguoàn 
tieát kieäm xaõ hoäi. Giaùm saùt seõ 
ñaûm baûo söï an toaøn vaø höõu ích 
trong caùc hoaït doäng cuûa ngaân 
haøng, ñaûm baûo cho vieäc caùc ngaân 
haøng coù ñuû voán vaø nguoàn döï tröõ 
ñeå phoøng, choáng caùc ruûi ro coù theå 
xaûy ra. Giaùm saùt toát, coù hieäu quaû 
seõ taïo ra moät loaïi haøng hoùa dòch 
vuï baäc cao maø toaøn boä thò tröôøng 
taøi chính coù theå taïo ra ñöôïc cuøng 
vôùi caùc chính saùch kinh teá vó moâ 
hieäu quaû. Coâng taùc giaùm saùt treân 
“Thò tröôøng Taøi chính – Ngaân 
haøng” laø yeáu toá chuû ñaïo ñaûm baûo 
söï oån ñònh heä thoáng taøi chính cho 
moät quoác gia, nhaát laø trong boái 
caûnh haäu WTO nhö Vieät Nam. 
Maëc duø chi phí cho coâng taùc giaùm 
saùt nghieäp vuï ngaân haøng laø töông 
ñoái cao, ngöôøi thuï höôûng tröïc tieáp 
laø caùc ÑCTC phaûi chi traû laø chính, 
nhöng thöïc teá cho thaáy laø caùi giaù 
phaûi traû cho söï giaùm saùt keùm coûi 
coøn cao hôn raát nhieàu laàn!.

Vieäc giaùm saùt khoâng theå vaø 
khoâng taïo ra ñöôïc söï ñaûm baûo 
chaéc chaén laø ngaân haøng seõ khoâng 
bò thua loã. Trong neàn kinh teá thò 
tröôøng, vieäc thua loã laø phaàn coøn 
laïi cuûa cheânh leäch thu chi danh 
nghóa sau caùc noã löïc ñoái phoù vôùi 
ruûi ro. Tuy nhieân, trong vieäc xöû lyù 

haäu quaû ruûi ro gaây ra, vaãn coøn bao 
goàm caû nhöõng hình thöùc mang 
tính traán an hoaëc tính chính trò, 
trong ñoù roõ nhaát laø ôû quaù trình 
ra quyeát ñònh vaø möùc ñoä cam keát 
cuûa ngaân saùch coâng trong vieäc hoã 
trôï cho heä thoáng ngaân haøng. Vieäc 
thua loã cuûa caùc NH khoâng laø traùch 
nhieäm chung cuûa caùc chuyeân gia 
giaùm saùt ngaân haøng. Tuy nhieân 
nhöõng chuyeân gia naøy luoân phaûi 
coù saün nhöõng giaûi phaùp thích hôïp.

Toùm laïi:
Caùc nguyeân taéc cô baûn veà giaùm 

saùt nghieäp vuï ngaân haøng ñaõ trình 
baøy ôû treân laø cô sôû caàn thieát cho 
vieäc thieát laäp moät heä thoáng giaùm 
saùt coù hieäu quaû. Tuy nhieân cuõng 
caàn xem xeùt tôùi caùc ñaëc ñieåm cuûa 
töøng quoác gia, khu vöïc trong quaù 
trình aùp duïng caùc tieâu chuaån ñoù. 
Caùc tieâu chuaån naøy laø ñieàu kieän 
caàn nhöng khoâng coù nghóa ñaõ laø 
ñaày ñuû cho moïi tröôøng hôïp. Baát 
kyø moät heä thoáng giaùm saùt naøo 
cuõng caàn xem xeùt ñeán tính chaát 
vaø loaïi ruûi ro coù theå xuaát hieän taïi 
thò tröôøng taøi chính trong nöôùc 
vaø nhöõng ñieàu kieän cô sôû vaät chaát 
lieân quan. Do vaäy moãi nöôùc caàn 
xem xeùt möùc ñoä caàn thieát phaûi boå 
sung theâm nhöõng yeâu caàu khaùc 
ngoaøi caùc tieâu chuaån naøy ñeå coù 
theå ñoái phoù ñöôïc vôùi nhöõng ruûi ro 
cuï theå vaø ñieàu kieän cuï theå trong 
thò tröôøng cuûa nöôùc mình. Ngoaøi 
ra vieäc giaùm saùt nghieäp vuï ngaân 
haøng baûn thaân noù cuõng laø moät quaù 
trình naêng ñoäng theo tính chaát 
bieán ñoäng cuûa thò tröôøng vaø ñoái 
töôïng thanh tra – giaùm saùt, caàn 
phaûi coù nhöõng thay ñoåi trong töøng 
thò tröôøng vaø töøng thôøi kyø cuï theå. 
Vì vaäy, chuyeân gia giaùm saùt caàn 
luoân ñaùnh giaù laïi caùc chính saùch, 
phöông thöùc giaùm saùt cuûa mình 
ñeå coù theå theo kòp vôùi nhöõng xu 
höôùng vaø thay ñoåi ñaõ vaø ñang dieãn 
ra cuûa ñoái töôïng giaùm saùt. Nhaø 
nöôùc cuõng caàn phaûi coù moät khung 
phaùp lyù chaët cheõ nhöng coù tính môû 
ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc chuyeân gia 
giaùm saùt thöïc hieän nhöõng thay ñoåi 
naøy. Ngoaøi ra, cuõng caàn phaûi coù 
khung Phaùp lyù chuyeân bieät ñeå baûo 
veä söï an toaøn vaø cô cheá buø ñaép thuø 
lao ñaëc thuø, coù ñieàu kieän cho baûn 
thaân caùc chuyeân gia trong lónh vöïc 
thanh tra – giaùm saùt ngaân haøng ª


