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tham gia goùp voán thaønh laäp quaù 
02 ngaân haøng; chæ ñöôïc tham gia 
goùp voán thaønh laäp taïi moät ngaân 
haøng. (ñieàu 9 cuûa QÑ nay coù giaûi 
thích “Ngöôøi coù lieân quan laø toå 
chöùc, caù nhaân coù quan heä vôùi 
moät toå chöùc, caù nhaân khaùc neáu 
thuoäc moät  trong caùc tröôøng hôïp 
sau nhö coâng ty meï vôùi coâng ty 
con vaø ngöôïc laïi; ngaân haøng vôùi 
coâng ty tröïc thuoäc cuûa ngaân haøng 
vaø ngöôïc laïi; caùc coâng ty coù cuøng 
coâng ty meï vôùi nhau; caùc coâng ty 
tröïc thuoäc cuûa cuøng ngaân haøng 
vôùi nhau;”)

- Toå chöùc coù thôøi gian hoaït 
ñoäng toái thieåu laø 05 naêm. 

- Cam keát hoã trôï ngaân haøng 
trong tröôøng hôïp ngaân haøng khoù 
khaên veà voán hoaëc khaû naêng thanh 
khoaûn. 

- Laø doanh nghieäp (khoâng 
phaûi laø ngaân haøng thöông maïi) 
coù voán chuû sôû höõu toái thieåu 500 
tyû ñoàng, kinh doanh coù laõi trong 
03 naêm lieàn keà naêm xin thaønh 
laäp ngaân haøng. 

- Laø ngaân haøng thöông maïi 
phaûi ñaûm baûo: Coù toång taøi saûn 
toái thieåu 10.000 tyû ñoàng; tyû leä nôï 
xaáu nhoû hôn 2% toång dö nôï taïi 
thôøi ñieåm xin goùp voán thaønh laäp 
ngaân haøng; khoâng vi phaïm caùc 
quy ñònh veà an toaøn trong hoaït 
ñoäng ngaân haøng theo quy ñònh  
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät 
Nam trong naêm lieàn keà ñeán thôøi 
ñieåm ñöôïc caáp giaáy pheùp; kinh 
doanh  coù laõi trong 3 naêm lieàn 
keà naêm xin thaønh laäp ngaân haøng. 

- Moät coå ñoâng toå chöùc chæ ñöôïc 
sôû höõu toái thieåu 20% voán ñieàu leä 
cuûa moät ngaân haøng vaø caùc coå ñoâng 
saùng laäp laø toå chöùc phaûi cuøng 
nhau sôû höõu toái thieåu 50% toång 
soá coå phaàn cuûa coá ñoâng saùng laäp.

Nhö Quyeát ñònh naøy thì 
ñieàu kieän ñeå moät toå chöùc ñöôïc 
laø coå ñoâng saùng laäp ngaân haøng 

Taäp ñoaøn kinh teá coù 
theå thaønh laäp NHtmcp

Chuùng ta ñaõ gia  nhaäp WTO, hoøa mình vaøo bieån lôùn thì khoâng 
theå naøo coù ñöôïc doanh nghieäp lôùn maïnh neáu nhö vaãn coøn nhöõng 
tö töôûng “aên soåi ôû thì” trong doanh nghieäp. Ñoâi khi phaûi bieát hy 
sinh nhöõng lôïi ích nhoû tröôùc maét ñeå taïo ra lôïi ích laâu daøi veà sau. 

Leâ Thò Ngoïc Dieäp 

Trong thôøi gian qua, treân caùc  
phöông tieän thoâng tin,  
chuùng ta nghe ñeà caäp ñeán 

caùc taäp ñoaøn kinh teá, taäp ñoaøn 
taøi chính ngaân haøng raát nhieàu vaø 
ñaõ xuaát hieän nhieàu coâng ty mang 
teân taäp ñoaøn. Khoâng chæ döøng laïi 
ôû ñoù, caùc taäp ñoaøn naøy coøn coù yù 
ñònh thaønh laäp ngaân haøng nhö 
laø moät coâng ty con tröïc thuoäc taäp 
ñoaøn. Coù theå noùi, ñaây laø moät vaán 
ñeà coøn khaù môùi ôû Vieät Nam vì vaäy 
caàn phaûi ñöôïc nghieân cöùu vaø thöû 
nghieäm töøng böôùc. Baøi vieát sau ñaây 
seõ trao ñoåi vôùi baïn ñoïc veà vieäc caùc 
taäp ñoaøn kinh teá coù ñöôïc thaønh laäp 
ngaân haøng thöông maïi coå phaàn cuûa 
rieâng mình khoâng?  

Tröôùc heát, taäp ñoaøn kinh 
teá ôû Vieät Nam ñöôïc thaønh laäp 
döôùi hai hình thöùc: 

- Chính phuû ra quyeát ñònh 
thaønh laäp, hieän coù 8 taäp ñoaøn 
kinh teá toàn taïi ôû daïng naøy: Taäp 
ñoaøn Coâng nghieäp Than - Khoaùng 
saûn, Taäp ñoaøn Böu chính - Vieãn 
thoâng, Taäp ñoaøn Daàu khí, Taäp 
ñoaøn Ñieän löïc, Taäp ñoaøn Coâng 
nghieäp Taøu thuûy Vinashin, Taäp 
ñoaøn Deät may, Taäp ñoaøn Cao su, 
Taäp ñoaøn Taøi chính - Baûo hieåm. 
Caùc taäp ñoaøn kinh teá naøy laø 
toå chöùc coù tö caùch phaùp nhaân.

- Caùc coâng ty tö nhaân töï lieân 
keát vôùi nhau vaø töï phong mình 
laø taäp ñoaøn kinh teá, baøi vieát naøy 
taïm goïi ñaây laø caùc taäp ñoaøn kinh 
teá tö nhaân. Caùc taäp ñoaøn kinh 
teá tö nhaân khoâng coù tö caùch 
phaùp nhaân (ñieàu 26 Nghò ñònh 
139/2007/NÑ-CP höôùng daãn thi 
haønh Luaät Doanh nghieäp 2005). 

Haàu heát caùc taäp ñoaøn kinh 
teá treân ñaây ñeàu hoaït ñoäng kinh 
doanh ña ngaønh, ña lónh vöïc vôùi 

muïc ñích toái ña hoùa lôïi nhuaän, 
phaân taùn, giaûm thieåu ruûi ro. Beân 
caïnh vieäc ñaàu tö taøi chính thì caùc 
taäp ñoaøn naøy coøn coù tham voïng 
thaønh laäp ngaân haøng. Ñieàu naøy 
ñaõ gaây ít nhieàu tranh luaän trong 
thôøi gian qua vôùi hai höôùng neân 
vaø khoâng neân.

Quay trôû laïi vaán ñeà thaønh laäp 
ngaân haøng thì theo quy ñònh hieän 
nay (Nghò ñònh 141/2006/NÑ-CP 
ngaøy 22/11/2006), muoán thaønh 
laäp môùi moät ngaân haøng thöông 
maïi coå phaàn phaûi coù voán toái thieåu 
laø 1.000 tyû ñoàng. Beân caïnh ñoù, 
Quyeát ñònh soá 24/2007/QÑ-NHNN 
ban haønh ngaøy 07/06/2007 thì ñeå 
thaønh laäp ngaân haøng thöông maïi 
coå phaàn buoäc phaûi coù toái thieåu 100 
coå ñoâng tham  gia goùp voán thaønh 
laäp ngaân haøng, trong ñoù coù ít nhaát 
laø 3 coå ñoâng saùng laäp laø toå chöùc 
coù tö caùch phaùp nhaân ñaùp öùng ñaày 
ñuû caùc ñieàu kieän sau:

- Coå ñoâng laø toå chöùc ñöôïc 
thaønh laäp theo phaùp luaät Vieät 
Nam, khoâng thuoäc nhöõng ñoái 
töôïng bò caám theo quy ñònh taïi 
khoaûn 2 ñieàu 13 Luaät Doanh 
nghieäp. 

- Coù khaû naêng veà taøi chính 
goùp voán thaønh laäp ngaân haøng (soá 
tieàn goùp voán thaønh laäp ngaân haøng 
phaûi ñöôïc gôûi taïi moät ngaân haøng 
thöông maïi Vieät Nam do Ban truø 
bò löïa choïn vaø duy trì soá tieàn naøy 
töø thôøi ñieåm Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
Vieät Nam coù vaên baûn chaáp thuaän 
nguyeân taéc cho ñeán khi kyù quyeát 
ñònh caáp giaáy pheùp. Trong thôøi 
gian naøy, toå chöùc khoâng ñöôïc söû 
duïng soá tieàn naøy döôùi moïi hình 
thöùc). 

- Caù nhaân vaø ngöôøi coù lieân 
quan cuûa toå chöùc ñoù khoâng ñöôïc 



Soá 24 °  Thaùng 3/2008 13

NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

raát khaét khe. Tuy nhieân, beân 
caïnh caùc vaán ñeà veà voán, thôøi 
gian hoaït ñoäng cuûa doanh 
nghieäp ñöôïc quy ñònh khaù 
roõ thì quyeát ñònh coøn neâu 
ra nhöõng ñieàu khoaûn chung 
chung nhö “Cam keát hoã trôï 
ngaân haøng trong tröôøng hôïp 
ngaân haøng khoù khaên veà voán 
hoaëc khaû naêng thanh khoaûn”. 
Tuy nhieân, baøi vieát naøy khoâng 
coù yù phaân tích khía caïnh chaët 
cheõ cuûa quyeát ñònh maø chæ 
muoán taäp trung vaøo vaán ñeà laø 
caùc taäp ñoaøn kinh teá tö nhaân 
coù xin thaønh laäp ngaân haøng 
ñöôïc hay khoâng neáu tuaân 
theo Quyeát ñònh 24?

Hieän nay, caùc taäp ñoaøn kinh 
teá tö nhaân ôû Vieät Nam khoâng caàn 
phaûi ñaêng kyù theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät do ñoù khoâng phaûi laø moät 
toå chöùc coù tö caùch phaùp nhaân. Maët 
khaùc, khi muoán thaønh laäp ngaân 
haøng thì phaûi laäp Ban truø bò ñeå 
hoaøn taát caùc thuû tuïc xin thaønh 
laäp. Theo QÑ 24/2007/QÑ-NHNN 
thì Ban truø bò laø moät toå chöùc ñöùng 
ra xin thaønh laäp ngaân haøng, töùc laø 
thaønh laäp moät doanh nghieäp môùi 
vaø ñieàu 9 Nghò ñònh 139 höôùng 
daãn thi haønh Luaät Doanh nghieäp 
thì toå chöùc ñöùng ra thaønh laäp do-
anh nghieäp phaûi coù tö caùch phaùp 
nhaân. Nhö vaäy, caùc taäp ñoaøn kinh 
teá tö nhaân khoâng theå nhaân danh 
taäp ñoaøn ñeå ñoái ngoaïi vì khoâng 
coù con daáu rieâng, töùc laø khoâng 
theå ñöùng teân moät taäp ñoaøn kinh 
teá tö nhaân ñeå xin thaønh laäp ngaân 
haøng. Nhöng taäp ñoaøn kinh teá tö 
nhaân laø do nhieàu doanh nghieäp coù 
tö caùch phaùp nhaân töï nguyeän quy 
tuï laïi döôùi moät nhoùm coâng ty coù 
lieân quan vôùi nhau veà maët kinh 
teá, khi ñoù, chính nhöõng coâng ty 
trong taäp ñoaøn kinh teá tö nhaân 
môùi laø nhöõng toå chöùc coù tö caùch 
phaùp nhaân thaät söï. Vaäy thì töøng 
coâng ty trong taäp ñoaøn kinh teá tö 
nhaân coù theå trôû thaønh coå ñoâng toå 
chöùc tham gia saùng laäp ngaân haøng 
maø khoâng heà vi phaïm nhöõng quy 
ñònh ñaõ ñeà ra. Ví duï nhö coù 5 
coâng ty A,B,C,D,E hôïp laïi nhau 
döôùi hình thöùc moät taäp ñoaøn kinh 
teá tö nhaân X. Khi ñoù, moät coâng 
ty A trong taäp ñoaøn X naøy ñöùng 
ra xin thaønh laäp ngaân haøng, coøn 
caùc coâng ty B,C,D,E coù theå laøm 
coå ñoâng saùng laäp. Ñeán ñaây, caâu 

traû lôøi coù theå ruùt ra laø: taäp ñoaøn 
kinh teá tö nhaân khoâng theå nhaân 
danh taäp ñoaøn thaønh laäp ngaân 
haøng nhöng nhieàu coâng ty trong 
taäp ñoaøn coù theå ñöùng rieâng reõ ñeå 
trôû thaønh coå ñoâng toå chöùc vaø veà 
baûn chaát thì ñaây cuõng chính laø 
taäp ñoaøn thaønh laäp ngaân haøng 
nhöng chæ coù ñieàu laø noäi dung 
ñöôïc theå hieän döôùi moät hình thöùc 
khaùc maø thoâi.   

Nhöng vôùi 8 taäp ñoaøn kinh teá  
ñöôïc thaønh laäp theo quyeát ñònh 
cuûa Thuû töôùng thì vieäc thaønh laäp 
ngaân haøng laø hôïp lyù? Coù veû nhö 
Quyeát ñònh 24 chính laø raøo caûn 
ñoái vôùi tham voïng thaønh laäp ngaân 
haøng cuûa caùc taäp ñoaøn naøy. Bôûi 
leõ, 8 taäp ñoaøn naøy ñöôïc thaønh laäp 
theo quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng töùc 
laø toå chöùc coù tö  caùch phaùp nhaân 
vì vaäy möùc voán sôû höõu khoâng theå 
vöôït quaù 20% voán ñieàu leä cuûa ngaân 
haøng (quy ñònh coå ñoâng vaø nhöõng 
ngöôøi coù lieân quan cuûa coå ñoâng ñoù 
sôû höõu toái ña 20% voán ñieàu leä cuûa 
moät ngaân haøng). Do ñoù, neáu xeùt 
treân bình dieän chung thì nhöõng 
taäp ñoaøn naøy khoâng theå thaønh laäp 
ngaân haøng. Tuy nhieân, Luaät bao 
giôø cuõng coù nhöõng tröôøng hôïp caàn 
phaûi ñöôïc môû vaø ñieåm d khoaûn 4 
ñieàu 5 cuûa Quyeát ñònh 24 ñaõ ghi 
“Vieäc sôû höõu coå phaàn vöôït tyû leä 
neâu treân phaûi ñöôïc Thoáng ñoác 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc pheâ duyeät 
treân cô sôû lôïi ích quoác gia”. Nhö 
vaäy, khaû naêng ñeå caùc taäp ñoaøn 
kinh teá do Chính phuû pheâ duyeät 
thaønh laäp ngaân haøng khoâng phaûi 
laø khoâng theå ñöôïc. Baèng chöùng 
laø trong thôøi gian gaàn ñaây, vieäc 
Chính phuû pheâ duyeät cho pheùp 
Taäp ñoaøn Taøi chính Baûo hieåm 
ñöôïc naém giöõ 40% coå phaàn cuûa 
ngaân haøng thaønh vieân, hay nhö 
BIDV ñaõ trôû thaønh coå ñoâng chieán 
löôïc cuûa Ngaân haøng TMCP Coâng 
nghieäp Vieät Nam khi ñöôïc Chính 
phuû ñoàng yù cho sôû höõu 23% coå 
phaàn cuûa ngaân haøng naøy.  

Treân ñaây chæ laø nhöõng yù kieán 
caù nhaân mang tính trao ñoåi, xaây 
döïng. Coù theå coøn nhieàu ñieàu caàn 
phaûi baøn luaän ñeå laøm saùng toû vaán 
ñeà. Tuy nhieân, treân côû sôû hieåu bieát 
cuûa mình, taùc giaû cuõng xin kieán 
nghò moät vaøi ñieåm sau:  

- Ñoái vôùi Chính phuû: Neân 
khaån tröông thaønh laäp moät ban 
nghieân cöùu veà moâ hình taäp ñoaøn 

kinh teá ñeå coù chính saùch roõ raøng, 
kòp thôøi.  

- Ñoái vôùi NHNN: Quyeát ñònh 
24/2007/QÑ-NHNN quy ñònh veà 
vieäc thaønh laäp ngaân haøng nhìn 
chung laø raát chaët cheõ, tuy nhieân, 
coù hai vaán ñeà maø taùc giaû baøi vieát 
muoán trao ñoåi :

° Thöù nhaát, trong quyeát ñònh 
24 baét buoäc moät ngaân haøng môùi 
ñöôïc thaønh laäp phaûi laø coâng ty 
ñaïi chuùng. Trong ñieàu kieän hieän 
nay, quy ñònh naøy laø khoâng caàn 
thieát vì thöïc chaát khi nieâm yeát 
treân saøn thì caùc ngaân haøng hieån 
nhieân cuõng trôû thaønh moät coâng ty 
coå phaàn ñaïi chuùng maø thoâi. 

° Thöù hai, vieäc quy ñònh ñoái 
töôïng lieân quan cuûa toå chöùc coù tö 
caùch phaùp nhaân trong tröôøng hôïp 
taäp ñoaøn kinh teá tö nhaân töï phaùt 
nhö hieän nay thì caàn phaûi coù vaên 
baûn höôùng daãn cuï theå hôn. 

- Kieán nghò chung: Caùc 
doanh nghieäp Vieät Nam caàn xaây 
döïng cho mình moät thöông hieäu 
chung, ñoù chính laø yù thöùc kinh 
doanh vaø vaên hoùa kinh doanh.

Theo xu höôùng chung, vieäc 
thaønh laäp caùc taäp ñoaøn kinh teá 
ôû Vieät Nam ñeå laøm ñaàu taøu daãn 
daét neàn kinh teá laø taát yeáu. Tuy 
nhieân, phaùt trieån caùc taäp ñoaøn ña 
naêng khoâng coù nghóa laø taäp ñoaøn 
naøo cuõng neân thaønh laäp moät ngaân 
haøng. Neáu caùc doanh nghieäp hoaït 
ñoäng trong lónh vöïc saûn xuaát kinh 
doanh thì neân cuûng coá, môû roäng 
ña naêng sang caùc lónh vöïc töông 
öùng hoaëc chæ tham gia vaøo ngaân 
haøng döôùi hình thöùc ñaàu tö taøi 
chính maø thoâi. Ngoaøi ra, chuùng ta 
caàn nghieân cöùu moâ hình cuûa caùc 
nöôùc ñi tröôùc ñeå coù theå aùp duïng 
thaønh coâng vaøo Vieät Nam. 
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5. Baøi vieát “Saép coù theâm 6 

ngaân haøng môùi” treân Baùo Thò 
Tröôøng ngaøy 30/10/2007.

6. Moät soá thoâng tin toång hôïp 
treân internet, taïp chí,…


