gan hang nha nudc Viét

‘ \‘ Nam 14 co quan dau nio
diéu hanh chinh séch tién

té, tai chinh ctia dat nude. Trong
boi cdnh hdi nhap, canh tranh
trong nganh ngay cang tré nén
gay gat theo cdc cam két qudc t&
va su bat 6n ctia nén kinh té& gia
tang do 4nh huéng nhiéu tir cac
nén kinh t& bén ngoai. Do dé, dé
cho nganh ngan hang Viét Nam
tré thanh “mot xuong song viing
chic” thi NHNN ciing cAn phai c6
su ddi méi, chuyén minh di 1én.
D€ hiéu rd hon ching ta can biét
rd vai tro, nhitng yéu cdu phét
trién cia NHN va théng qua dé
dua ra nhitng dé xudt cai cach

NHNN Viét Nam tu nhing
nam diu cha th& ky 21 da gép
phan rit 16n vao su phat trién
kinh t& théng qua viéc dua ra
nhitng bién phdp hiéu qud dé
ngin chin va kiém sodt dugc
lam phét, xay dung mot cau tric
ha tidng da dang gém cac loai
s¢ hittu ngdn hang nhu sé hitu
Nha nuéc, ¢d phan, hop téc, lién
doanh, cong ty tai chinh, t6 chiic
tin dung phi ngan hang. Trong
qué trinh dé, chinh sach tién té
ciing da dugc cdi tién theo huéng
mé va tu do hon cho céc t§ chiic
tin dung. Hoat dong ctia hé thong
ngan hang vi thé ma da c6 nhitng
bu6c tién mdi vé s6 von tu ¢, cic
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thanh todn qudc gia, hé thong chi
tiéu danh gia chua ghi vao Luat,
chua dong bo véi thong 1& qudc
t&. Mot s6 nghiép vu chinh cta
NHNN van chua c6 dugc su cha
y thich dang nhu: Hoach dinh
chinh sdch tién té, cung tng,
quan ly tai khodn caa cdc dinh
ch& phdi thanh todn qua NHTW,
diéu tiét thi trudng tién té, phat
hanh, thanh todn qudc gia va
déc biét 1a chitc nang hoach dinh
chién lugc va phét trién céc cong
cu gidn tiép cta chinh sich tién
té, tham muu chién luge, thAm
dinh va phdn bién chinh séch.

- Tdc dong ctia cdc cam két
hoi nhap: Hién nay Viét Nam da

phu hgp.

1. Vai tro cia Ngan hang
nha nuéc trong boi canh hién
nay:

- La ngan hang phat hanh:
day 1a co quan duy nhat duge phat
hanh tién theo cac quy dinh cta
luat phéap hoéc duge Chinh phu
cho phép.

- La ngan hang cda cdc ngan
hang: NHTW nhan tién gii cha
cac ngan hang thuong mai , la
trung tdm thanh todn cho céc
ngan hang, cung c4p tin dung cho
cac ngdn hang thuong mai.

- La ngan hang cta Chinh
phi: Lam thd quy Kho bac Nha
nuéc dé ghi chép cac khoan thu
chi, NHTW cé thé tam tng cho
ngan sach hay lam dai 1y va tu
van cho Chinh phu.

- NHTW c6 chic ndng xay
dung va thuc thi chinh sach tién
té qudc gia nham dn dinh gi4 c3,
dam béo tdc do ting truéng da
dé ra, ddm bado cong &n viéc lam
thong qua céc chi s6 that nghiép,
cac khodn trg cap.

- NHTW thanh tra giam sat
hoat dong cia hé théng ngin
hang d€ ddm bao su 6n dinh ctia
hé thong, bao vé khach hang cta
ngan hang.

phuong tién thanh toan, du ng
cho vay nén kinh t&. Trén duong
hoi nhdp Ngian hang nha nudc da
mé rong quan hé véi tdt cd céc
ban bé trén thé gidi, hoc tap cac
uu viét cia nhitng NHTW cua céc
nudc phat trién, dong thoi dau tu
vé dao tao cho ddi ngii nhan su.

2. Nhing van dé dit ra
trén con duong phat trién:

- Lanh dao cap cao cia NHNN
la Hoi dong tu vAn chinh sach
tién té, khong cé chiic ning hoach
dinh ma chi 12 co quan ch4dp hanh
trong viéc diéu hanh chinh sach
tién té. T6 chic hoat dong con bi
chong chéo, cong kénh, con nhiéu
hién tugng 14n 1on gitta luat véi
1énh, gitta hoat dong kinh doanh
v6i hoat dong chinh sach. Véi tu
céach 1a “co quan cia Chinh phd”
NHNN con budc phdi nhan qua
manh vao chiic ning quan ly Nha
nudc bang viéc can thiép qua sau,
chi ti&t vao nhiéu nghiép vu cda
NHTM, trong khi lai chua dugc
chd trong ding mic vao nhing
nghiép vu cta ban thAn NHTW
bang co ché thi truong, dac biét 1a
c4c nghiép vu trén thi truong tién
té, thanh todn va quan ly ngoai
hdi. Ching ta con thiéu thi trudng
tai chinh thi cap, thi€u trung tam
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tré thanh thanh vién cia WTO,
ching ta phai thuc hién cdc cam
k&t nhu cho phép cdc ngan hang
nuéec ngoai dugc thanh 14p chi
nhianh 100% vén nudc ngoai, cho
cdc nha dau tu nuéc ngoai tham
gia mua c¢6 phan ctéa cdc Ngan
hang Viét Nam, yéu cau cédc loai
hinh ngan hang phdi dugc doi
x binh ding, khong qud uu dai
cho hinh thic ngan hang sé hiu
Nha nuéc, ddy manh qud trinh c6
phan héa ngan hang, minh bach
cac chinh sach tai chinh, d8i méi
co ché kiém so4t tién té, 14i suat,
ty gid, ddp ung chudn muc qudc
t& vé cdc tiéu chi phong nglia rai
ro va an toan von. NHNN tré nén
v0 cung quan trong trong viéc
dua kinh t& d4t nuéc hoa minh
vao bién 16n.

- V& mit co cdu: tai mbi dia
phuong déu cé chi nhdnh cia
NHNN va dudng nhu nhitng chi
nhianh nay ngay nay da boc 1o
nhitng han ché&, ching han nhu
chi nhdanh 14p ra nhiéu nhung
hoat dong khong hiéu qua vi da
s6 chi nhanh chi déng vai tro
1a ngudi truyén dat, phé bién
thi hanh cdc van ban phdp luat
cia Nha nudc va nganh nhung
bén canh d6 NHTW chi dao truc
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ti€p dén ting TCTD va viéc bdo
céo hoat dong cua TCTD cho chi
nhanh NHTW ciing han ché& do
mang tinh chat chi€u 1&. Nhiéu
dia phuong chinh quyén céc tinh
truc ti€p qudn ly va tim hiéu
théng tin cdc NHTM thay vi
thong qua chi nhanh NHTW.

Chi nhanh thé& hién mot yé&u
diém nita 12 khong dd quyén va
nang luc dé thuc hién tot cong tac
quan ly cia Nha nuée, do it ¢6 chi
nhanh dugc Gy quyén day di ma
nhiing quyé&t dinh chinh van phai
do c4c Vuy, Cuc cia NHNN dua ra.
Vi du: Chi nhénh dugc giao nhiém
vu cap, thu hdi gidy phép, gidi
thé, chia tach hgp nhat..doi véi
cac TCTD nhung hién nay cong
viéc nay van do NHTW chinh
quyét dinh. Hién nay véi quy
dinh méi 1a truyén dit liéu truc
ti€p vé NHTW thi cong viéc cia
chi nhanh ciing bi thu hep dang
ké. N#ng luc clia can bd thudc chi
nhanh ciling giéi han do co ché&
tién luong va mai trudng 1am viéc
thi&u su néng dong, chl y&éu van
con gidi quyét cdc vu viéc theo
phuong phép thi cong.

3. Pinh huéng phat trién
dé dap Wng nhu cau:

Cé6 cdc loai truc thudc cia
NHTW sau:

a. NHTW truc thuoc Bo Tai
chinh: do xuat phat tit viéc Bo Tai
chinh 14 co quan phat hanh tién
truéec khi NHTW ra doi, Bo Tai
chinh ciing 1a co quan quén 1y cdc
ngan hang trung gian ma NHTW
dugc hinh thanh tir mot trong cac
ngan hang nay. M6 hinh nay da
tré nén 16i thoi nén dudng nhu
khéng con dugc dé cap dén.

b. NHTW truc thude Qudc hoi:
NHTW truc thuéc Qudc hoi va
doc lap véi Chinh phu dang dugc
nhiéu quéc gia ua chudéng , vi véi
mo hinh nay quyén lgi cia nhan
dan dugc uu tién hon so véi mot
bo phan nim quyén luc 1a Chinh
phi. NHTW c6 thé thuc hién cac
chinh sach tién té mot cach doc
lap ma khong bi tac dong tu phia
Chinh phu. Pay ciing 14 md hinh
dugc cic nubc tu ban phat trién
nhu My, DPic ap dung.

c. NHTW truc thugc Chinh
pha: M6 hinh nay tao thuin lgi
cho viéc diéu hanh va thuc thi

nganhang
S6 24 ® Thang 3/2008

chinh séch tién té, kiém ché& lam
phat béi vi c6 su phoi hgp giiia
NHTW va Chinh pht. Tuy nhién
moé hinh nay lam cho NHTW
khong c6 tinh doc 14p cao va co
nguy co la Chinh pht c6 thé lam
dung cho viéc chi tiéu ngin han
ma khong quan tdm dén cdc van
dé dai han ctia nén kinh t&. Mo
hinh nay dugc cac nuéec kém phat
trién 4p dung, trong d6 c6 Viét
Nam. Nhiing 1y do cho viéc nay la
nuée ta ¢c6 Pang lanh dao —Nha
nude quan ly- Nhan dan lam chaq,
do d6 NHTW sé dong vai tro la
ngudi tham muu cho Pang va Nha
nuéc. Mot 1y do khac 1a Chinh
phti diéu hanh toan bd cong viéc
clia dat nuée do dé c6 thé cung véi
NHTW gidi quyét dugc nhitng van
dé vi mo vé tién té ngan hang.
Cudi cung 1a céc chinh sdch cia
Chinh phi uu tién cho cdc van dé
dai han, khong lam dung NHTW
trong viéc phat hanh tién dé bu
dép thiéu hut ngan sach hay xi
1y nhitng khé kh#n kinh t& ngdn
han. Nhin chung m6 hinh nay la
su phoi hgp hanh dong ctia Chinh
phd va NHTW khi ma NHTW
chua dG manh dé c6 thé tach ra
doc 1ap nhu ¢ nhiing nuGc tu ban
phét trién.

Dé phdt trién thi NHNN cén
quan tim gidi quyét cdc vén dé:

Can xem NHNN nhu 14 mot
doanh nghiép cung cdp dich vu
nén ai st dung dich vu nay (cédc
NHTM) phai trd mot khoan phi
phit hgp, NHNN c6 thé dugc
trang bi nhitng mdy méc cin
thiét, c6 mot khodn ngan sich
phit hgp @€ dao tao va giit dugc
nhan su. NHNN nén dugc doc 1ap
trong diéu hanh chinh sich tién
té thi nhitng vdn dé vi mé cda
nén kinh t& méi dugc gidi quyét
thau ddo va kip thoi, khong phai
mAat thoi gian cho khau cho doi
su phé duyét cia Chinh pha hay
Hbi déng Chinh phd. Muc tiéu
hoat dong cia NHNN nén theo
su phat trién cta thi trudng va
lam t6t vai tro diéu ti€t chinh
sdch tién té, 6n dinh gid tri
dong tién va thuc hién cdc muc
tiéu kinh t& clia quoc gia. D€ céc
chinh sach diéu tiét tién té cda
NHNN mang tinh toan dién va
c6 gia tri cao thi thanh lap Hoi

dong chinh sach tién té bao gdém
dai dién cda NHNN va nhiing
chuyén gia trong nganh thudc céc
Bo, Ban nganh, truong Pai hoc,
vién nghién cdu.

Tang tinh doc 1ap cia NHTW
theo cich NHTW dugc trao quyén
luc @€ cam ké&t 6n dinh gia ca
va tu do theo dudi muc tiéu nay
ma khong bi dnh huéng béi céc
nha chinh tri va Chinh phu. Céc
nghién ctu cho thdy miic do doc
lap cta NHTW ty 1& nghich véi
lam phat. Theo PGS.TS St Pinh
Thanh thi mic d0 doc 14p cua
NHNN Viét Nam tinh theo cac
tiéu chi nhu: doc lap chinh tri,
quyén luc cia NHNN, tinh doc
lap trong thiét k& va diéu hanh
chinh sach tién té, gi6i han trong
cung cdp tin dung cho chinh
sach tai khéa, yéu cAu trach
nhiém cia NHNN thi dat mic
khodng ti 45%-50% so véi mic
chudn va diéu nay ciing thay ro
qua viéc Viét Nam da kiém ham
dugc lam phat du6i mot con sd.
Do nén kinh t& hoi nhap nén cé
nhiéu bat 6n va dé bi tdn thuong
tit cdc nén kinh t& khéc do d6
ma vai tro cia NHNN tré nén
quan trong hon, can phai dugc
hoat dong ddc 1ap va chuyén sang
muc tiéu kiém so4t lam phat va
téng trudng kinh t&. Mot vai tro
khoéng kém phan quan trong cia
NHNN la cong tac thanh tra va
ciing 1a bd phan can dugc xem
xét t6 chic lai nhu 14 Thanh tra
ngan hang khong nén thuoc Bo
m&ay cia NHNN ma nén thujc
vao thanh tra Nha nudc thudc
khoi thanh tra tai chinh ngan
hang. NHNN ciing cdn xay dung
va thuc thi cidc nguyén tic minh
bach dé gitp thi trudng biét duge
cac dinh huéng phat trién kinh
t& thong qua chinh séach tién té
cia NHNN.

Vé van dé chi nhanh thi nén
thanh 14p chi nhanh theo cic ving
kinh t& trong diém, hoat dong
mang tinh chit chuyén mon theo
linh vuc tién té chi khong chiu
phu thudc vao ving, mién va xem
xét viéc ph4t trién nhan su va co
cdu lai. Chi nhanh tai cac tinh van
c6 thé ton tai nhung gon nhe hon
tré thanh van phong dai dién =



