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DIEÃN ÑAØN TAØI CHÍNH - NGAÂN HAØNG

phuø hôïp.
1. Vai troø cuûa Ngaân haøng 

nhaø nöôùc trong boái caûnh hieän 
nay:

- Laø ngaân haøng phaùt haønh: 
ñaây laø cô quan duy nhaát ñöôïc phaùt 
haønh tieàn theo caùc quy ñònh cuûa 
luaät phaùp hoaëc ñöôïc Chính phuû 
cho pheùp.

- Laø ngaân haøng cuûa caùc ngaân 
haøng: NHTW nhaän tieàn göûi cuûa 
caùc ngaân haøng thöông maïi , laø 
trung taâm thanh toaùn cho caùc 
ngaân haøng, cung caáp tín duïng cho 
caùc ngaân haøng thöông maïi.

- Laø ngaân haøng cuûa Chính 
phuû: Laøm thuû quyõ Kho baïc Nhaø 
nöôùc ñeå ghi cheùp caùc khoaûn thu 
chi, NHTW coù theå taïm öùng cho 
ngaân saùch hay laøm ñaïi lyù vaø tö 
vaán cho Chính phuû.

- NHTW coù chöùc naêng xaây 
döïng vaø thöïc thi chính saùch tieàn 
teä quoác gia nhaèm oån ñònh giaù caû, 
ñaûm baûo toác ñoä taêng tröôûng ñaõ 
ñeà ra, ñaûm baûo coâng aên vieäc laøm 
thoâng qua caùc chæ soá thaát nghieäp, 
caùc khoaûn trôï caáp. 

- NHTW thanh tra giaùm saùt 
hoaït ñoäng cuûa heä thoáng ngaân 
haøng ñeå ñaûm baûo söï oån ñònh cuûa 
heä thoáng, baûo veä khaùch haøng cuûa 
ngaân haøng. 

Naâng cao vai troø cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc Vieät Nam

phöông tieän thanh toaùn, dö nôï 
cho vay neàn kinh teá. Treân ñöôøng 
hoäi nhaäp Ngaân haøng nhaø nöôùc ñaõ 
môû roäng quan heä vôùi taát caû caùc 
baïn beø treân theá giôùi, hoïc taäp caùc 
öu vieät cuûa nhöõng NHTW cuûa caùc 
nöôùc phaùt trieån, ñoàng thôøi ñaàu tö 
veà ñaøo taïo cho ñoäi nguõ nhaân söï. 

2. Nhöõng vaán ñeà ñaët ra 
treân con ñöôøng phaùt trieån:

- Laõnh ñaïo caáp cao cuûa NHNN 
laø Hoäi ñoàng tö vaán chính saùch 
tieàn teä, khoâng coù chöùc naêng hoaïch 
ñònh maø chæ laø cô quan chaáp haønh 
trong vieäc ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä. Toå chöùc hoaït ñoäng coøn bò 
choàng cheùo, coàng keành, coøn nhieàu 
hieän töôïng laãn loän giöõa luaät vôùi 
leänh, giöõa hoaït ñoäng kinh doanh 
vôùi hoaït ñoäng chính saùch. Vôùi tö 
caùch laø “cô quan cuûa Chính phuû” 
NHNN coøn buoäc phaûi nhaán quaù 
maïnh vaøo chöùc naêng quaûn lyù Nhaø 
nöôùc baèng vieäc can thieäp quaù saâu, 
chi tieát vaøo nhieàu nghieäp vuï cuûa 
NHTM, trong khi laïi chöa ñöôïc 
chuù troïng ñuùng möùc vaøo nhöõng 
nghieäp vuï cuûa baûn thaân NHTW 
baèng cô cheá thò tröôøng, ñaëc bieät laø 
caùc nghieäp vuï treân thò tröôøng tieàn 
teä, thanh toaùn vaø quaûn lyù ngoaïi 
hoái. Chuùng ta coøn thieáu thò tröôøng 
taøi chính thöù caáp, thieáu trung taâm 

trôû thaønh thaønh vieân cuûa WTO, 
chuùng ta phaûi thöïc hieän caùc cam 
keát nhö cho pheùp caùc ngaân haøng 
nöôùc ngoaøi ñöôïc thaønh laäp chi 
nhaùnh 100% voán nöôùc ngoaøi, cho 
caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi tham 
gia mua coå phaàn cuûa caùc Ngaân 
haøng Vieät Nam, yeâu caàu caùc loaïi 
hình ngaân haøng phaûi ñöôïc ñoái 
xöû bình ñaúng, khoâng quaù öu ñaõi 
cho hình thöùc ngaân haøng sôû höõu 
Nhaø nöôùc, ñaåy maïnh quaù trình coå 
phaàn hoùa ngaân haøng, minh baïch 
caùc chính saùch taøi chính, ñoåi môùi 
cô cheá kieåm soaùt tieàn teä, laõi suaát, 
tyû giaù, ñaùp öùng chuaån möïc quoác 
teá veà caùc tieâu chí phoøng ngöøa ruûi 
ro vaø an toaøn voán. NHNN trôû neân 
voâ cuøng quan troïng trong vieäc 
ñöa kinh teá ñaát nöôùc hoøa mình 
vaøo bieån lôùn. 

- Veà maët cô caáu: taïi moãi ñòa 
phöông ñeàu coù chi nhaùnh cuûa 
NHNN vaø döôøng nhö nhöõng chi 
nhaùnh naøy ngaøy nay ñaõ boäc loä 
nhöõng haïn cheá, chaúng haïn nhö 
chi nhaùnh laäp ra nhieàu nhöng 
hoaït ñoäng khoâng hieäu quaû vì ña 
soá chi nhaùnh chæ ñoùng vai troø 
laø ngöôøi truyeàn ñaït, phoå bieán 
thi haønh caùc vaên baûn phaùp luaät 
cuûa Nhaø nöôùc vaø ngaønh nhöng 
beân caïnh ñoù NHTW chæ ñaïo tröïc 
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Nam laø cô quan ñaàu naõo  
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teä, taøi chính cuûa ñaát nöôùc. Trong 
boái caûnh hoäi nhaäp, caïnh tranh 
trong ngaønh ngaøy caøng trôû neân 
gay gaét theo caùc cam keát quoác teá 
vaø söï baát oån cuûa neàn kinh teá gia 
taêng do aûnh höôûng nhieàu töø caùc 
neàn kinh teá beân ngoaøi. Do ñoù, ñeå 
cho ngaønh ngaân haøng Vieät Nam 
trôû thaønh “moät xöông soáng vöõng 
chaéc” thì NHNN cuõng caàn phaûi coù 
söï ñoåi môùi, chuyeån mình ñi leân. 
Ñeå hieåu roõ hôn chuùng ta caàn bieát 
roõ vai troø, nhöõng yeâu caàu phaùt 
trieån cuûa NHN vaø thoâng qua ñoù 
ñöa ra nhöõng ñeà xuaát caûi caùch 

NHNN Vieät Nam töø nhöõng 
naêm ñaàu cuûa theá kyû 21 ñaõ goùp 
phaàn raát lôùn vaøo söï phaùt trieån 
kinh teá thoâng qua vieäc ñöa ra 
nhöõng bieän phaùp hieäu quaû ñeå 
ngaên chaën vaø kieåm soaùt ñöôïc 
laïm phaùt, xaây döïng moät caáu truùc 
haï taàng ña daïng goàm caùc loaïi 
sôû höõu ngaân haøng  nhö sôû höõu 
Nhaø nöôùc, coå phaàn, hôïp taùc, lieân 
doanh, coâng ty taøi chính, toå chöùc 
tín duïng phi ngaân haøng. Trong 
quaù trình ñoù, chính saùch tieàn teä 
cuõng ñaõ ñöôïc caûi tieán theo höôùng 
môû vaø töï do hôn cho caùc toå chöùc 
tín duïng. Hoaït ñoäng cuûa heä thoáng 
ngaân haøng vì theá maø ñaõ coù nhöõng 
böôùc tieán môùi veà soá voán töï coù, caùc 

thanh toaùn quoác gia, heä thoáng chæ 
tieâu ñaùnh giaù chöa ghi vaøo Luaät, 
chöa ñoàng boä vôùi thoâng leä quoác 
teá. Moät soá nghieäp vuï chính cuûa 
NHNN vaãn chöa coù ñöôïc söï chuù 
yù thích ñaùng nhö: Hoaïch ñònh 
chính saùch tieàn teä, cung öùng, 
quaûn lyù taøi khoaûn cuûa caùc ñònh 
cheá phaûi thanh toaùn qua NHTW, 
ñieàu tieát thò tröôøng tieàn teä, phaùt 
haønh, thanh toaùn quoác gia vaø 
ñaëc bieät laø chöùc naêng hoaïch ñònh 
chieán löôïc vaø phaùt trieån caùc coâng 
cuï giaùn tieáp cuûa chính saùch tieàn 
teä, tham möu chieán löôïc, thaåm 
ñònh vaø phaûn bieän chính saùch. 

- Taùc ñoäng cuûa caùc cam keát 
hoäi nhaäp: Hieän nay Vieät Nam ñaõ 
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tieáp ñeán töøng TCTD vaø vieäc baùo 
caùo hoaït ñoäng cuûa TCTD cho chi 
nhaùnh NHTW cuõng haïn cheá do 
mang tính chaát chieáu leä. Nhieàu 
ñòa phöông chính quyeàn caùc tænh 
tröïc tieáp quaûn lyù vaø tìm hieåu 
thoâng tin caùc NHTM thay vì 
thoâng qua chi nhaùnh NHTW. 

Chi nhaùnh theå hieän moät yeáu 
ñieåm nöõa laø khoâng ñuû quyeàn vaø 
naêng löïc ñeå thöïc hieän toát coâng taùc 
quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, do ít coù chi 
nhaùnh ñöôïc uûy quyeàn ñaày ñuû maø 
nhöõng quyeát ñònh chính vaãn phaûi 
do caùc Vuï, Cuïc cuûa NHNN ñöa ra. 
Ví duï: Chi nhaùnh ñöôïc giao nhieäm 
vuï caáp, thu hoài giaáy pheùp, giaûi 
theå, chia taùch hôïp nhaát…ñoái vôùi 
caùc TCTD nhöng hieân nay coâng 
vieäc naøy vaãn do NHTW chính 
quyeát ñònh. Hieän nay vôùi quy 
ñònh môùi laø truyeàn döõ lieäu tröïc 
tieáp veà NHTW thì coâng vieäc cuûa 
chi nhaùnh cuõng bò thu heïp ñaùng 
keå. Naêng löïc cuûa caùn boä thuoäc chi 
nhaùnh cuõng giôùi haïn do cô cheá 
tieàn löông vaø moâi tröôøng laøm vieäc 
thieáu söï naêng ñoäng, chuû yeáu vaãn 
coøn giaûi quyeát caùc vuï vieäc theo 
phöông phaùp thuû coâng.  

3. Ñònh höôùng phaùt trieån 
ñeå ñaùp öùng nhu caàu:

Coù caùc loaïi tröïc thuoäc cuûa 
NHTW sau: 

a. NHTW tröïc thuoäc Boä Taøi 
chính: do xuaát phaùt töø vieäc Boä Taøi 
chính laø cô quan phaùt haønh tieàn 
tröôùc khi NHTW ra ñôøi, Boä Taøi 
chính cuõng laø cô quan quaûn lyù caùc 
ngaân haøng trung gian maø NHTW 
ñöôïc hình thaønh töø moät trong caùc 
ngaân haøng naøy. Moâ hình naøy ñaõ 
trôû neân loãi thôøi neân döôøng nhö 
khoâng coøn ñöôïc ñeà caäp ñeán.

b. NHTW tröïc thuoäc Quoác hoäi: 
NHTW tröïc thuoäc Quoác hoäi vaø 
ñoäc laäp vôùi Chính phuû ñang ñöôïc 
nhieàu quoác gia öa chuoäng , vì vôùi 
moâ hình naøy quyeàn lôïi cuûa nhaân 
daân ñöôïc öu tieân hôn so vôùi moät 
boä phaän naém quyeàn löïc laø Chính 
phuû. NHTW coù theå thöïc hieän caùc 
chính saùch tieàn teä moät caùch ñoäc 
laäp maø khoâng bò taùc ñoäng töø phía 
Chính phuû. Ñaây cuõng laø moâ hình 
ñöôïc caùc nöôùc tö baûn phaùt trieån 
nhö Myõ, Ñöùc aùp duïng.

c. NHTW tröïc thuoäc Chính 
phuû: Moâ hình naøy taïo thuaän lôïi 
cho vieäc ñieàu haønh vaø thöïc thi 

chính saùch tieàn teä, kieàm cheá laïm 
phaùt bôûi vì coù söï phoái hôïp giöõa 
NHTW vaø Chính phuû. Tuy nhieân 
moâ hình naøy laøm cho NHTW 
khoâng coù tính ñoäc laäp cao vaø coù 
nguy cô laø Chính phuû coù theå laïm 
duïng cho vieäc chi tieâu ngaén haïn 
maø khoâng quan taâm ñeán caùc vaán 
ñeà daøi haïn cuûa neàn kinh teá. Moâ 
hình naøy ñöôïc caùc nöôùc keùm phaùt 
trieån aùp duïng, trong ñoù coù Vieät 
Nam. Nhöõng lyù do cho vieäc naøy laø 
nöôùc ta coù Ñaûng laõnh ñaïo –Nhaø 
nöôùc quaûn lyù- Nhaân daân laøm chuû, 
do ñoù NHTW seõ ñoùng vai troø laø 
ngöôøi tham möu cho Ñaûng vaø Nhaø 
nöôùc. Moät lyù do khaùc laø Chính 
phuû ñieàu haønh toaøn boä coâng vieäc 
cuûa ñaát nöôùc do ñoù coù theå cuøng vôùi 
NHTW giaûi quyeát ñöôïc nhöõng vaán 
ñeà vó moâ veà tieàn teä ngaân haøng. 
Cuoái cuøng laø caùc chính saùch cuûa 
Chính phuû öu tieân cho caùc vaán ñeà 
daøi haïn, khoâng laïm duïng NHTW 
trong vieäc phaùt haønh tieàn ñeå buø 
ñaép thieáu huït ngaân saùch hay xöû 
lyù nhöõng khoù khaên kinh teá ngaén 
haïn. Nhìn chung moâ hình naøy laø 
söï phoái hôïp haønh ñoäng cuûa Chính 
phuû vaø NHTW khi maø NHTW 
chöa ñuû maïnh ñeå coù theå taùch ra 
ñoäc laäp nhö ôû nhöõng nöôùc tö baûn 
phaùt trieån.

Ñeå phaùt trieån thì NHNN caàn 
quan taâm giaûi quyeát caùc vaán ñeà:

Caàn xem NHNN nhö laø moät 
doanh nghieäp cung caáp dòch vuï 
neân ai söû duïng dòch vuï naøy (caùc 
NHTM) phaûi traû moät khoaûn phí 
phuø hôïp, NHNN coù theå ñöôïc 
trang bò nhöõng maùy moùc caàn 
thieát, coù moät khoaûn ngaân saùch 
phuø hôïp ñeå ñaøo taïo vaø giöõ ñöôïc 
nhaân söï. NHNN neân ñöôïc ñoäc laäp 
trong ñieàu haønh chính saùch tieàn 
teä  thì nhöõng vaán ñeà vó moâ cuûa 
neàn kinh teá môùi ñöôïc giaûi quyeát 
thaáu ñaùo vaø kòp thôøi, khoâng phaûi 
maát thôøi gian cho khaâu chôø ñôïi 
söï pheâ duyeät cuûa Chính phuû hay 
Hoäi ñoàng Chính phuû. Muïc tieâu 
hoaït ñoäng cuûa NHNN neân theo 
söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng vaø 
laøm toát vai troø ñieàu tieát chính 
saùch tieàn teä, oån ñònh giaù trò 
ñoàng tieàn vaø thöïc hieän caùc muïc 
tieâu kinh teá cuûa quoác gia. Ñeå caùc 
chính saùch ñieàu tieát tieàn teä cuûa 
NHNN mang tính toaøn dieän vaø 
coù giaù trò cao thì thaønh laäp Hoäi 

ñoàng chính saùch tieàn teä bao goàm 
ñaïi dieän cuûa NHNN vaø nhöõng 
chuyeân gia trong ngaønh thuoäc caùc 
Boä, Ban ngaønh, tröôøng Ñaïi hoïc, 
vieän nghieän cöùu. 

Taêng tính ñoäc laäp cuûa NHTW 
theo caùch NHTW ñöôïc trao quyeàn 
löïc ñeå cam keát oån ñònh giaù caû 
vaø töï do theo ñuoåi muïc tieâu naøy 
maø khoâng bò aûnh höôûng bôûi caùc 
nhaø chính trò vaø Chính phuû. Caùc 
nghieân cöùu cho thaáy möùc ñoä ñoäc 
laäp cuûa NHTW tyû leä nghòch vôùi 
laïm phaùt. Theo PGS.TS Söû Ñình 
Thaønh thì möùc ñoä ñoäc laäp cuûa 
NHNN Vieät Nam tính theo caùc 
tieâu chí nhö: ñoäc laäp chính trò, 
quyeàn löïc cuûa NHNN, tính ñoäc 
laäp trong thieát keá vaø ñieàu haønh 
chính saùch tieàn teä, giôùi haïn trong 
cung caáp tín duïng cho chính 
saùch taøi khoùa, yeâu caàu traùch 
nhieäm cuûa NHNN thì ñaït möùc 
khoaûng töø 45%-50% so vôùi möùc 
chuaån vaø ñieàu naøy cuõng thaáy roõ 
qua vieäc Vieät Nam ñaõ kieàm haõm 
ñöôïc laïm phaùt döôùi moät con soá. 
Do neàn kinh teá hoäi nhaäp neân coù 
nhieàu baát oån vaø deã bò toån thöông 
töø caùc neàn kinh teá khaùc do ñoù 
maø vai troø cuûa NHNN trôû neân 
quan troïng hôn, caàn phaûi ñöôïc 
hoaït ñoäng ñoäc laäp vaø chuyeån sang 
muïc tieâu kieåm soaùt laïm phaùt vaø 
taêng tröôûng kinh teá. Moät vai troø 
khoâng keùm phaàn quan troïng cuûa 
NHNN laø coâng taùc thanh tra vaø 
cuõng laø boä phaän caàn ñöôïc xem 
xeùt toå chöùc laïi nhö laø Thanh tra 
ngaân haøng khoâng neân thuoäc Boä 
maùy cuûa NHNN maø neân thuoäc 
vaøo thanh tra Nhaø nöôùc thuoäc 
khoái thanh tra taøi chính ngaân 
haøng. NHNN cuõng caàn xaây döïng 
vaø thöïc thi caùc nguyeân taéc minh 
baïch ñeå giuùp thò tröôøng bieát ñöôïc 
caùc ñònh höôùng phaùt trieån kinh 
teá thoâng qua chính saùch tieàn teä 
cuûa NHNN.

Veà vaán ñeà chi nhaùnh thì neân 
thaønh laäp chi nhaùnh theo caùc vuøng 
kinh teá troïng ñieåm, hoaït ñoäng 
mang tính chaát chuyeân moân theo 
lónh vöïc tieàn teä chöù khoâng chòu 
phuï thuoäc vaøo vuøng, mieàn vaø xem 
xeùt vieäc phaùt trieån nhaân söï vaø cô 
caáu laïi. Chi nhaùnh taïi caùc tænh vaãn 
coù theå toàn taïi nhöng goïn nheï hôn 
trôû thaønh vaên phoøng ñaïi dieän ª
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