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Ba möôi hai naêm sau ngaøy  
giaûi phoùng, coäng ñoàng caùc  
daân toäc Taây nguyeân taêng 

raát nhanh, chuû yeáu töø nôi khaùc 
tôùi. Ñeán naêm 2007 toaøn vuøng coù 
47 daân toäc vôùi daân soá xaáp xæ 5 
trieäu ngöôøi, taêng theâm 35 thaønh 
phaàn daân toäc so vôùi naêm 1975, 
trong ñoù daân toäc kinh chieám 
khoaûng 68%, ñoàng baøo daân toäc 
taïi choã chieám 26%, caùc daân toäc 
ít ngöôøi töø vuøng khaùc di cö tôùi 
6%. Trong khi ñoù, cô sôû haï taàng 
kyõ thuaät ngheøo naøn, laïc haäu, taøi 
nguyeân röøng vaø nöôùc bò xaâm haïi 
raát nghieâm troïng. Suoát thôøi gian 
khaù daøi, vieäc khai thaùc tieàm naêng 
ñeå phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi (KT-
XH) ôû Taây nguyeân  chöa laøm toát 
quy hoaïch vaø quaûn lyù theo quy 
hoaïch ñaát, röøng, nguoàn nöôùc coäng 
vôùi vieäc huy ñoäng caùc nguoàn löïc 
ñaàu tö cho Taây nguyeân chöa toát, 
neân kinh teá Taây nguyeân phaùt 
trieån chaäm, khoâng phaùt huy ñuùng 
tieàm naêng, lôïi theá; daãn ñeán ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá taïi choã laø ñoái 
töôïng chòu nhieàu thieät thoøi nhaát, 
chaäm phaùt trieån nhaát. Trong khi 
ñoù, caùc theá löïc thuø ñòch raùo rieát 
thöïc hieän aâm möu phaù hoaïi ñoaøn 
keát daân toäc, xuùi duïc ñoàng baøo daân 
toäc thieåu soá taïi choã ñoøi li khai, 
choáng phaù coâng cuoäc ñoåi môùi cuûa 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. 

Tröôùc thöïc traïng naøy, ngaøy 
18/01/2002 Boä Chính trò ñaõ ban 

ThS. Nguyeãn Maïnh Huøng

haønh Nghò quyeát 10-NQ/TW veà 
phaùt trieån KT-XH vaø baûo ñaûm 
quoác phoøng, an ninh vuøng Taây 
nguyeân thôøi kyø 2001 – 2010. Keå 
töø ñoù, Taây nguyeân ñaõ taäp trung 
khaù toát caùc nguoàn löïc ñeå ñaåy 
nhanh toác ñoä phaùt trieån kinh 
teá xaõ hoäi cuûa vuøng. Tuy nhieân, 
vieäc khai thaùc caùc nguoàn löïc maø 
tröôùc heát laø nguoàn voán ñeå phaùt 
trieån kinh teá Taây nguyeân coøn boäc 
loä nhieàu haïn cheá, caàn phaûi ñöôïc 
ñaùnh giaù ñuùng möùc caû veà thaønh 
coâng vaø haïn cheá ñeå coù giaûi phaùp 
höõu hieäu cho thôøi gian tôùi.

Nhöõng thaønh quaû ñaït ñöôïc
Thöù nhaát: Vôùi söï ñaàu tö, hoã 

trôï kòp thôøi töø Trung öông ñeán ñòa 
phöông trong vieäc taïo voán phaùt 
trieån vaø söï phaùt trieån nhanh cuûa 
moät soá ngaønh kinh teá muõi nhoïn, 
kinh teá Taây nguyeân duy trì taêng 
tröôûng ôû möùc cao vaø dòch chuyeån 
theo höôùng tích cöïc. GDP giai 
ñoaïn 2001-2005 taêng bình quaân 
10,05%/naêm, cao hôn ñònh höôùng 
chung taïi Quyeát ñònh 168/2001/
QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
veà phaùt trieån kinh teá Taây nguyeân 
giai ñoaïn 2001-2005 (9%/naêm) 
vaø cao hôn toác ñoä taêng tröôûng 
GDP chung cuûa caû nöôùc (7,5%): 
naêm 2006 taêng 13,9% (bình quaân 
chung caû nöôùc laø 8%), naêm 2007 
vaãn duy trì taêng tröôûng cao. Nhieàu 
chæ tieâu KT-XH ñaït khaù nhö: thu 
ngaân saùch naêm 2006 ñaït gaáp 2,6 

laàn naêm 2001 vaø taêng 23% so vôùi 
naêm 2005; GDP ñaàu ngöôøi naêm 
2006 ñaït 6,64 trieäu ñoàng, gaáp 2,5 
laàn naêm 2001 vaø taêng 23% so 
naêm 2005.

Thöù hai: Toång voán ñaàu tö 
toaøn xaõ hoäi giai ñoaïn 2001-2005 
ñaït 40.059 tyû ñoàng, naêm 2006 laø 
32.357 tyû ñoàng vaø coù xu höôùng 
ngaøy caøng taêng nhanh. Toác ñoä 
taêng toång voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi 
töø naêm 2002 ñeán 2006 laàn löôït laø: 
11%; 17%; 22%; 26%; 26% vaø öôùc 
naêm 2007 khoaûng 28%. Toång voán 
ñaàu tö toaøn xaõ hoäi cuõng chieám tyû 
leä cao so vôùi GDP cuûa vuøng vaø coù 
xu höôùng taêng, töø naêm 2002 ñeán 
2006 laàn löôït laø: 41,86%; 41,14%; 
46,87%; 49,05%; 47,52%, cao hôn 
nhieàu so vôùi caû nöôùc töø 35,1%, - 
38,7%

Thöù ba: Voán ñaàu tö cuûa Nhaø 
nöôùc cho cô sôû haï taàng phuïc vuï 
phaùt trieån kinh teá ñaõ coù nhöõng 
böôùc tieán boä ñaùng keå. Giai ñoaïn 
2001-2006, ngaân saùch Nhaø nöôùc 
(NSNN) ñaõ ñaàu tö haøng traêm 
coâng trình troïng ñieåm, ñöa naêng 
löïc töôùi cuûa thuûy lôïi leân 57% dieän 
tích ñaát noâng nghieäp. Giao thoâng 
phaùt trieån khaù, naâng caáp 3 saân 
bay, 13 tuyeán quoác loä, 57 tuyeán 
tænh loä vaø lieân huyeän, haøng traêm 
tuyeán ñöôøng lieân xaõ. Coù 99,2% 
soá xaõ coù ñöôøng oâ toâ ñeán trung 
taâm; 98% soá xaõ coù ñieän löôùi quoác 
gia; 79,18 soá hoä ñöôïc duøng ñieän; 

Taây nguyeân goàm 5 tænh Kon Tum, Gia Lai, Ñaêk Laêk, Ñaêk Noâng vaø Laâm 
Ñoàng. Dieän tích töï nhieân laø 5.460.754 ha, ñaát noâng nghieäp 1.593.742 ha, 
chieám 29,2%; ñaát laâm nghieäp 3.073.684 ha, chieám 56,3% toång dieän tích. 
Ñaây laø khu vöïc bao goàm nhieàu cao nguyeân xeáp taàng, ñòa hình phöùc taïp vaø 
ña daïng; trong ñoù coù 1,8 trieäu ha ñaát ñoû bazan (chieám 33,08%), raát thuaän 
lôïi cho vieäc phaùt trieån caây coâng nghieäp; coù 91.000 ha ñaát phuø sa, 52.000 

ha ñoàng coû töï nhieân thuaän lôïi cho vieäc phaùt trieån chaên nuoâi ñaïi gia suùc. 
Taây nguyeân coù theá maïnh ñaëc bieät veà phaùt trieån ngaønh coâng nghieäp thuûy 

ñieän vaø khai thaùc, cheá bieán quaëng boâ-xít.

&
Voán cho phaùt trieån kinh teá vuøng Taây Nguyeân – 

Thaønh coâng, haïn cheá 
giaûi phaùp khaéc phuïc
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52,5% hoä ñöôïc duøng nöôùc saïch; 
95% soá hoä ñöôïc nghe Ñaøi Tieáng 
noùi Vieät Nam, 80% hoä ñöôïc xem 
truyeàn hình.

Thöù tö: Coù theå khaúng ñònh,  
caùc toå chöùc tín duïng (TCTD) maø 
chuû yeáu laø caùc ngaân haøng thöông 
maïi (NHTM) ñi ñaàu trong vieäc huy 
ñoäng voán ñaàu tö phaùt trieån noâng 
nghieäp – noâng thoân Taây nguyeân. 
Giai ñoaïn 2001-2005, coù tôùi 33,3% 
voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi cuûa vuøng 
ñöôïc thöïc hieän qua hoaït ñoäng cho 
vay cuûa caùc TCTD; naêm 2006 con 
soá naøy laø 30,2%. Neáu khoâng tính 
voán NSNN, töø 54%-55% voán ñaàu 
tö toaøn xaõ hoäi ñöôïc thöïc hieän qua 
caùc NHTM. 

Thöù naêm: Nguoàn voán ñaàu tö 
tröïc tieáp cuûa daân cö vaø caùc doanh 
nghieäp trong vuøng tuy chieám tyû 
troïng chöa cao trong toång nguoàn 
voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi so vôùi caû 
nöôùc, nhöng ñaõ goùp phaàn ñaùng keå 
vaøo phaùt trieån KT-XH Taây nguyeân 
trong thôøi gian qua. Giai ñoaïn 
2001-2006 loaïi nguoàn voán naøy 
chieám 42,33%; naêm 2006 chieám 
41,25%. Söï hieän dieän cuûa gaàn 
3.800 caùc doanh nghieäp thuoäc moïi 
thaønh phaàn kinh teá khoâng nhöõng 
coù yù nghóa ñoùng goùp veà voán maø 
coøn laø nhöõng ñôn vò kinh teá tröïc 
tieáp söû duïng nguoàn voán ñeå phaùt 
trieån KT-XH Taây nguyeân.

Thöù saùu: Voán ñaàu tö ñaõ khai 
thaùc ñöôïc lôïi theá veà thoå nhöôõng, 
khí haäu vaø dieän tích roäng lôùn cuûa 
Taây nguyeân. Ñoù laø ñaàu tö phaùt 
trieån caùc loaïi caây coâng nghieäp daøi 
ngaøy. Baèng nhieàu hình thöùc phaùt 
trieån, ñeán nay Taây nguyeân ñaõ 
coù  446,6 nghìn ha caø pheâ, 116,2 
nghìn ha cao su, 27.046 ha cheø, 
13.275 ha hoà tieâu, 95.251 ha ñieàu, 
taïo cho Taây nguyeân noùi rieâng, caû 
nöôùc noùi chung theá maïnh xuaát 
khaåu caùc saûn phaåm haøng hoùa 
noâng nghieäp.

Thöù baûy: Ñaõ taäp trung khai 
thaùc ñöôïc moät nguoàn voán khaù 
lôùn töø caùc thaønh phaàn kinh teá 
trong vaø ngoaøi vuøng ñeå phaùt trieån 
ngaønh thuûy ñieän. Ngoaøi Nhaø maùy 
thuûy ñieän Yaly coù coâng suaát 720 
MW ñöôïc ñöa vaøo söû duïng tröôùc 
naêm 2001, giai ñoaïn töø 2002 ñeán 
nay, moät soá nhaø maùy thuûy ñieän 
lôùn, vöøa khaùc nhö Seâ San 3 (272 
MW), Seâ San 3A (110 MW), Seâ 

San 4 (360 MW) vaø haøng chuïc 
nhaø maùy thuûy ñieän vöøa vaø nhoû 
khaùc ñaõ vaø ñang ñöôïc hoøa löôùi 
ñieän quoác gia, goùp phaàn giaûi quyeát 
tình traïng thieáu ñieän cuûa caû nöôùc. 

Nhöõng toàn taïi, haïn cheá vaø 
nguyeân nhaân

Taây nguyeân coù dieän tích chieám 
17% dieän tích caû nöôùc, daân soá 
chieám khoaûng 6,3% daân soá caû 
nöôùc, nhöng GDP chæ chieám 3,6% 
GDP caû nöôùc. GDP tính treân ñaàu 
ngöôøi chæ môùi baèng hôn moät nöûa 
so vôùi möùc bình quaân cuûa caû nöôùc. 
Coøn raát nhieàu vuøng noâng thoân, 
daân toäc thieåu soá taïi choã ôû trong 
tình traïng ngheøo naøn, laïc haäu, 
tyû leä ñoùi ngheøo cao, toaøn vuøng coù 
23,72% soá hoä ngheøo, rieâng ñoàng 
baøo daân toäc thieåu soá taïi choã tyû leä 
hoä ngheøo coøn raát cao,  chieám töø 
40 - 65% toång hoä ngheøo caùc tænh. 
Tình hình thieáu ñaát saûn xuaát, 
thieáu vieäc laøm, tranh chaáp vaø mua 
baùn ñaát dieãn ra phöùc taïp. Vieäc huy 
ñoäng vaø söû duïng voán coøn nhöõng 
toàn taïi vaø haïn cheá nhö sau:

Thu ngaân saùch ñòa phöông 
maát caân ñoái nghieâm troïng so vôùi 
nhu caàu chi tieâu treân ñòa baøn

Vieäc maát caân ñoái giöõa thu vaø 
chi ngaân saùch ñòa phöông laø ñaëc 
tröng cô baûn vaø phaûn aùnh chính 
xaùc söï khaùt voán cho quaù trình 
phaùt trieån KT-XH Taây nguyeân. 
Hieän taïi thu ngaân saùch treân ñòa 
baøn môùi ñaùp öùng 32,9% nhu caàu 
chi cuûa ñòa phöông. Nguyeân nhaân 
cô baûn laø thu nhaäp cuûa doanh ng-
hieäp vaø cö daân trong vuøng thaáp. 
Ña phaàn caùc doanh nghieäp ñeàu 
môùi thaønh laäp, ñang ñöôïc höôûng 
caùc öu ñaõi veà thueá. Beân caïnh ñoù, 
coù moät boä phaän ñaùng keå laø do 
chöa khai thaùc ñöôïc caùc nguoàn 
thu thueá, gaây toån thaát cho NSNN.

Voán ñaàu tö cô sôû haï taàng chöa 
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt trieån 
nhanh veà kinh teá

Toång keát tình hình trieån khai 
thöïc hieän Nghò quyeát 10-NQ/TW 
ngaøy 18/01/2002 cuûa Boä Chính trò 
veà phöông höôùng phaùt trieån KT-
XH vuøng Taây nguyeân ñeán naêm 
2010, baùo caùo soá 37/BC-UBDT 
ngaøy 04/7/2007 cuûa UÛy ban Daân 
toäc xaùc ñònh: “Keát caáu haï taàng 
KT-XH chöa ñoàng boä; khu coâng 
nghieäp, cuïm coâng nghieäp coøn 
quaù nhoû; heä thoáng thuûy lôïi chöa 

ñaùp öùng phuïc vuï saûn xuaát noâng 
nghieäp; giao thoâng, ñieän…vuøng 
saâu, vuøng xa coøn nhieàu khoù khaên”. 

Nguyeân nhaân saâu xa cuûa 
nhöõng yeáu keùm naøy laø thieáu voán 
vaø nhöõng khoù khaên ñaëc thuø cuûa 
Taây nguyeân. Ñòa hình Taây nguyeân 
doác, phöùc taïp, cöôøng ñoä möa veà 
muøa möa ôû Taây nguyeân laïi raát lôùn, 
neân ñöôøng saù, caàu coáng thöôøng 
bò nöôùc luõ cuoán troâi; Heä thoáng 
ñöôøng giao thoâng noâng thoân, nôi 
cung caáp caùc saûn phaåm haøng hoùa 
noâng – laâm nghieäp ñang chuû yeáu 
laø ñöôøng ñaát, ñöôøng caáp phoái, raát 
khoù khaên cho vieäc vaän chuyeån 
haøng hoùa vaø ñi laïi veà muøa möa. 
Veà thuûy lôïi, toång coâng suaát thieát 
keá cuûa caùc coâng trình thuûy lôïi chæ 
môùi ñaùp öùng ñöôïc 57% dieän tích 
saûn xuaát noâng nghieäp caàn ñöôïc 
töôùi tieâu. Dieän tích töôùi töï ñoäng 
cuûa caùc coâng trình ñaït thaáp, môùi 
chuû ñoäng ñaït döôùi 51% so vôùi dieän 
tích thieát keá ban ñaàu, chuû yeáu do 
caùc nguyeân nhaân nhö: Caùc coâng 
trình xaây döïng ñaàu tö thieáu ñoàng 
boä, nhieàu coâng trình coù ñaàu moái 
hoaøn chænh nhöng phaàn keânh 
möông coøn dôû dang; vieäc xaùc ñònh 
khu töôùi, dieän tích töôùi chöa kyõ 
daãn ñeán tính toaùn quy moâ coâng 
trình thieáu chính xaùc. Maët khaùc, 
do ñaëc thuø cuûa ñòa hình ñoàng 
ruoäng phaân taùn, vieäc khai hoang, 
xaây döïng ñoàng ruoäng coøn chaäm, 
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khoâng ñoàng boä vôùi coâng trình 
xaây döïng; trình ñoä quaûn lyù vaø 
khai thaùc coâng trình coøn haïn cheá, 
chöa chuù troïng ñeán coâng taùc duy 
tu, söûa chöõa coâng trình theo ñònh 
kyø, daãn ñeán coâng trình xuoáng caáp 
theo thôøi gian…

Cô caáu ñaàu tö ngaønh ngheà 
chöa phuø hôïp

Maëc duø cô caáu caùc ngaønh kinh 
teá ñaõ chuyeån dòch ñuùng höôùng, 
taêng tyû troïng ngaønh thöông maïi 
– dòch vuï vaø ngaønh coâng nghieäp 
– xaây döïng, giaûm ngaønh noâng – 
laâm nghieäp, nhöng söï chuyeån dòch 
vaãn chaäm. Cô caáu cuûa töøng ngaønh 
coøn baát hôïp lyù chöa töông xöùng 
vôùi tieàm naêng. Beân caïnh nguyeân 
nhaân khaùch quan laø do thieáu voán, 
coøn coù nguyeân nhaân chuû quan laø 
voán ñaàu tö thieáu caân ñoái, haøi hoøa 
giöõa caùc ngaønh vaø tieåu ngaønh 
kinh teá. 

Trong noâng nghieäp, ngaønh 
chaên nuoâi phaùt trieån chaäm, chöa 
coù nhieàu cô sôû, trang traïi chaên 
nuoâi saûn xuaát haøng hoùa lôùn, vieäc 
taïo gioáng, nhaân gioáng môùi cho 
naêng suaát cao coøn haïn cheá, coâng 
taùc thuù y coøn yeáu, bò ñoäng trong 
vieäc phoøng choáng caùc dòch beänh 
gia suùc, gia caàm. Cô caáu caây troàng 
chöa hôïp lyù, vaãn coøn moät dieän 
tích lôùn caùc loaïi caây troàng coù giaù 
trò kinh teá thaáp nhö luùa raãy, saén, 
ngoâ gioáng cuõ... Vieäc öùng duïng 

caùc thaønh töïu veà coâng ngheä sinh 
hoïc ñeå naâng cao naêng suaát, chaát 
löôïng, hieäu quaû vaãn coøn raát haïn 
cheá, tyû troïng giöõa chaên nuoâi vaø 
troàng troït coøn maát caân ñoái lôùn. 
Trong ngaønh laâm nghieäp, voán cho 
coâng taùc troàng môùi, chaêm soùc, tu 
boå, baûo veä röøng chöa nhieàu, luùng 
tuùng trong giao ñaát, giao röøng, 
naïn laâm taëc vaãn laø moái ñe doaï 
thöôøng tröïc ñeán taøi nguyeân, laâm 
saûn quoác gia. Ngaønh coâng nghieäp 
cheá bieán caùc maët haøng noâng saûn 
thöïc phaåm chöa ñaùp öùng ñöôïc tính 
muøa vuï cuûa saûn xuaát, saûn phaåm 
noâng nghieäp thu hoaïch khoâng 
ñöôïc baûo quaûn, cheá bieán kòp thôøi, 
daãn ñeán hö hoûng, phaåm caáp thaáp. 
Ngaønh coâng nghieäp – xaây döïng 
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt 
trieån nhanh caùc cô sôû haï taàng, 
caùc khu coâng nghieäp, khu thöông 
maïi... Tieàm naêng ngaønh ñieän 
lôùn, nhöng caùc nhaø maùy môùi ñöa 
vaøo vaän haønh chöa nhieàu. Ngaønh 
thöông maïi vaø du lòch phaùt trieån 
chaäm, chöa töông xöùng vôùi tieàm 
naêng, ñaàu tö cho du lòch - dòch vuï 
tuy coù taêng, song coøn naëng cho 
khaùch saïn, nhaø nghæ, haïn cheá 
trong ñaàu tö naâng caáp xaây döïng 
cô sôû haï taàng phuïc vuï du lòch, caùc 
saûn phaåm du lòch coøn ñôn ñieäu. 

Voán ñaàu tö phaùt trieån noâng 
nghieäp - noâng thoân vuøng ñoàng baøo 
caùc daân toäc ít ngöôøi vöøa thieáu, vöøa 
luùng tuùng trong toå chöùc thöïc hieän 
vaø quaûn lyù

Nhaän ñònh vaán ñeà naøy, Baùo caùo 
soá 37/BC-UBDT ngaøy 04/7/2007 cuûa 
UÛy ban Daân toäc vieát: “Nhieàu vuøng 
noâng thoân, nhaát laø vuøng ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá taïi choã chöa thoaùt 
ra khoûi tình traïng ngheøo coøn raát 
lôùn. Nguoàn voán ñaàu tö cho phaùt 
trieån KT-XH, nhaát laø vuøng daân 
toäc thieåu soá chöa ñuû söùc taïo söï ñoät 
phaù laøm chuyeån bieán roõ neùt trong 
saûn xuaát vaø ñôøi soáng. Haøng traêm 
buoân laøng vuøng saâu thieáu cô sôû haï 
taàng thieát yeáu, chöa tieáp caän vôùi 
caùc dòch vuï veà thò tröôøng, khuyeán 
noâng khuyeán laâm. Coâng taùc quy 
hoaïch, saép  xeáp caùc khu daân cö vaø 
giaûi quyeát tình traïng caùc hoä daân 
du canh du cö vaø di daân töï do töø 
nôi khaùc tôùi boäc loä raát nhieàu yeáu 
keùm, ñang laø nhöõng vaán ñeà böùc 
xuùc hieän nay. Giaûi quyeát ñaát ñai, 
nhaø ôû, nöôùc sinh hoaït, toå chöùc saûn 

xuaát ñoàng baøo vaãn coøn khoù khaên, 
luùng tuùng neân khoâng ñaït vôùi keá 
hoaïch. Cô cheá, chính saùch phaùt 
trieån ngheà, taïo vieäc laøm, giao ñaát 
giao röøng, thu huùt ñoàng baøo vaøo 
noâng, laâm tröôøng chaäm ñöôïc trieån 
khai toå chöùc thöïc hieän...”.

  Voán chæ môùi taäp trung cho 
phaùt trieån saûn xuaát, chöa ñaàu tö 
ñuùng möùc naâng cao chaát löôïng 
saûn phaåm

Cuõng gioáng ñaëc thuø chung 
cuûa caû nöôùc, caùc saûn phaåm noâng 
nghieäp ôû Taây nguyeân coù phaåm 
caáp thaáp, giaù baùn treân thò tröôøng 
theá giôùi thöôøng thaáp hôn nhieàu so 
vôùi giaù baùn saûn phaåm cuøng loaïi 
cuûa caùc nöôùc khaùc. Theo Boä Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân 
thì caø pheâ nhaân Vieät Nam coù chaát 
löôïng keùm, thöôøng döôùi loaïi 3, 4. 
Naêm 2004 caø pheâ keùm chaát löôïng 
phaûi loaïi boû cuûa Vieät Nam chieám 
78% cuûa caû theá giôùi, naêm 2005 
laø 89%. Caùc maët haøng noâng saûn 
khaùc cuûa Taây nguyeân cuõng töông 
töï. Caùc saûn phaåm noâng nghieäp 
ñang ñöùng tröôùc nguy cô maát daàn 
thò tröôøng xuaát khaåu. Treân giaùc 
ñoä quaûn lyù voán ñaàu tö, vieäc chöa 
ñaàu tö ñuùng möùc coâng ngheä hieän 
ñaïi ñeå thu hoaïch, baûo veä vaø cheá 
bieán saûn phaåm laø nguyeân nhaân cô 
baûn daãn ñeán phaåm caáp caø pheâ cuûa 
Vieät Nam thaáp. Vieäc söû duïng coâng 
ngheä xay, saáy caø pheâ töôi thaønh 
saûn phaåm nhaân khoâ coù phaåm caáp 
cao chæ môùi chieám moät tyû leä nhoû.  

Voán noäi löïc yeáu, chæ ñaùp öùng 
ñöôïc moät phaàn so vôùi yeâu caàu 
phaùt trieån

Vôùi nguoàn thu ngaân saùch haïn 
cheá, chæ môùi ñaùp öùng ñöôïc 32,9% 
nhu caàu chi tieâu cuûa ñòa phöông, 
neân phaàn voán tieát kieäm cuûa ngaân 
saùch ñòa phöông ñeå ñaàu tö cho 
phaùt trieån KT-XH  chæ chieám töø 
17%-18% toång voán ñaàu tö cuûa toaøn 
xaõ hoäi. Beân caïnh ñoù, do thu nhaäp 
cuûa daân cö vaø caùc doanh nghieäp 
trong vuøng coøn thaáp, neân nguoàn 
voán ñaàu tö tröïc tieáp cuûa daân cö 
vaø caùc doanh nghieäp trong vuøng 
chieám tyû troïng. Hôn 42% voán ñaàu 
tö toaøn xaõ hoäi vuøng Taây nguyeân 
thôøi gian qua coù ñöôïc laø töø ngaân 
saùch cuûa Chính phuû vaø töø caùc 
nguoàn löïc beân ngoaøi. Ñieàu naøy 
cuõng coù nghóa laø phöông chaâm 
“noäi löïc laø chính” chöa thöïc hieän 
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ñöôïc ôû Taây nguyeân trong thôøi 
gian qua.

Giaûi phaùp khaéc phuïc
1. Taêng cöôøng thu huùt voán 

ñaàu tö töø NSNN
Voán ngaân saùch coù vai troø ñoäng 

löïc ñeå thu huùt caùc nguoàn voán khaùc 
ñaàu tö phaùt trieån KT-XH. Moät khu 
vöïc hay moät quoác gia khoâng theå 
phaùt trieån neáu khoâng coù söï ñaàu tö 
cuûa Nhaø nöôùc. Ñieàu ñoù caøng coù yù 
nghóa  ñoái vôùi Taây nguyeân - moät 
khu vöïc coù maët baèng kinh teá vaø 
keát caáu haï taàng thaáp so vôùi caùc 
khu vöïc khaùc trong caû nöôùc. Voán 
ngaân saùch phaûi taäp trung cho caùc 
lónh vöïc maø hieän taïi chöa theå 
khai thaùc coù hieäu quaû caùc nguoàn 
voán ñaàu tö khaùc, chaúng haïn nhö 
giaùo duïc, y teá, xaây döïng cô sôû haï 
taàng noâng thoân vv… ñeå laøm tieàn ñeà 
cho caùc ngaønh ngheà kinh teá phaùt 
trieån. Muoán vaäy, phaûi keát hôïp 
toát giöõa ngaân saùch ñòa phöông vaø 
ngaân saùch Trung öông trong ñaàu 
tö phaùt trieån. Ñoái vôùi ngaân saùch 
ñòa phöông, phaûi taïo ra nguoàn thu 
lôùn vaø oån ñònh. Ñoái vôùi ngaân saùch 
Trung öông, töø dieãn bieán phöùc taïp 
veà KT-XH Taây nguyeân nhöõng naêm 
qua, Nhaø nöôùc ñaõ xaùc ñònh caàn 
phaûi ñaàu tö ñeå phaùt trieån noâng 
nghieäp – noâng thoân Taây nguyeân, 
ñaëc bieät laø vuøng ñoàng baøo daân toäc 
ít ngöôøi ñeå thu heïp khoaûng caùch 
veà thu nhaäp, veà cô sôû haï taàng 
cuûa khu vöïc naøy. Vaán ñeà ñaët ra 
laø phaûi coù danh muïc, döï aùn vaø 
toå chöùc thöïc hieän toát voán ñaàu tö 
cuûa NSNN. Hay noùi caùch khaùc laø 
phaûi laøm toát coâng taùc quy hoaïch, 
keá hoaïch ñeå thu huùt voán ñaàu tö 
töø ngaân saùch Trung öông. Ñeå laøm 
toát caùc vaán ñeà naøy caàn taäp trung 
giaûi quyeát toát ba vaán ñeà cô baûn:

Moät laø, raø soaùt vaø hoaøn thieän 
quy hoaïch. Raø soaùt vaø hoaøn thieän 
quy hoaïch cuûa töøng xaõ, huyeän, 
tænh vaø toång theå toaøn khu vöïc Taây 
nguyeân veà ñaát saûn xuaát, veà röøng, 
veà caùc khu coâng nghieäp, khu kinh 
teá troïng ñieåm, veà ñoâ thò, veà thöïc 
traïng phaùt trieån cuûa caùc ngaønh 
kinh teá hieän nay vv... Ñeå tieáp tuïc 
coù nhöõng chuû tröông, chính saùch 
ñoàng boä veà giaûi quyeát ñaát ñai, 
phaùt trieån ngheà röøng gaén vôùi phaùt 
trieån ngaønh ngheà ôû töøng vuøng, 
töøng ñòa baøn nhaèm taïo vieäc laøm 
cho lao ñoäng vuøng Taây nguyeân ñeå 

baûo ñaûm oån ñònh caû tröôùc maét vaø 
laâu daøi. Coâng taùc laäp quy hoaïch 
phaùt trieån ngaønh ngheà phaûi caên 
cöù vaøo keát quaû phaân tích, döï baùo 
xu höôùng cuûa thò tröôøng cuûa caùc 
toå chöùc chuyeân ngaønh, caùc nhaø 
khoa hoïc, ñònh höôùng cuûa Nhaø 
nöôùc. Töø ñònh höôùng chung phaûi 
laøm toát khaâu ñieàu tra, khaûo saùt 
moät caùch khoa hoïc töø cô sôû ñeå 
laäp keá hoaïch phaùt trieån cho töøng 
vuøng, töøng giai ñoaïn. Traùnh vieäc 
laäp quy hoaïch, keá hoaïch chæ caên 
cöù vaøo ñònh höôùng chung roài 
trieån khai moät caùch chuû quan, 
daãn ñeán haäu quaû ñaõ neâu ôû phaàn 
toàn taïi haïn cheá treân ñaây; ñaëc bieät 
laø quy hoaïch phaùt trieån caùc loaïi 
caây coâng nghieäp daøi ngaøy, chaên 
nuoâi ñaïi gia suùc, caùc ngaønh coâng 
nghieäp naëng nhö khai khoaùng, 
coâng nghieäp ñieän vaø coâng nghieäp 
cheá bieán. 

Hai laø, nuoâi döôõng vaø khai 
thaùc coù hieäu quaû nguoàn thu ngaân 
saùch ñòa. Taïo moâi tröôøng vaø caùc 
ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå taát caû caùc 
toå chöùc, caù nhaân thuoäc moïi thaønh 
phaàn kinh teá môû roäng saûn xuaát 
kinh doanh moät caùch bình ñaúng 
trong vuøng, ñeå qua ñoù taïo nguoàn 
thu thueá cho ngaân saùch oån ñònh 
theo höôùng taêng tröôûng beàn vöõng. 
Xaùc ñònh ñaây laø nguoàn thu chính, 
cô baûn vaø laâu daøi cuûa ngaân saùch 
ñòa phöông. Coù giaûi phaùp ñoàng boä 
vaø kieân quyeát ñeå choáng caùc haønh 
vi saùch nhieãu, tham oâ, cöûa quyeàn 
cuûa moät soá caùn boä coâng quyeàn 
lôïi duïng quyeàn löïc, nhieäm vuï ñeå 
thu lôïi caù nhaân laøm suy giaûm 
khaû naêng saûn xuaát – kinh doanh 
cuûa caùc chuû theå kinh teá. Naïn 
tham nhuõng trong boä maùy coâng 
quyeàn cuûa Nhaø nöôùc ñaõ laø thaát 
thoaùt ñaùng keå caùc nguoàn thu cuûa 
NSNN trong lónh vöïc veà quaûn lyù 
ñaát ñai, ñaàu tö xaây döïng cô baûn, 
quaûn lyù taøi chính trong caùc doanh 
nghieäp Nhaø nöôùc, thu, chi NSNN, 
quaûn lyù taøi saûn coâng. Vì vaäy, caàn 
phaûi taêng cöôøng boä maùy vaø chaát 
löôïng hoaït ñoäng thanh kieåm tra 
cuûa Nhaø nöôùc trong caùc lónh vöïc 
hoaït ñoäng. 

Ba laø, toå chöùc quaûn lyù, khai 
thaùc coù hieäu quaû caùc nguoàn taøi 
nguyeân veà nöôùc, thuûy ñieän, ñaát 
ñai, laâm khoaùng saûn.  

2. Khai thaùc coù hieäu quaû 

nguoàn voán tín duïng öu ñaõi, nguoàn 
voán uûy thaùc ñaàu tö

Ñoái vôùi nguoàn voán tín duïng 
öu ñaõi: chuû yeáu töø nguoàn voán tín 
duïng phaùt trieån haøng naêm cuûa 
Nhaø nöôùc vaø nguoàn ODA cuûa 
nöôùc ngoaøi ñaàu tö thoâng qua caùc 
sôû ngaønh ñòa phöông, qua Cuïc 
Ñaàu tö (nay laø Ngaân haøng Phaùt 
trieån),  Ngaân haøng Ñaàu tö vaø 
Phaùt trieån Vieät Nam (NHÑT&PT) 
vaø Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån noâng thoân Vieät Nam 
(NHNo&PTNT) caùc tænh Taây 
nguyeân. Nhieàu döï aùn tín duïng 
öu ñaõi nhö caùc döï aùn thuûy ñieän, 
caùc döï aùn ngaønh cao su ñaõ phaùt 
huy hieäu quaû toát, goùp phaàn taïo 
ra nguoàn thu lôùn vaø oån ñònh cho 
ngaân saùch. Beân caïnh ñoù, moät soá 
döï aùn nhö döï aùn phaùt trieån caùc 
noâng tröôøng caø pheâ quoác doanh, 
döï aùn daâu taèm, döï aùn 135 vv… 
ñöôïc ñaùnh giaù laø keùm hieäu quaû 
hoaëc chöa ñaït ñöôïc muïc tieâu mong 
muoán. Caàn phaûi sô keát, toång keát 
ñeå ñuùc ruùt kinh nghieäm cho vieäc 
tieáp tuïc thöïc hieän caùc döï aùn vaø 
trieån khai caùc döï aùn tieáp theo.

Ñoái vôùi nguoàn voán uûy thaùc 
ñaàu tö: thôøi gian qua chuû yeáu do 
caùc toå chöùc taøi chính quoác teá nhö 
WB, ADB, caùc quyõ taøi chính quoác 
teá vv… ñaàu tö thoâng qua caùc döï aùn 
phaùt trieån. Phaàn lôùn nguoàn voán 
naøy ñöôïc uûy thaùc cho caùc NHTM 
cho vay, trong ñoù ñaùng keå nhaát 
laø NHNo&PTNT Vieät Nam. Coâng 
taùc quaûn lyù nguoàn voán uûy thaùc 
ñaàu tö ñöôïc caùc toå chöùc quoác teá 
kieåm tra giaùm saùt moät caùch chaët 
cheõ. Keát quaû ñaàu tö laø cô sôû ñeå 
caùc toå chöùc naøy môû roäng hay thu 
heïp quy moâ taøi trôï vaø xem xeùt taøi 
trôï caùc döï aùn môùi. Vì vaäy, vieäc 
chaáp haønh toát caùc quy ñònh veà 
quaûn lyù voán döï aùn uûy thaùc ñaàu tö 
coù yù nghóa quan troïng trong vieäc 
khôi taêng nguoàn voán naøy cuûa caùc 
toå chöùc taøi chính quoác teá.

3. Taêng cöôøng ñaàu tö voán töø 
caùc NHTM

Ñaây laø nguoàn voán ñaëc bieät 
quan troïng ñoái vôùi quaù trình phaùt 
trieån kinh teá Taây nguyeân trong 
nhöõng naêm qua. Caùc NHTM caàn 
tieáp tuïc  laøm toát coâng taùc huy 
ñoäng nguoàn voán tieát kieäm töø daân 
cö, voán tieàn göûi cuûa caùc doanh 
nghieäp, caùc toå chöùc ñeå ñaàu tö phaùt 
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trieån kinh teá. Taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi cho caùc NHTM coå phaàn, caùc 
ngaân haøng lieân doanh, caùc ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi môû chi nhaùnh ôû 
Taây nguyeân ñeå taêng cöôøng nguoàn 
voán töø caùc ngaân haøng naøy ñaàu tö 
phaùt trieån neàn kinh teá. Ñeå ñaûm 
baûo coù ñuû voán ñaàu tö cho neàn 
kinh teá, nhieäm vuï quan troïng 
haøng ñaàu cuûa caùc NHTM khu vöïc 
Taây nguyeân laø phaûi laøm toát coâng 
taùc huy ñoäng voán treân ñòa baøn. 
Caùc NHTM phaûi xaây döïng chieán 
löôïc huy ñoäng voán. Tuøy moâ hình 
toå chöùc vaø maïng löôùi,  töøng ngaân 
haøng coù chieán löôïc rieâng cuûa mình 
ñoái vôùi töøng nhoùm khaùch haøng. 
Moãi nhoùm khaùch haøng ñeàu coù muïc 
tieâu, ñoäng löïc rieâng khi göûi tieàn 
vaøo ngaân haøng. Caùc NHTM phaûi 
naém ñöôïc muïc tieâu cuûa töøng 
nhoùm, töø ñoù coù giaûi phaùp huy 
ñoäng voán coù hieäu quaû. 

4. Ñaåy nhanh coå phaàn hoùa 
doanh nghieäp Nhaø nöôùc vaø 
thaønh laäp caùc coâng ty coå phaàn 

 Ñoái vôùi Taây nguyeân, caàn 
laøm toát coâng taùc coå phaàn hoùa 
caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc, 
nhaát laø caùc doanh nghieäp trong 
caùc ngaønh kinh teá lôùn nhö 
ngaønh cao su, thuûy ñieän, caø 
pheâ, laâm nghieäp… khuyeán khích 
thaønh laäp môùi caùc coâng ty coå 
phaàn vaø taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi ñeå thò tröôøng chöùng khoaùn 
phaùt trieån oån ñònh. Qua ñoù, 
thu huùt coù hieäu quaû voán ñaàu tö 
cuûa moïi thaønh phaàn kinh teá, 
caùc toå chöùc, caù nhaân trong vaø 
ngoaøi nöôùc tham gia ñaàu tö voán 
phaùt trieån kinh teá Taây nguyeân. 
Do tính haáp daãn veà lôïi nhuaän 
trong ngaønh saûn xuaát thuûy 
ñieän, trong voøng vaøi naêm trôû 
laïi ñaây, haøng chuïc coâng ty coå 
phaàn ñaõ ñöôïc thaønh laäp, thu 
huùt ñöôïc haøng ngaøn tyû ñoàng 
cho phaùt trieån ngaønh thuûy ñieän 
ôû Taây nguyeân. Ñaây laø cô hoäi toát 
ñeå khai thaùc nguoàn voán töø caùc 
khu vöïc khaùc cho phaùt trieån 
ngaønh thuûy ñieän ôû Taây Nguyeân.

5. Laøm toát coâng taùc keâu goïi 
voán ñaàu tö

Hieän nay, nhieàu ñòa phöông 
coù ñieàu kieän ñaëc bieät thuaän lôïi 
nhö tænh Bình Döông, Ñoàng 
Nai, Long An, Haûi Döông, Haø 
Taây, Haûi Phoøng vv… ñang coù 
chính saùch traûi thaûm ñeå thu 

huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, qua ñoù 
tieáp caän caùc coâng ngheä saûn xuaát 
hieän ñaïi cuûa theá giôùi. Taây nguyeân 
laø khu vöïc keùm thuaän lôïi so vôùi 
nhieàu khu vöïc khaùc trong caû nöôùc 
veà thu huùt voán ñaàu tö cuûa nöôùc 
ngoaøi. Vì vaäy, caàn phaûi coù chính 
saùch öu ñaõi ñaëc bieät thì môùi taïo 
ñöôïc söï thu huùt, ñeå yù cuûa caùc nhaø 
ñaàu tö ñoái vôùi khu vöïc naøy. Ñoàng 
thôøi, töøng tænh, töøng khu coâng 
nghieäp cuûa Taây nguyeân phaûi xaây 
döïng vaø toå chöùc thöïc hieän coù hieäu 
quaû caùc chieán dòch quaûng baù hình 
aûnh cuûa Taây nguyeân, ñaëc bieät laø 
tieàm naêng veà taøi nguyeân ra beân 
ngoaøi. Tröôùc maét laø keâu goïi voán 
ñaàu tö cuûa caùc doanh nghieäp töø 
caùc trung taâm kinh teá vaø caùc ñòa 

phöông khaùc trong caû nöôùc. Muoán 
vaäy, phaûi caûi caùch thuû tuïc haønh 
chính khi caáp giaáy pheùp ñaàu tö, 
xaây döïng vaø hoaøn thieän cô sôû haï 
taàng noùi chung, cuûa caùc khu coâng 
nghieäp noùi rieâng; coù chính saùch 
öu ñaõi veà thueá, veà khai thaùc vaø söû 
duïng taøi nguyeân thieân nhieân, veà 
hoã trôï ñaøo taïo lao ñoäng …

6. Moät soá vaán ñeà khaùc: 
Gaén coâng taùc quy hoaïch vôùi 

baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi. 
Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc.
Môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu 

ra nöôùc ngoaøi.
Laøm toát coâng taùc döï baùo thò 

tröôøng.
OÅn ñònh chính trò - xaõ hoäi vaø 

taêng cöôøng an ninh quoác phoøng ª
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