DIEN DAN TAI CHiNH - NGAN HANG

Kiém ché& lam phat can c6 su két hgp giai phap
“Tay y va Dong y”
—”Ngin han va Dai han”

1. B6i canh kinh t& thé gisi
va trong nudc:

Theo dudi muc tiéu tidng
trudng va nang cao doi song nhan
dan, ddy manh xuit kh4u, nén
kinh t€ nu6c ta trong mot thoi
gian dai da c6 toc do ting trudng
kha cao (trong 5 nam 2003-2007
GDP tang binh quin trén 8%/
nim). Poi s6ng nhan dan duoc
tdng 1én, thu nhap GDP binh
quan dau ngudi ti 492 USD niam
2003 tang lén 836 USD nam 2007,
s6 ho ngheo gidm dan, doi song
ndng dan cai thién rdé rét, nhidu
cong trinh kinh t& xa hoi dudc
hoan thanh, Viét Nam dugc cac
nuéc trén thé giéi danh gia tot
va khen nggi...

Tuy nhién, hién nay nuédc ta
dang ding truéc khé khan thuc
su, chi s gid ca tiéu dung ting
nhanh ndm 2007 1a 12.63% va 3
thang dau nam trén 9%, dic biét
la can cin thuong mai ndm 2007
tham hut 16n, nhap khdu 62.7
ty USD tang +39.6% so v6i nam
2006, xudt khau 48.6 ty USD tang
21.9%, nhap siéu 14.1 ty USD
(ndm 2005 nhap siéu 4.3 ty USD,
ndm 2006 nhap siéu 5 ty USD),
nhap siéu chiém ty 1& rat dang lo
ngai 19.8%GDP (luu y viéc nhép
siéu tdng nhanh c6 yéu t& gia ca
thé gidi (xang dau, sit thép, soi
bong, chat déo..) tang cao do dong
USD yéu), can can vang lai tham
hut & ty 1é cao trén 6% GDP & mic
dang lo ngai...

Kinh té& thé& gidi dang suy
gidm manh 4.9% nam 2007, du
bdo xudng 4% nam 2008, thuong
mai quéc t& gidm manh so véi
nim 2006, kinh t& My dang suy
thodi, gid c4 nguyén vat liéu,
luong thuc thuc phdm trén thé&
gi6i tang dot bién, lam phat xay
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ra ¢ nhiéu nu6c.Vi vay bai todn
kiém ché& lam phat & nuéc ta hién
nay la bai toan phtdc tap va vo
cung khé khén, vira kiém ché lam
phat, viia ddm bdo tang truéng,
dong thoi phai tuan tha nhing
théa uéc quoc t& WTO!

D& thuc hién muc tiéu kiém
ch& lam phat va ddm bdo ting
truéng, truéc hét ching ta phai
c6 cung quan diém “Kiém ché& lam
phat 1a viéc ca chung tat ca cac
Bd, ban nganh, chinh quyén dia
phuong tit Trung uong dén co s6,
l1a viéc khong cua riéng ai, vi lam
phat dnh hudng dén toan xa hoi
va nh4t 13 ngudi dan lao dong”.
Vi vay can c6 su dong thuan va
chia sé ciia cac c4p, clla moi nguvi,
cua nguoi di vay va nguoi cho vay,
gitta ngdn hang va doanh nghiép,
gitta Ngidn hang Nha nudc va
ngén hang thuong mai, gitta nguoi
gdi tién va ngan hang huy dong
vom, giffa t6 chic xuat khiu véi t6
chitc nhap kh4u, giita cdi riéng va
cdi chung.. Phai st dung ca gidi
phdp ngén han va gidi phap dai
han, gidi phdp ngin han (thdt
chit tién té, edt giam chi tiéu
cong, ty gia, lai sudt, han muc,
that lung budc bung, trg gis, trg
cap ...) va dai han (kiém sodt tin
dung, chi tiéu cong, nang cao nang
luc sdn xuidt trong nudc, ting
nang suit lao dong...). Pac biét cAn
binh tinh d6i phé vi ching ta da
c6 nhiéu kinh nghiém chéng lam
phat thanh cong, trong nhiing nan
1986-1988 lam phat trén 300%,
nam 1991 lam phat la 61.5%, nam
1994 lam phat 1a 12.7%...vadn dé
1a 1am thé nao vira gidm lam phat
vira ddm béo tang truéng &n dinh!

2. Nguyén nhan lam phat
tai Viét Nam:

Vé mit 1y thuyét lam phét c6
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thé do cdc nhém nguyén nhéan:
do chinh s4ch (tién té mé rong,
thadm hut thu chi ngan séach 16n),
lam phat do chi phi ddy (tién
luong, chi phi san xuit...), lam
phat do ciu kéo (xdy ra do téng
cAu vugt troi ddy mdc gia chung
1én cao), lam phéat tro i (lam phat
quan tinh)... tai nugc ta trong thoi
gian qua, cdc nguyén nhan trén
déu xudt hién véi nhitng trong sé
khac nhau, nhung nguyén nhan
chi phi ddy va do chinh sach tai
chinh tién té 14 quan trong nhAat.

a. Nguyén nhan bén trong:

- Chinh sach tai khéa khong
hiéu qua 12 nguyén nhan rit quan
trong cda cidn bénh lam phat &
nuéc ta. P& hd trg cho su phat
trién kinh t&, Chinh pht da cé
nhiing k& hoach chi tiéu nang cap
co s& ha ting ctia d4t nudc va lién
tuc bodi chi ngan sdch trong nhiéu
nam trén 5% GDP (nam 2007 boi
chi khodng trén 56.000 ty déng).
PAu tu cho tang truéng kinh t& 1a
diéu can thiét, nhung dau tu kém
hiéu qua, dau tu dan trai, giy
lang phi 16n trong thoi gian dai
va ching ta da cé 16i v6i dan (doc
bdo cdo kiém toan Nha nuéc trong
nhiéu nidm chiing ta thiy rat dau
long vé nhitng con s6 lang phi va
that thodt hang ngan ty dong),
trong khi dong luong ciia nhan
dan lao dong, nhiing ngudi cong
chic Nha nuée dang c¢6 nhing
dong luong qua thap so véi thoi
gia, 30-40 nam lam viéc trong co
quan hanh chinh, gido duc, y t&..
nhiéu nguoi khong thé mo néi mot
cin nha. Cong tac xay dung, thAm
dinh, phé duyét du 4n, téng du 4n
va thiét k& k§ thuat quéa cham tré,
thd tuc rudm ra va phdc tap (ai
ciing biét, ai ciing néi, nhung ai s&
chiu trach nhiém van dé nay? Bo




nao cing hdal). Viéc chi tiéu thi
khong hiéu qud, tinh trang tham
nhiing thi gia téing da hudng dén
niém tin cda cong ching vao co
ch& va hé diéu hanh cta ching ta.
Dang va Nha nuéc ta da thay va
dang diéu chinh, nhu thanh lap co
quan chéng tham nhiing, nhung
can quyét liet hon. Ty 1é von dau
tu toan xa hoi ¢ Viét Nam trén
40% GDP va hé s6 ICOR 1a 4,7
(c6 nghia la Viét Nam hién can
4,7 don vi diu tu dé tao ra mot
don vi ting truéng) 1a rat cao so
v6i cac nudc khac trong khu vuc.
Chi tiéu Chinh pht trong nhiéu
nim ting nhanh, din dén téng
ciu tang nhung téng cung ting
khong cao.

- Trong ndn 2007, va ddu ndm
2008 Nha nu6e chi dong thuc
hién 16 trinh diéu chinh theo gi4
thi truong d6i véi mot s6 loai
hang héa, vat tu co ban: dién,
xang dau, than, lam &dnh huéng
dén viéc ting gia cac hang héa
khéc.

- Chinh séach tién té nam 2007
ciing c6 nhitng van dé cin xem
xét, cung tién (t6ng phuong tién
thanh todn) tdng nhanh trong
nhiéu ndm, nam 2005 1a 23.4%,
nam 2006 1a 33.6%, nam 2007 1a
53.8%, tong cong 3 nam cung tién
M2 tang 134.2%, trong khi 3 nam
GDP chi tang 25.09%. Chénh léch
giffa cung tién ting trong 3 nim
qua (134.5%) véi tang truéng kinh
t& GDP (25.09%) 1a rat 16n, chic
chén sé de ning lén gia cd trong
nudc, va cudi ndm 2007, ddu nam
2008 n6 boc phat manh 1a do cé
su cong hudng béi lam phat quéc
t& (USD yéu) va thién tai.

Néu dua vao hoc thuyét “Pinh
lugng tién té- The quantity theory
of money” ctia Irving Fisher, ta c6
thé thay ro hon quan hé ctia nhan
t8: cung tién (M), toc dd vong quay
tién té (V), gia cad (P), téng san
ph&m quéc ndi thue-GDP thuc (Y),
trong phuong trinh: MV= PY. Vi
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vay, néu V, P khong thay d6i thi
P (gia ca) sé tang nhanh khi cung
tién M tang nhanh, hoac Y (GDP
thuc) c6 tiang nhung tdc do ting
cham hon cung tién, thi gid ca
cling téng cao. Vi vay, gidi phap
kiém soat cung tién, gidm téng
cAu ludn ludn 1a lidu thudc chong
lam phat trudc tién dugc cac nudc
st dung, nhung v6i mic do liéu
lugng khac nhau.

Téng du ng cho vay cla toan
hé thong ngan hang ting cao, nam
2005 1a +31.04%, nam 2006 la
+29.7%, nam 2007 tang du ng cao
nhat trong nhiéu ndm qua 43.7%,
moét s6 NHTM c¢6 phidn du ng
tang trén 70%. Cac NHTM trong
thoi gian qua da cung cdp dugc
mot lugng von 16n cho cdc doanh
nghiép trong nén kinh t& dé phat
trién san xuidt kinh doanh, cho
vay tiéu dung cao, gép phan ting
trudng kinh t&€. Tuy nhién, cung
v6i su tang trudéng ndéng cua thi
truong ching khoan va thi truong
bat dong sdn, cac NHTM ciing sén
long cho vay d6i vé6i nhitng nha
dAu co trong linh vuc nay. Ngudn
von huy dong ngin han cla ngan
hang dugc d§ vao thi trudng von
dai han nhiéu rdi ro, néu bong
béng bat dong san c6 van dé thi
rii ro tin dung 14 rat 16n (My dang
dau dau vi tin dung bat dong san
hién nay). Piéu can luu y, mot
trong nhiing nguyén nhan du ng¢
tin dung tang cao trong nam 2007
la do cdc ngdn hang thuong mai
tang von diéu 1é 1én nhanh + 56%
(ting 33.737 ty dong), cudi nim
2006 téng von diéu 1é cha t6 chiic
tin dung 14 60.419 ty dong, cudi
nam 2007 la 94.156 ty dong, lam
tang kha nang cho vay va ap luc
tra 14i c6 dong, ap luc tang gia cb
phiéu trén thi trudng do ndm 2006
gia c6 phidu da tang chéng mat,
nén bay gio mdi té!

- Trong nhiitng ndm qua, véi
nhitng thanh tuu phét trién kinh
t& ndéi bat cung véi chinh sich
thong thodng, c¢di mé, Viét Nam
tré thanh mot diém dén ly tudng
clia ciac nha diu tu nuéc ngoai.
Lugng vén cléa cdc nha dau tu
nude ngoai vao Viét Nam lién tuc
¢ muc cao théng qua kénh dau tu
truc ti€p va dau tu gidn tiép,.
PAu tu truc ti€p ctia nudc ngoii

trong nam 2007 du kién khodng
10 ty USD, dén cudi ndm lén trén
20 ty USD (da gidi ngin 8 tj
USD), dau tu gian tiép (khodng 5
ty USD), ODA ciing tang nhanh
(4.45 ty USD ndm 2006, ndm
2007 13 5.42 tj USD, gi4i ngan 2
ty USD). Kiéu héi tang cao (kiéu
h6i cta trén 3 triéu nguvi & 94
qudc gia gii vé nuéc ndm 2007 dat
6 ty USD); Viét kiéu vé nuéc an
Tét dong hon ting khodng 30%,
khach du lich nuéc ngoai cing
tang 17% so véi cung ky nam 2007
(ngoai té mang vao khoang 3 ty
USD). Lugng tién tung vao d€ mua
ngoai té ciing rat 16n dé giit gia
ngoai té khong lam anh hudng
nhiéu dén xudt kh4u (khoang 10
t§ USD da duge NHNNVN mua
vao trong nam 2007). Piéu rat
tiéc, néu ta chit dong gidm gia
USD theo quy luat cung ciu (cung
tang thi gid c¢6 khuynh hudng
gidm, cau tang thi gia c6 khuynh
huéng tang) thi tinh hinh gié ca
trong nudc sé bét cang thing nhu
hién nay. Nha d4u tu trong nuéc
hay nuéc ngoai ho ludn vi muc tiéu
loi nhuin, nén khi c6 co hoi thi
ho sdn sang nhay vao ban USD
gia cao, mua trai phiéu, gi ngan
hang 14i sudt cao va sau d6 ban
trdi phiéu 14y VND mua USD gis
ha.. Nam 1997, khi USD manh,
nhung cic nuéc Pong Nam A dé
ty gid c6 dinh, nén da bi dau co
tién té lgi dung va tan pha kinh
t&. Péng USD manh hay y&u (nhu
hién nay) déu cé co hoi cho nha
d4du co tién té chuyén nghiép.

- Thién tai, mua béo, 1a lut,
nhiing dgt rét dam, rét hai § cac
tinh phia Bic gay thiét hai nang
né: con ngudi, tai san, dat trong,
luong thuc thuc phdm va dich
bénh (SARS, cim gia cAm) anh
huéng dén gi4 cd thuc phdm..anh
huédng dén gidm téng cung.

- Chi phi san xudt hang héa
dich vu chua hgp ly, stic canh
tranh cic sdn phdm trong nuéc
khong cao, hiéu qué kinh t& thap.

- Thu nhép cda déan cu tiang
(tang tién luong t6i thifu tir ndm
2005, 2006, 2007). Viéc tang luong
mot phan gia tang tdng cau, mét
khac tao tam ly lam téng gia cac
hang héa tiéu dung khdc. Tuy
nhién, trong thoi ky lam phat cao
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cling can xem xét tang luong cho
nguoi lao dong va cong chiic Nha
nudc, bo doi, cong an... Nhung can
diéu chinh tién luong vao nhiing
thoi diém it nhay cdm (giita nam).

- Mot trong nhiing nguyén
nhén ciing gé6p phin vao mic lam
phéat gia téng tai Viét Nam hién
nay la y&u t6 tam 1y ctia ngudi dan
(kiém soat thong tin). Déc biét 1a
y&u t6 dau co, gam hang lam gia
rat kinh nghiém (vi nu6c ta da
nhiéu 14n lam phat) ctia cdc don
vi cung c4p hang héa dich vy, céc
dai 1y ban 1é tai VN

b. Nguyén nhan bén ngoai:

Ciing nhu nhiing quéc gia
chau A khac, do do la My suy yéu
trong nhitng ndm gin day da tao
ra nhiing ct soc vé ting gia xing
dAu, gia vang, gia luong thuc thuc
pham... tir d6 tac dong xau dén gia
cad 6 Viét Nam. Gia ca thi truong
thé& gidi lién tuc tang cao, xdng
diu tang (gia diu tho tir 60USD/
thuing ddu nam 2007 tang lén trén
100USD/thiing cudi nam 2007),
sat thép ting 30%, phan bén tang
20%, laa mi tang 60%, soi, bong,
ch4t déo, .. Pong thoi nhitng miét
hang nuéc ta xuidt khau (gao, ca
phé, cao su, hat tiéu, diéu..) cling
xudt v6i gid ting rat cao, dac biét
la gid luong thuc thuc phdm ting
trén 30%, nén gia thu mua ciing
tang, tir d6 1am anh huéng 16n dén
gid ca chung trong nudc, va lai khi
tinh chi s6 CPI thi trong s6 luong
thuc thuc phdm & ta chiém ty 1&
cao (42.85%), nha & vat liéu xay
dung chiém 10%, gid xidng dau
trong nam 2007 ting nhanh, gia
vang thé gi6i va trong nudc ting
rat cao, danh huéng gian tiép la
tac dong tAm ly dén cac loai gia
khac, nén CPI tdng manh.

Téng kim ngach nhap khiu
cha nudc ta hién nay trén 85% so
v6i GDP (Nhap kh&u khodng 62.7
ty USD/ 72 ty USD) vi nén kinh
t€ nudc ta phu thudc rat 1én vao
nguyén nhién vat liéu thé gigi. Cac
nudc 16n ty 1& nay rat thap nhu chau
Au khoang 25-30%, My 14,54%,
Trung Qudc 26,69%...Vi vay khi
USD manh (ndm 1991, nam 1997-
1998) ta gap kho khian (vi nhéap
siéu), USD yé&u nhu hién nay ta
ciing kho khan! Tai sao nhiing nuéc
khéc it bi &nh huéng? Cac nudc da
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quen véi su ting gidm cua USD,
ho hoi nhap trude ching ta nén da
¢6 nhiéu kinh nghiém va ciing da
khing hoang nhiéu tran don rdi
(1997-1888). Trong nam 2007, dé
tur vé cac nude chi dong diéu chinh
ty gia linh hoat theo huéng gidm
gia USD (ké tir thang 9/2007) va
nang gia ban té nham tranh anh
huéng lam phat thé& gi6i, nhu Thai
Lan giam gia USD 4%, Singapore
gidm gia USD 10.45%, Trung Quéc
giam gia USD 8.57%, Thuy Si giam
gia USD 16%, Philippine giam gia
USD 14%, Malaysia giam gia USD
7.25%... trong khi nam 2007, Viét
Nam cht dong én dinh ty gia dé
khuyén khich xuat khau (t§ chic
xuat khiu 1ai cao) hd trg muc tiéu
tang trudng...! (nam 2007, USD tang
gia 0.1% so v6i VND, trong 3 thang
dau nam 2008, USD c6 diéu chinh
giam khoang 0.6%so v6i VND). Vi
vay, viéc diéu chinh ty gia theo
huéng gidm gia USD la su diéu
chinh theo tin hiéu thi trudng quéc
t&, chit khong phai la ta mudn tang
gia VND, vi khong c6 Chinh pha
nao mudn tang gia ban té! Pon vi
xuét khau phai hiéu rang d6 1a su
diéu chinh va phai chia sé véi khé
khén chia nhiéu nguvi vé can bénh
lam phét, diéu quan trong ma don
vi xuat kh4u kéu to 12 ngan hang
khong mua USD, nén khéng cé
VND dé& thu mua, mua chdm gia
cang cao. Hién nay NHNN da mua
hét nhung don vi khong ban nita
vi USD c6 d4u higu ting gia trong
tuong lai! Theo toi, néu NHNN VN
chti @dng diéu chinh ty gia linh hoat
theo huéng giam gia USD tir thang
9/2007 nhu nhiéu nuéc, thi viéc
kiém ch& lam phéat sé do ton kém.

Vi sao USD yéu? Sau su kién
Bin La Den ngay 11/09/2001, My
bat dau dinh vao chién tranh IRAQ
tif ndm 2002 dén nay va khoén chi
cho chién tranh la rat 16n (hang
tram ty USD), quan trong hon la
nén kinh t&€ My dang dén giai doan
suy thodi, cac khodn cho vay dia 6c
duéi chudn 1a rat 16n (khodng vai
ngan ty USD), thadm hut tai khodn
vang lai trén 6%, thi truong ching
kho4n gidm gida manh, nhiéu cong
ty ph4 san, dong von nu6c ngoai cé
d4u hiéu théo chay.. Vi viy ngay
18/09/2007 FOMC (The Federal
Open Market Committee) Uy ban

thi truong mé cia FED chinh thic
quyét dinh khéi dau dot ha 1ai suat
cia quy lién bang (federal funds
rate) tir 5.25% xudng 4.75% va dén
ngay 18/03/2008 1a 2.25%, d& tao
thanh khodn cho thi trudng tin
dung ctia cac ngan hang tai My, ho
trg thi truong ching khoan, ngan
chin suy thoai, tif cudi ndm 2007
dén thang 3/2008 FED da bom vai
tram ty USD (khoang 260 ty USD)
thong qua nghiép vu thi truong
mé.. Mt bang gid cad chung tai
M§ quy 4 nam 2007 tang cao 3.9%
, quy 3 & miic 1.8%, chi s tin tudng
cla nguoi dan tai My gidm thap
trong nhiéu thang qua.., USD tiép
tuc yéu trong nhiéu thang qua so
v6i cac dong tién trén thé gi6i, véi
VND thi USD tang, vay la VND
yéunhiéu hon!. Cac ban c6 thé vao
trang web www.exchangerate.com
, www. Federalreserve.gov dé tim
hiéu thém van dé nay.

3. Giai phap cua chiing ta
hién nay:

- Pidu chinh muc tiéu kinh t& xa
hodi nuéce ta trong ngan han va dai
han. Xac dinh viéc kiém ché& lam
phéat 13 muc tidu hang dau va can
¢6 19 trinh, ch#n soc (3-6 thang) va
gidm soc trong 2 dén 3 ndm. Nam
2008, chi s6 CPI & mic 15-16 %,
tang truéng GDP & muc 7-8%.

- Can c6 quan diém théng
nh4t va déng thuan trong diéu
hanh. Tha tuéng Chinh phu la
ngudi chi huy bé may kiém ché&
lam phat, Thong d6c NHNN va
B6 truéng Bo Tai chinh 1a thuong
truc, By trudng cdc Bo va cdc co
quan ngang B6, Chua tich UBND
cdc tinh -thanh phé 1a Gy vién.
Tat ca cac chinh sich phai theo
ding muc tiéu trén.

- Lam t6t cong tdc tuyén
truyén chd truong cia Pang va
Nha nudc, xdc dinh kiém ché&
lam phat la vi cai chung, vi dai
bo phan nhan dan lao dong va vi
su phat trién bén viing va lau dai
cia kinh t& nuéc ta. Do dé, phai
¢6 su chia sé clia moi ngudi, phai
chiu dung khé khan trudc mét va
Chinh pht 14 ngudi can tiét kiem
dAu tién, ngan sach Nha nuéc sé
danh nhitng khodn chi nh4at dinh
cho viéc kiém ché& lam phat. Vi
vay, cAn phai chon gidi phép it
ton kém nhAat, diing lo ngai chinh



rlll‘heo du bdo ciia Chinh phua thi
trong nhiing thang con lai cua
nam 2008, tinh hinh gid ca thi
trudng thé giéi van cé kha ning tiép
tuc bién dong, va sé tdc dong manh dén
lam phét va phéat trién kinh t& x4 hoi
cua Viét Nam. Do vay, viéc tap trung
chi dao dé thuc hién tot cac bién phap
kiém ché& lam phat, kiém soat ting gi4,
di doi véi ddy manh san xudt, bdo ddm
on dinh kinh t& vi mé dang 14 mot trong
nhitng nhiém vu trong tam, hang dau
ctia Chinh phi, cia cdc nganh, cic cap
tif Trung uong dén dia phuong.

Nét ndi bat trong chi dao cia Chinh
phi 14n nay la viéc st dung triét dé
va toan dién cac bién phap tu cac Bo
nganh kinh t&€ chd y&u va quan trong
nhat cia nén kinh t& nhu Ngan hang
Nha nuéec (NHNN); cdc Bo: Tai chinh,
Ké hoach va DPAu tu, Cong thuong, Xay
dung, Uy ban Chiing khoan Nha nudc.

Dé kiém ché& lam phat, kiém so4dt
gia nam 2008, nhiing bién phap da duoc
dat ra déu xudt phat tir viéc phan tich,
danh gia mot ciach day dua, sau sdc va
toan dién nguyén nhéan cia tinh trang
chi s gia tiéu dung da ting lén trong
thoi gian qua. Vi vay, viéc quan triét

sach diéu hanh sé anh huéng dén
bd phén nay, bé phan khac, bam
muc tiéu da thong nhat 1a kiém
soat lam phat 14 uu tién hang dau,
cit sot trude tién roi méi diéu tri
ti&p, dé sot cao lién tuc 1a vo cung
nguy hiém.

- St dung téng hop cédc bién
phdp ngidn han mang tinh cdp
bach (chin séc) va dai han (gidm
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Chi s6 gia tiéu ding trong
3 thang dau nam 2008
da la 9,19% dang la mot
thach thic rat 16n doi véi
viéc thyc hién cac muc
tieu kinh t&€-xa hoi trong
nam 2008 cta nudc ta;
dic biét la muc tiéu vé
) tang trudng kinh té.
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cédc gidi phdp nay trong chi dao
cia cac Bo, cdc nganh, cac cap
chinh 1a khau t8 chdc thuc hién
mot cach dong bod cac gidi phap da
dugc néu, 1a su phoi két hop chit
ché gilia cac nganh lién quan. Tuy
nhién, day ciing chinh 14 khau y&u
kém tu trudc t6i nay.

Cac bién phap lon duoc
Chinh phtu néu ra:

1. C4i thién méi trudng dau tu
dé huy dong da von dap dng cho
yéu cau ting truéng; dong thoi véi
viéc phai dic biét quan tAm ning
cao hiéu quad st dung von dau tu,
nhat 1a linh vuc dau tu cong; xem
xét lai nhiing cong trinh, du an
dong von qua lau, thiét k& ban
dau khong con phii hgp hoic cong
trinh dau tu kém hiéu qui; dinh
hoén hoéc dén nhiing cong trinh
chua that can thiét.

Bién phap nay khong chi c6 y
nghia trong ngén han, trugc mat;
ma quan trong hon 1a y nghia lau
dai clia n6 d6i véi viéc han ché
t6i mic thdp nhat viéc st dung
von khong c6 hiéu qua (nguyén
nhan truc tiép va siu xa cia lam

sot va di d&n hét sot)

- Tap trung gidi quyét tot cac
chu truong chinh sdch cia Chinh
pht da ban hanh va kip thoi téng
két dé diéu chinh.

+ Giai phap ngan han: tang du
trit bat budc, gidam s6 nhan tién te,
tang 14i suat chiét khau tai chiét
kh&u, tai cdp von, gidm cung tién,
kiém so4t du ng tin dung, gidm gia

TS. CHAU DiNH PHUONG

phat tién té). Bién phdp nay doi
héi cdc nganh tai chinh va ngén
hang can c6 su phdi k&t hop that
chit ché véi nhau trong thdm
dinh cdc du an dau tu; dac biét
14 dau tu cong.

2. Cac B9, nganh va dia phuong
phoi hop chit ché trong viéc thuc
hién céc chinh sach, nhat 1a giita
chinh sach tai chinh, tién té, chinh
sach thic ddy phat trién san xuat,
bdo ddm &n dinh kinh t& vi mbd.
Tiép tuc thuc hién chinh sich tién
té mot cach chit ché, cha dong va
linh hoat; diéu hanh chinh sach
tai khoa theo huéng thit chat chi
tiéu, nang cao hiéu qua st dung von
ngan sdch, han ch& bdi chi ngan
séach, di doi v6i trién khai thuc hién
tot chinh sach tién luong, chinh
sach dau tu, chinh sdch xuat nhap
kh&u... bdo ddm su phéi hop dong
bd, hd trg, thic ddy 1an nhau dé dat
hiéu qua cao nhAt.

V6i bién phap nay thi su phoi
hgp gitta By Tai chinh va NHNN
trong kiém so4t gid c6 y nghia
quyét dinh. Ti nhiéu nidm truéc
day, viéc kiém soat gia da khong

i; \] A ]\ A

USD theo tin hiéu thi trudng qudc
t& v trong nuéc dé han ché mot
phan tac dong cia lam phat qudc t&
(nhiéu nuéc da lam tir thang 9/2007),
kiém soat chi tiéu cong modt cach
hiéu qua, Chinh pht phai that lung
budc bung, gidm chi phi di lai, kiém
soat dong von quoc t&, kiém soat ng
ngan han, trg cap nhitng hd ngheo
kho khin, trg cap ho chin nudi, dam

nganhang m
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mot cach dung mic. Do vay, viéc
kiém soat gid dugc xem 1& nhiém
vu cia Bo6 Tai chinh. Chinh vi
thé, khi gid hang héa trén thi
truong tang 1én thi cac ngdn hang
thuong mai (NHTM) can cd vao do
dé nang 14i suat huy dong vén va
cho vay; con NHNN thi xem d6 1a
“quyén’ cia cac NHTM.

3. NHNN cong bd va thuc hién
viéc hd trg von cho cac NHTM dé
bado ddm kha nang thanh todn;
dong thoi xem xét viéc ting du
trit bat budc, ti€p tuc 4p dung bién
phdp mua tin phiéu NHNN bit
budc da cong bo, bado ddm phi hop
v6i tinh hinh dién bién tién té va
kha nang chiu dung ctia cac t6 chic
tin dung. Thuc hién chinh sach 1ai
suat thuc duong theo co ché& thi
truong; diéu hanh linh hoat chinh
sach tién té, st dung cé hiéu qua
cdc cdng cu cua cac nghiép vu thi
trudng mé, du trit bat budc, lai
suat chiét khau, 14i sudt tdi cap
von va lai sudt co ban, bdo ddm
quan hé hop ly gitia cac loai lai
sudt trai phiéu, tin phiéu Kho bac,
tin phiéu NHNN. B Tai chinh
s6m chi dao thuc hién chuyén s&
du tién gii cia Kho bac tai céc
NHTM hién nay vé NHNN dé bao
ddm tao diéu kién thuc hién tot
viéc diéu hanh chinh sach tién té.

DPiéu can luu y khi van dung
gidi phdp nay la “viéc thuc hién
chinh sach l4i sudt thuc duong
theo co ché& thi truong”. Theo
nguyén téc clia chinh sach 14i suat
thuc duong thi, 1ai suat huy dong
bao giv ciing phai 16n hon ty 1é lam
phat. Khi gia ca hang héa - dich vu
tiéu dung khong dugc kiém soat va
lién tuc ting lén thi 14i sudt huy
dong cia cac NHTM theo d6 phai

bao an ninh luong thuc, kiém soat
nhap khiu bang nhiéu giai phap c6
su phdi hgp v6i hé thong NHTM véi
co quan thué va By Cong thuong,
giam thué& nh4p khiu cdc mit hang
chién luge, tang thué tiéu thu dac
biét cac mat hang chua can thiét
(kiém soat tin dung thuong mai quéc
t&, mua hang tra cham), Chinh phti
ban hanh nhiing Sic 1énh mang tinh
cép bach trong giai doan khé khin
(khong tang gia dién, gia than, gia
xang dau, dich vu giao thong di lai...
cho dén khi tinh hinh dugc kiém

m nganhang
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tang theo vi dong tién mat gi4.
Pay chinh la van dé da va dang la
mot thach thic 16n cho viéc thuc
thi chinh sach tién té quéc gia
trong nhiing nam qua. Vi vay, lam
th& nao dé kiém soat dugdc gi4 ci;
lam th& nao dé siic mua clia dong
tién quéc gia duge 6n dinh 1a ca
mot bai toan can phai c6 16i giai
ma hién nay vin chua c6 1oi gidi
nao c6 duge tinh thuyét phuc. Khi
gia ca khong duge 6n dinh thi viéc
thuc hién chinh sach 14i suat thuc
duong sé dién ra nhu thé& nao lai
14 van dé khong thé khong dugc
quan tam téi.

Mot luu ¥ khéac nita, dé dat
dugc muc tiéu kiém ché& va ddy
lui lam phéat, Viét Nam van dang
st dung cac bién phap mang tinh
truyén thong (néu khéng mudn
néi 1a kinh dién) nén hiéu qua
dem lai chua dugc la bao; trong
khi dién bién cta doi séng kinh
té& - chinh tri - x4 hoi 6 mbi mot
qubc gia va trén pham vi toan
thé& gigi da c6 nhitng thay d6i rat
16n. Vi du, tinh trang gid ddu mé
trén thi trudng thé gi6i ting 1én
khong don thuin xuat phat tir 1y
do kinh t&; ma c6 thé cha yéu la
tit nhitng nguyén nhan vé chinh
tri (Iy do d€ cac nude xudt khau
ddu mé khéng tang sdn lugng
khai théac).

4. Tiép tuc thuc hién mua
ngoai té cho cdc nha diu tu, tinh
toan xem xét thd tu uu tién viéc
mua ngoai té cho ciac dodi tugng.
Nghién ciu trién khai phat hanh
trai phiéu Chinh pht trong nuéc
bang tién Viét Nam, trai phiéu
Chinh phu bing ngoai té dé han
ché tinh trang d6 la héa trong nén
kinh t&, hit b6t tién nhan rdi vé,

soat), chong dén cling cdc nhém dau
co gam hang lam gia..(tdi pha hoai
kinh t&). Trong diéu hanh kinh t& vi
md, Chinh phii cin luu ¥ dén bd ba
khong thé c6 (Trinity Impossible):
ty gia &n dinh, tu do di chuyén von,
chinh séch tién t& doc lap.

+ Gidi phdp dai han, la viéc
lam thudng xuyén (nhu tap thé
duc mdi ngay): kiém soat chi tiéu
cong mot cach hiéu qua, cai cach
tht tuc hanh chinh, chéng tham
nhiing thudng xuyén va tich cuc,
chinh sich tién té theo huéng hd

gidm 4p luc lam phat va taing du trir
qudc gia hodc diu tu ra nuéc ngoai. Tiép
tuc didu hanh ty gi4 giita dong tién Viét
Nam vé6i dong d6 la M§ néi riéng va cac
loai ngoai té néi chung theo huéng can
¢l vao cung cAu trén thi trudng, v6i bién
do giao dong + /— 1%.

Viét Nam dda va dang si dung
USD véi tu cach 1a mot ngoai té tu do
chuyén d6i dé x4c dinh ty gid héi doai
phuc vu cho céc giao dich kinh t& ciing
nhu cdc nhu ciu chi tra, thanh todn
v6i cac nudc trong thanh toan quoc té.
Tuy nhién hién nay, USD dang bi m&t
gia trén thi trudng thé giéi do nhiéu
nguyén nhan khac nhau; ma mot trong
nhifng nguyén nhan chd y&u la su bat
on trong tang truéng kinh t& M§ trong
nhitng nam gin day cung véi thai do
“b&t hop tdc” cia nhiéu nuéc trén thé
gidi (v6i My); dic biét 1a nhiing nuéc
xudt khdu ddu mé nén USD da méat gid
lai ti€p tuc mat gid thém ma d4u hiéu
hdi phuc 1a rdt m& nhat. Thuc t& nay
doi héi cac nha hoach dinh chinh sach
tién té qudc gia cAn can nhic va c6 “Ung
xit” linh hoat, kip thoi trong diéu hanh
ty gia hoi dodi gitta VND véi USD.

Dé han ché tinh trang do6 la hoa,
viéc phat hanh trdi phi€u Chinh phi
bang dong Viét Nam va bang ngoai té
c6 thé 1a bién phap tic thoi dé gidm ap
luc cang thang vé phuong tién thanh
todn. Vé lau dai, nham khic phuc
tinh trang d6 la héa trong nén kinh
t&, van dé dat ra la lam cho dong Viét
Nam sém tré thanh déng tién tu do
chuyén d6i.

5. Duy tri quan hé giiia toc do ting
truéng va toc do tang du ng cho vay doi
v6i nén kinh t&. Theo d6, toc do ting
truéng tin dung khong dugc vugt qua
30% nhung phai dap tng dugc yéu cau
von cho tang trudng kinh t& va khuyén
khich phat trién ndng nghiép nong thon.

trg von cho tang truéng trén co
s6 kiém so4t tin dung lanh manh,
diéu hanh ty gi4 linh hoat theo
huéng mé rong bién d6 va theo tin
hiéu thi trudng, tién t6i han ché
toi da tinh trang do la héa tai Viét
Nam, st dung c6 hiéu qua cac cong
cu chinh sach tién té theo tin hiéu
thi trudng trong nudc va quoc t&
(du trit bat budc, cong cu tai chiét
kh&u, nghiép vu thi trudng mé...),
kiém soat nhap siéu, dau tu cho
linh vuc sdn xuit c6 chat lugng
hang thay thé hang nhap khiu:



D€ van dung mot cach cé hiéu qua
bién phap nay, viéc xac dinh chinh xac
tdc do tang trudéng kinh t& ludon 1a yéu
cau bt budc ddi v6i cac nha hoach dinh
chinh siach ¢ tAm vi mé ciing nhu céc
nha chi dao hoat dong kinh doanh tién
té - tin dung - ngdn hang. Tinh trang
von huy dong qua nhiéu so véi toc do
ting truéng kinh t& da gay ra rii ro tai
chinh cho cdc NHTM do von huy dong
dugc khong c¢6 khach hang st dung.

6. Céc chinh sach tién té, tai chinh,
tin dung phai tiép tuc tao diéu kién
phat trién lanh manh thi trudng bat
dong san la mot bién phap viua cé y
nghia kinh t&, vita ¢6 ¥ nghia x4 hoi
sau sac. Tuy nhién, thi trudng bat dong
san la mot trong nhiing loai thi trudng
ma viéc dau tu tin dung cé thé d6i mat
v6i rai ro rat 16n. Do vay, viéc thadm
dinh cdc du an cho vay bat dong san
ludn can su xem xét, danh gia that
chinh x4c clda cdc nha chuyén mén cia
cac nganh lién quan. Luu y réng, dau
tu bat dong sén sé tao ra nhitng nguén
von 16n duge dua ra; nhung viéc hoan
lai ching ludn doi héi thai gian do séan
phdm cta ching khong thé dugc tiéu
thu trong mét thoi gian ngin dugc.
Poéng thoi, ddu tu bat dong san c6 thé
tao ra nhitng co hoi cho ciac nha dau tu
c6 dugc nhitng mén 1gi rat 16n cling 1a
4p luc gay ra ddi v6i lam phéat tién té.

Pang luu y 14, do kinh doanh bat
dong san la mot trong nhiing loai kinh
doanh c6 kha néng tao ra lgi nhuan rat
16n nén viéc mua di, ban lai mot cach
long vong trén thi truong nay da tao
ra mot tinh trang ting tién mot cach
gid tao trong nén kinh t&. Véi tinh
trang nay, ap luc d6i véi cung ting tién
14 rat 16n.

Ngoai cdc bién phap chi y&u néi
trén, Chinh phd con dua ra cdc bién
phdp hd trg khdc nhu vdn dé hoan

nha mdy loc dau, xi ming, phoi
thép, phan bén, chat déo, thic
an gia suc, vai, gidy,.. (dau tu dai
han va c6 chinh sach hd trg dic
biét dé ddy nhanh tién d6), hd tro
xudt khiu théong qua nhiéu gidi
phép dong bd chit khong phai duy
nhat nhu chinh sach ty gia (chat
lugng san phdm, mAu m4, ching
loai hang, ha gia thanh xuat kh4u,
tai trg tin dung, hd trg xdc tién
thuong mai, chién lugc marketing
quodc t&, chat lugng ché& bién, uy
tin don vi xuat khéu...), tip trung
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thién Dé 4n 6n dinh va phat trién
bén viing, ting truéng thi truong
chiing khoan... Lién quan d&n van
dé nay, Chinh pht ciing can luu y
cdc nganh nhu tai chinh va ngan
hang trong viéc xem xét, kiém
soat mot cach ki ludng cac diéu
kién va tiéu chi d6i vé6i viéc cho
phép lap thém cac cong ty ching
khoan va cac NHTM cd phan.

Mot trong nhing bién phap
dugc Chinh pht didc biét quan
tam 1a, “Bé Coéng thuong va Uy
ban Nhdn ddn cdc dia phuong
tang cuong chi dao kiém sodt tot
thi truong trong nudc, chong dau
co gam hang tdang gid, lam dung
lam phdt, lam dung vi thé dobc
quyén dé kiém loi vi pham loi
ich cia nguoi tiéu dung. Nghién
ctiu dp dung cdc bién phdp phu
hop dé kiém sodt gid cdc hang
héa déc quyén nhu: dinh gid gidi
han, ding ky gid, théng bdo, ké
khai gid, niéem yét va ban theo gid
niém yét”.

Nhu vay, nhiing y kién cho
ring, Chinh phii dang tha ndi thi
truong, tha ndi gid ca 1a khong
ding. Tuy nhién, dé kiém soat
dugc thi truong, kiém soat duogc
gid cd thi chinh sdch vi mo tu
phia Nha nuéc cin rd rang, cu thé
hon nita. Thoi gian qua, déc biét
sau Tét Mau Ty, do 4nh huéng
ciia thoi ti€t nén mot s6 tinh
¢ mién Bic phdi chiu hau qua
ning né vi mot s6 sdn phadm tir
ndng nghiép nhu rau, thuc phdm
rat thiéu dé d4p ting nhu cau cta
ngudi tiéu dung nén gid cd nhan
d6 ting lén vun vut. Van dé dat
ra ¢ day 1a, néu khi da c6 dugc
nhitng du béo vé thoi tiét thi cac
B6 nganh lién quan nhu B Nong

cai tién ky thuat ting ning suat
lao dong, ndng cao ning luc canh
tranh clta cdc doanh nghiép trong
nude, ddm bao an ninh luong thuc,
khuyén khich va hd trg tich cuc cho
viéc ph4t trién nong nghiép- nong
thon, chii dong phong trir dich hoa
thién tai, tang du trit ngoai hoi
quéc gia...

Tém lai, kiém ché& lam phat
khong phai la bai todn khong cé
151 gidi, vAn dé 1a can c6 su dong
thuin va chia sé cia Chinh phu,
doanh nghiép va ngudi dan. Can

nghiép va Phat trién nong thon,
Bo Coéng thuong cdn chi dong
hon nita trong diéu hoa luu thong
hang héa. Tuy nhién, viéc nay da
khong dién ra nhu mong muén
nén gia cac loai hang nay da cé
lic cao ngdt ngudng lam khé khin
cho nguoi tiéu dung.

Viéc kiém soat gia dugc Chinh
pha dit ra hoan toan phu hop
v6i diéu kién hién nay clia nén
kinh t& Viét Nam. Tuy nhién, dé
viéc kiém so4t gid dat dugce hiéu
qud mong muén thi trong chinh
sdch gia d6i v6i mot s6 mit hang
doc quyén, c6 tinh chién lugc
Nha nudc cAn can nhic thém dé
khong x4y ra tinh trang mbi khi
gia xang dau, gid dién... ting 1én
la gia hang loat hang héa, dich
vu tiéu dung khac ciing theo d6
tu dong tang theo nhu trong thoi
gian vira qua. D& én dinh dugc gia
cdc mit hang chién luge, Chinh
pht nén xem xét khd nang tao
thém quy hd tro gia cho cic mit
hang nay ti nhiéu nguén vén
khéc nhau, k€ cd cac ngudn tir
vién trg khong hoan lai tir nudc
ngoai; hodc cac ngudn von vay véi
14i suat thap.

St dung c6 hiéu qua cac bién
phép kiém ché& lam phat nam 2008
da dugc Chinh phu chi dao 1a mot
trong nhiing cong viéc trong tdm
hang dau trong cong tac quan ly
cta ciac Bo nganh. Cac bién phap
da dugc Chinh pht dé ra 1a rat
phu hop véi thuc t& hién nay cta
kinh t& va x& hoi cda Viét Nam.
Tuy nhién, cac bién phap nay sé
chi 1a nhitng mong muén khi viéc
nhéan thic, quan triét va van dung
ching khong day da, khong ding
lac va khong linh hoat =

dat nuéc ta trong nén kinh t& thé&
gi6i dé cé c4i nhin téng hgp va
binh tinh hon. Cac ban nganh tiur
Trung uong dén dia phudng hién
nay can lam hét sic minh, bing
nhitng k& hoach cu thé dé trién
khai Cong van 319/TTg-KTTH
ma Chinh pht da ban hanh ngay
03/03/2008 va nhiing chi thi gin
day cha Chinh pha. Nhiing két
qua tot dep sé dén vé6i kinh t& Viét
Nam néu ching ta cé quyét tam
va c6 su thong nhat cao ®
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