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1. Daãn nhaäp
Vaøo cuoái nhöõng naêm cuûa thaäp 

kyû 80, laïm phaùt Vieät Nam leân ñeán 
hôn 500%. Keùo theo neàn kinh teá 
suy thoaùi traàm troïng. Chính phuû 
phaûi ñoái maët vôùi thaùch thöùc kieåm 
soaùt vaø taùi caáu truùc neàn kinh teá 
theo cô cheá thò tröôøng. Baét ñaàu 
1990, caûi caùch heä thoáng ngaân 
haøng ñöôïc ñaët ra raát caáp baùch 
trong caùc chöông trình nghò söï cuûa 
Chính phuû. Muïc tieâu cuûa caûi caùch 
laø xaây döïng moät heä thoáng ngaân 
haøng vöõng maïnh, khoâi phuïc nieàm 
tin cuûa chính saùch tieàn teä, qua ñoù 
khoáng cheá thaønh coâng naïn sieâu 
laïm phaùp.  Ñeå taïo neàn taûng cho 
caûi caùch, Nhaø nöôùc quyeát ñònh thay 
ñoåi theå cheá ñieàu chænh hoaït ñoäng 
cuûa heä thoáng ngaân haøng  baèng vieäc 
ban haønh  hai phaùp leänh: Phaùp 
leänh Ngaân haøng Nhaø nöôùc vaø 
Phaùp leänh ngaân haøng thöông maïi, 
coâng ty ngaân haøng vaø Hôïp taùc xaõ 
tín duïng (20/5/1990). Keát quaû laø, 
cho ñeán hieän nay, heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam ñaõ thöïc söï ñöôïc 
toå chöùc thaønh hai caáp: Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc vaø heä thoáng caùc ñònh 
cheá taøi chính trung gian, trong 
ñoù Ngaân haøng Nhaø nöôùc vöøa thöïc 
hieän chöùc naêng quaûn lyù Nhaø nöôùc 
vöøa ñoùng vai troø Ngaân haøng Trung 
öông cuûa quoác gia. Tieáp ñeán, Luaät 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc naêm 1998 
vaø boå sung söûa ñoåi naêm 2003 ñaõ 
khoâng ngöøng taêng cöôøng söùc maïnh 
theå cheá vaø  thay ñoåi caùch thöùc ñieàu 
haønh chính saùch tieàn teä cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam. 

Luaät phaùp môùi laøm cho Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc trôû neân ñoäc laäp 
hôn trong ñieàu chính saùch tieàn 
teä so vôùi tröôùc. Tuy nhieân, trong 
boái caûnh hoäi kinh teá saâu vaø roäng, 
hoaït ñoäng cuûa Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc Vieät Nam toû ra nhieàu baát 
caäp, trong khi khuoân khoå phaùp 
lyù coù nhöõng noäi dung khoâng phuø 
hôïp vôùi ñieàu kieän môùi. Do vaäy, 

caàn phaûi coù caûi caùch Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc Vieät Nam caû veà cô cheá 
hoaït ñoäng laãn khuoân khoå phaùp lyù 
nhaèm naâng cao tính ñoäc laäp cuûa 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc.

2. Hieän traïng cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam

Coù theå ñaùnh giaù hieän traïng 
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät 
Nam treân khía caïnh sau:

- Muïc tieâu cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc

Luaät Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
xaùc ñònh traùch nhieäm cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc: oån ñònh giaù trò 
ñoàng tieàn, goùp phaàn baûo ñaûm an 
toaøn hoaït ñoäng ngaân haøng vaø 
heä thoáng caùc Toå chöùc tín duïng, 
thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû 
nghóa (ñieàu 1, khoaûn 3 cuûa Luaät 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc). Phaûi noùi 
raèng, caùc muïc tieâu hoaït ñoäng cuûa 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc laø quaù roäng, 
ña muïc tieâu, khoâng xaùc ñònh thöù 
töï öu tieân. Ña muïc tieâu coù theå 
taïo ra maâu thuaãn tieàm naêng veà 
chính saùch. Hôn nöõa, seõ laøm cho 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc raát “laán 
caán” trong vieäc ñieàu haønh chính 
saùch tieàn teä. 

- Tính ñoäc laäp chính trò 
Töø Phaùp leänh cho ñeán Luaät, 

chuùng ta thaáy tính ñoäc laäp chính 
trò cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
khoâng cao. Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
laø moät phaàn cuûa boä phaän haønh 
chính cuûa Chính phuû, chòu traùnh 
nhieäm ñoái vôùi Chính phuû. Thoáng 
ñoác Ngaân haøng Nhaø nöôùc chæ laø 
moät uûy vieân thöôøng tröïc cuûa Hoäi 
ñoàng tieàn teä quoác gia. Hoäi ñoàng 
Thoáng ñoác Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
ñöôïc boå nhieäm theo nhieäm kyø cuûa 
Chính phuû. Theo ñoù, giaùm ñoác caùc 
chi nhaùnh Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
ñöôïc boå nhieäm theo nhieäm kyø cuûa 
Hoäi ñoàng Thoáng ñoác vaø chòu söï 
laõnh ñaïo song truøng giöõa Trung 
öông vaø ñòa phöông.

Vôùi tính ñoäc laäp chính trò 
thaáp nhö vaäy, Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc khoâng coù chöùc naêng hoaïch 
ñònh maø chæ laø cô quan chaáp haønh 
trong vieäc ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä. Chính phuû chòu traùch 
nhieäm chính trong vieäc xaây döïng 
döï aùn chính saùch tieàn teä quoác 
gia, möùc laïm phaùt döï kieán haøng 
naêm trình Quoác hoäi quyeát ñònh; 
toå chöùc thöïc hieän chính saùch tieàn 
teä quoác gia; quyeát ñònh löôïng tieàn 
cung öùng boå sung cho löu thoâng 
haøng naêm, muïc ñích söû duïng soá 
tieàn naøy (ñieàu 3, khoaûn 3 cuûa Luaät 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc).

- Tính ñoäc laäp trong ñieàu 
haønh chính saùch tieàn teä

Do khoâng coù ñoäc laäp veà chính 
trò neân tính ñoäc laäp trong ñieàu 
haønh chính saùch tieàn teä cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam cuõng 
raát haïn cheá. 

Haøng naêm, Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc vaãn phaûi cung öùng moät 
löôïng tieàn khoâng nhoû cho ngaân 
saùch Trung öông ñeå xöû lyù thieáu 
huït taïm thôøi quyõ ngaân saùch Nhaø 
nöôùc. Khoaûn taïm öùng naøy phaûi 
ñöôïc hoaøn traû trong naêm ngaân 
saùch (ñieàu 32 cuûa Luaät Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc.). Tuy nhieân thöïc teá caùc 
khoaûn taïm öùng naøy thöôøng khoâng 
coù ñaûm baûo vaø khoâng ñöôïc hoaøn 
traû trong naêm theo ñuùng nhö luaät 
ñònh. Theâm vaøo ñoù, caùc khoaûn 
taùi caáp voán cho caùc ngaân haøng 
thöông maïi quoác doanh ñöôïc söû 
duïng cho muïc ñích ngaân saùch coù 
nguy cô daãn ñeán nhöõng taùc ñoäng 
baát lôïi cho ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc. 
Tính ñoäc laäp chính trò cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc coøn haïn cheá ñaõ 
taïo söï phuï thuoäc cuûa chính saùch 
tieàn teä vaøo chính saùch taøi khoùa. 
Beân caïnh ñoù, chính saùch tieàn teä 
vì phaûi theo ñuoåi ña muïc tieâu neân 
coù nhieàu khaû naêng xung ñoät vôùi 
nhau trong trung vaø daøi haïn, ñaëc 

Baøn veà tính ñoäc laäp cuûa 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam
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bieät laø oån ñònh giaù trò ñoàng tieàn 
vaø taêng tröôûng kinh teá. Vì vaäy, 
chính saùch tieàn teä coøn phaûi chòu 
söï taùc ñoäng bôûi aùp löïc vaø phaûi 
neo vaøo caùc muïc tieâu ngaén haïn 
cuûa Chính phuû.

Vaû laïi, do laø moät cô quan quan 
tröïc thuoäc Chính phuû, neân Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc bò raøng buoäc quaù 
naëng neà vaøo chöùc naêng quaûn lyù 
Nhaø nöôùc: can thieäp quaù saâu vaøo 
nhieàu nghieäp vuï cuûa ngaân haøng 
thöông maïi, quaù chi tieát ñeán coâng 
taùc quaûn lyù haønh chính: caáp, thu 
hoài giaáy pheùp thaønh laäp vaø hoaït 
ñoäng cuûa caùc toå chöùc tín duïng; caáp, 
thu hoài giaáy pheùp hoaït ñoäng ngaân 
haøng cuûa caùc toå chöùc khaùc; quyeát 
ñònh giaûi theå, chaáp thuaän chia, 
taùch, hôïp nhaát, saùp nhaäp caùc toå 
chöùc tín duïng theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät (ñieàu 5, muïc 1, khoaûn d 
cuûa Luaät Ngaân haøng Nhaø nöôùc)… 
trong khi khoâng chuù troïng ñuùng 
möùc vaøo thöïc hieän chöùc naêng cuûa 
baûn thaân ngaân haøng Trung öông 
baèng cô cheá thò tröôøng.

- Tính minh baïch vaø traùch 
nhieäm 

Phaûi thöøa nhaän raèng, heä thoáng 
thoâng tin baùo caùo taøi chính Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam coøn quaù 
keùm, thieáu minh baïch. Cho ñeán 
hieän taïi, caùc baùo caùo tình hình hoaït 
ñoäng taøi chính, baûng caân ñoái taøi saûn 
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc khoâng 
ñöôïc coâng boá treân caùc phöông tieän 
thoâng tin. Thieáu minh baïch: (i) khoù 
maø giaùm saùt vaø ñaùnh giaù traùch 
nhieäm cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
trong ñieàu haønh chính saùch tieàn 
teä ; (ii) gaây khoù khaên trong vieäc 

döï baùo veà chính saùch tieàn teä, töø 
ñoù gaây ruûi ro cho caùc nhaø ñaàu tö 
treân thò tröôøng taøi chính.

3. Taàm quan troïng cuûa 
tính ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng 
Trung öông 

Taïi sao tính ñoäc laäp cuûa Ngaân 
haøng Trung öông laø moät vaán ñeà 
quan troïng? Coù theå traû lôøi moät 
caùch ngaén goïn caâu hoûi naøy: oån 
ñònh giaù caû noùi chung ñöôïc xem 
yeáu toá vó moâ quan troïng haøng ñaàu 
trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá 
quoác teá vaø moät söï ñoäc laäp cuûa 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc Ngaân haøng 
Trung öông giuùp cho ñeå ñaït ñöôïc 
muïc tieâu naøy. Vaäy, tính ñoäc laäp 
cuûa Ngaân haøng Trung öông laø 
gì? Khaùi nieäm naøy thích hôïp vôùi 
noäi dung laø: trao cho Ngaân haøng 
Trung öông quyeàn löïc ñeå cam keát 
oån ñònh giaù caû vaø töï do ñeo ñuoåi 
muïc tieâu naøy maø khoâng bò raøng 
buoäc hay aûnh höôûng bôûi caùc nhaø 
trò vaø Chính phuû.

Chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân 

truïc hoaønh phaûn aûnh chæ söï ñoäc 
laäp cuûa Ngaân haøng Trung öông. 
Khoâng coù gì ñaùng ngaïc nhieân, 
Ñöùc vaø Thuïy Sóõ , nhöõng quoác gia 
vôùi nhöõng ngaân haøng trung öông   
haàu nhö ñoäc laäp, coù tyû leä laïm phaùt 
thaáp nhaát, trong khi ñoù nhöõng 
quoác gia vôùi ngaân haøng trung öông 
ít coù söï ñoäc laäp cuøng trong thôøi kyø 
naøy (Newzealand, Taây Ban Nha, 
vaø YÙ) coù laïm phaùt cao nhaát. 

4. Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
Vieät Nam ñoäc laäp ñeán möùc 
ñoä naøo?

Ñeå ñi ñeán keát luaän naøy, toâi 
söû duïng moâ hình ñaùnh giaù cuûa 
Cukierman (Cukierman, 1992) 
nhö laø chæ tieâu ñònh löôïng ñeå ño 

haøng Trung öông
Nghieân cöùu thöïc nghieäm cho 

thaáy, chæ soá ñoäc laäp Ngaân haøng 
Trung öông ñoùng vai troø quan 
troïng ñoái vôùi giaûm laïm phaùp. 
Hình 1 cho thaáy moái quan heä 
giöõa chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng 
Trung öông vaø chæ soá laïm phaùp 
cuûa caùc nöôùc chaâu Myõ La tinh 
tröôùc vaø sau caûi caùch Ngaân haøng 
Trung öông (Jacome vaø Vazquez, 
2005). Tröôùc caûi caùch (1990) chæ 
soá ñoäc laäp Ngaân haøng Trung öông 
raát thaáp, laïm phaùt trung bình raát 
cao; sau caûi caùch chæ soá ñoäc laäp 
Ngaân haøng Trung öông cao hôn, 
laïm phaùp giaûm xuoáng. 

Söï quan taâm giöõa laïm phaùt 
vaø söï ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng 
Trung öông ñöôïc nhaán maïnh bôûi 
coâng trình nghieân cöùu cuûa Alberto 
Allesina vaø Lawrence Summers. 
Hình 2 cho thaáy, truïc tung  bieåu 
hieän tyû leä trung bình cuûa laïm phaùt 
cuûa nhöõng quoác gia khaùc nhau 
trong suoát thôøi kyø 1955 – 1988; 

Hình 1: Moái quan heä giöõa chæ soá ñoäc laäp cuûa NHTW vôùi chæ soá 
laïm phaùt trung bình haøng naêm cuûa caùc nöôùc chaâu Myõ La tinh
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löôøng chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam. Chæ soá 
ñoäc laäp ñöôïc xaây döïng döïa vaøo 5 
tieâu thöùc ñaùnh giaù möùc ñoä khaùc 
nhau veà tính ñoäc cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc, vaø ñöôïc phaân ñònh theo 
troïng soá. Keát quaû chæ soá ñoäc laäp 
ñöôïc saép xeáp töø 0 ñeán 1: 

(i) Tieâu thöùc thöù nhaát: Ño 
löôøng tính cuûa ñoäc laäp chính trò 
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc baèng 
vieäc ñaùnh giaù  theo phöông thöùc 
boå nhieäm Thoáng ñoác, chieàu daøi 
nhieäm kyø. Ñieåm toái ña cuûa tieâu chí 
naøy laø 20%: töông öùng tröôøng hôïp 
Ngaân haøng Trung öông do Quoác 
hoäi boå nhieäm, nhieäm kyø daøi hôn 
nhieäm kyø Chính phuû. Vôùi hieän 
traïng hieän taïi cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc Vieät Nam, chæ soá naøy 
xeáp ôû möùc: 10%.

(ii)	Tieâu thöùc thöù hai: Lieân 
quan ñeán quyeàn löïc cuûa cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc; söï phaân ñònh 
traùch nhieäm cao nhaát trong vieäc 
ñeo ñuoåi muïc tieâu cô baûn laø oån 
ñònh laïm phaùt vaø giaù caû. Ñieåm 
toái ña cuûa tieâu chí naøy laø 15%. 
Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam, chæ soá 
naøy xeáp ôû möùc: 7-8%.

(iii) Tieâu thöùc thöù ba: Lieân 
quan ñeán tính ñoäc laäp töï chuû cuûa 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc trong vieäc 
thieát keá vaø ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä. Ñieåm toái ña cuûa tieâu chí 
naøy laø 15%. Vôùi hieän traïng hieän 
taïi cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät 
Nam, chæ soá naøy ñaït ôû möùc: 7-8%.

(iv)	Tieâu thöùc thöù tö: Ñaùnh 
giaù söï giôùi haïn cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc trong vieäc cung caáp tín 
duïng cho chính saùch taøi khoùa vaø 
caùc ngaân haøng thöông maïi nhö 

laø ngöôøi cho vay cuoái cuøng. Ñieåm 
toái ña cuûa tieâu chí naøy laø 40%. 
Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam, chæ soá 
naøy ñaït ôû möùc: 20%.

(v)	 Tieâu thöùc thöù naêm: 
Ñaùnh giaù yeâu caàu traùch nhieäm 
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc. Ñieåm 
toái ña cuûa tieâu chí naøy laø 10%. 
Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam, chæ soá 
naøy ñaït ôû möùc: 3-4%.

Hình 2: Moái quan heä giöõa chæ soá ñoäc laäp cuûa NHTW vôùi chæ soá 
laïm phaùt trung bình haøng naêm cuûa caùc nöôùc phaùt trieån 

Hoäi nhaäp cuûa neàn kinh teá ñi 
ñoâi vôùi noùù xuaát hieän nhieàu nhaân 
toá baát oån ñeán kinh teá vó moâ. Laïm 
phaùt luoân laø moái ñe doïa nghieâm 
troïng ñeán söï phaùt trieån kinh teá - 
xaõ hoäi vaø laøm suy giaûm phuùc lôïi 
xaõ hoäi. Trong 3 naêm trôû laïi ñaây, 
kieåm soaùt laïm phaùp luoân laø baøi 
toaùn khoù maø ñeán nay Vieät Nam 
vaãn chöa tìm ra lôøi giaûi ñaùp; 9 
thaùng ñaàu naêm 2007, chæ soá laïm 
phaùt taêng raát cao, theo nhaän ñònh 
cuûa nhieàu chuyeân gia kinh teá coù 
theå laïm phaùt naêm 2007 cuûa Vieät 
Nam xaáp xæ 10%. Phaûi thöøa nhaän 
raèng kieåm soaùt laïm phaùt laø baøi 
toaùn ña bieán, trong ñoù theo toâi 
bieát quyeát ñònh taäp trung ôû choã: 
caàn phaûi thieát laäp moät khuoân khoå 
theå cheá môùi cho Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc Vieät Nam trong ñieàu haønh 
chính saùch tieàn teä; naâng caùo tính 
ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
Vieät Nam caàn ñöôïc ñaët ra vaø ñaùnh 
giaù nghieâm tuùc. 

Moät khi ñaõ naâng cao tính ñoäc 
laäp cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc, tieáp 

Treân cô sôû caùc tham soá treân, 
sô boä tính ñöôïc chæ soá ñoäc laäp 
trung bình cuûa Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc ôû möùc töø 0.45 – 0.5. Tröôùc 
naêm 1990, vôùi heä thoáng ngaân 
haøng moät caáp, chæ soá ñoäc laäp Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc coù theå gaàn nhö laø 
0, theo thôøi gian vaø qua caùc laàn 
caûi caùch, chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam coù taêng 
leân. Xeùt trong moái töông quan vôùi 
laïm phaùp, chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc coù taùc ñoäng ñeán 
kieåm soaùt laïm phaùt: töø laïm phaùt 
phi maõ trong nhöõng naêm cuoái 
thaäp kyû 80, ñeán nay chæ soá laïm 
phaùt ñöôïc kieåm soaùt trong giôùi 
haïn moät con soá.

5. Moät vaøi khuyeán nghò

ñeán laø caàn phaûi thay ñoåi cheá ñoä 
chính saùch tieàn teä vaø khuoân khoå 
hoaït ñoäng. Thay vì laáy khoái löôïng 
tieàn M2, M3 hoaëc tyû giaù laøm muïc 
tieâu trung gian, chính saùch tieàn 
teä cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc caàn 
chuyeån sang taäp trung vaøo taâm 
ñieåm: chæ soá laïm phaùt. Caùch tieáp 
caän naøy ñöôïc goïi laø laïm phaùt muïc 
tieâu (Inflation targeting). Ñaây laø 
moät cô cheá ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä ñöôïc aùp duïng ôû Ngaân haøng 
Trung öông Niu - Dilaân (1990), 
vaø sau ñoù haøng loaït caùc quoác gia 
phaùt trieån thöïc hieän nhö Canada 
(1991), Anh (1992), Phaàn Lan 
(1993), Thuïy Ñieån (1993), UÙc 
(1993), Taây Ban Nha (1994). Taïi 
chaâu AÂu hieän nay coù Thuïy Só, 
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4. Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam ñoäc laäp ñeán möùc ñoä naøo? 

 Ñeå ñi ñeán keát luaän naøy, toâi söû duïng moâ hình ñaùnh giaù cuûa Cukierman (Cukierman, 1992) nhö 
laø chæ tieâu ñònh löôïng ñeå ño löôøng chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam. Chæ soá ñoäc laäp 
ñöôïc xaây döïng döïa vaøo 5 tieâu thöùc ñaùnh giaù möùc ñoä khaùc nhau veà tính ñoäc cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc, vaø 
ñöôïc phaân ñònh theo troïng soá. Keát quaû chæ soá ñoäc laäp ñöôïc saép xeáp töø 0 ñeán 1:  

(i) Tieâu thöùc thöù nhaát: Ño löôøng tính cuûa ñoäc laäp chính trò cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc baèng 
vieäc ñaùnh giaù  theo phöông thöùc boå nhieäm Thoáng ñoác, chieàu daøi nhieäm kyø. Ñieåm toái ña 
cuûa tieâu chí naøy laø 20%: töông öùng tröôøng hôïp Ngaân haøng Trung öông do Quoác hoäi boå 
nhieäm, nhieäm kyø daøi hôn nhieäm kyø Chính phuû. Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc Vieät Nam, chæ soá naøy xeáp ôû möùc: 10%. 

(ii) Tieâu thöùc thöù hai: Lieân quan ñeán quyeàn löïc cuûa cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc; söï phaân ñònh 
traùch nhieäm cao nhaát trong vieäc ñeo ñuoåi muïc tieâu cô baûn laø oån ñònh laïm phaùt vaø giaù caû. 
Ñieåm toái ña cuûa tieâu chí naøy laø 15%. Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
Vieät Nam, chæ soá naøy xeáp ôû möùc: 7-8%. 

(iii) Tieâu thöùc thöù ba: Lieân quan ñeán tính ñoäc laäp töï chuû cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc trong vieäc 
thieát keá vaø ñieàu haønh chính saùch tieàn teä. Ñieåm toái ña cuûa tieâu chí naøy laø 15%. Vôùi hieän 
traïng hieän taïi cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam, chæ soá naøy ñaït ôû möùc: 7-8%. 

(iv) Tieâu thöùc thöù tö: Ñaùnh giaù söï giôùi haïn cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc trong vieäc cung caáp tín 
duïng cho chính saùch taøi khoùa vaø caùc ngaân haøng thöông maïi nhö laø ngöôøi cho vay cuoái 
cuøng. Ñieåm toái ña cuûa tieâu chí naøy laø 40%. Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc Vieät Nam, chæ soá naøy ñaït ôû möùc: 20%. 

(v) Tieâu thöùc thöù naêm: Ñaùnh giaù yeâu caàu traùch nhieäm cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc. Ñieåm toái 
ña cuûa tieâu chí naøy laø 10%. Vôùi hieän traïng hieän taïi cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam, 
chæ soá naøy ñaït ôû möùc: 3-4%. 

 

Caùc tieâu thöùc Chæ soá ñoäc laäp chuaån Chæ soá ñoäc laäp cuûa NHNN 

Tieâu thöùc 1 20% 8-10% 

Tieâu thöùc 2 15% 7-8% 

Tieâu thöùc 3 15% 7-8% 

Tieâu thöùc 4 40% 20% 

Tieâu thöùc 5 10% 3-4% 

 

Treân cô sôû caùc tham soá treân, sô boä tính ñöôïc chæ soá ñoäc laäp trung bình cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc ôû möùc töø 
0.45 – 0.5. Tröôùc naêm 1990, vôùi heä thoáng ngaân haøng moät caáp, chæ soá ñoäc laäp Ngaân haøng Nhaø nöôùc coù theå 
gaàn nhö laø 0, theo thôøi gian vaø qua caùc laàn caûi caùch, chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam 
coù taêng leân. Xeùt trong moái töông quan vôùi laïm phaùp, chæ soá ñoäc laäp cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc coù taùc 
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Na Uy, Ailen ñaõ coâng boá veà vieäc 
chuyeån ñoåi sang laïm phaùt muïc 
tieâu trong ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä. Caùc nöôùc ñang phaùt trieån 
chaâu Myõ La tinh ñaõ aùp duïng laïm 
phaùt muïc tieâu trong ñieàu haønh 
chính saùch tieàn teä töø naêm 1990… 

Chuyeån sang laïm phaùt muïc 
tieâu trong ñieàu haønh chính saùch 
tieàn teä, ñoøi hoûi Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc: 

(i) Phaûi thieát laäp khuoân khoå 
söû duïng caùc coâng cuï chính saùch 
döïa treân neàn taûng kieåm soaùt tính 
loûng cuûa heä thoáng ngaân haøng.

(ii) Söû duïng laõi suaát ngaén haïn 
nhö laø coâng cuï cô baûn cuûa chính 

Ñeå coù theå traû lôøi cho caâu hoûi, baøi vieát seõ ñöa ra  
nhöõng lyù do gaàn guõi ñaõ ñöôïc ñuùc keát ñeå bieän  
minh cho Nhaø nöôùc can thieäp vaøo lónh vöïc ngaân 

haøng baèng caùch tröïc tieáp sôû höõu caùc ngaân haøng thöông 
maïi cuøng vôùi nhöõng lyù do thaát baïi cuûa Nhaø nöôùc trong 
tö caùch laø ngöôøi sôû höõu ngaân haøng vaø daãn ra phöông 
thöùc nhaèm naâng cao hieäu quaû sôû höõu Nhaø nöôùc trong 
heä thoáng taøi chính Vieät Nam.

Taïi sao Nhaø nöôùc caàn phaûi tham gia sôû höõu 
trong heä thoáng taøi chính?

Ñoäng cô cuõng nhö muïc tieâu cuûa Nhaø nöôùc luoân xuaát 
phaùt töø yù töôûng toát. Töø ñoäng cô quan troïng laø thöïc 
hieän vai troø cuûa Nhaø nöôùc, ñeå coù theå kieåm soaùt neàn 
kinh teá moät caùch chaët cheõ vaø toaøn dieän nhaèm oån ñònh 
kinh teá vó moâ, giuùp taêng cöôøng khaû naêng kieåm soaùt vaø 
ñieàu haønh chính saùch tieàn teä. Qua ñoù, coù theå döï baùo 
ñöôïc caùc nguy cô tieàm aån nhö khuûng hoaûng taøi chính 
vaø ngaên ngöøa ñöôïc caùc xung ñoät bôûi caùc nhoùm lôïi ích. 
Vaø do hieäu quaû cuûa heä thoáng taøi chính laø nhaân toá quan 
troïng nhaát taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng kinh teá neân söï 
can thieäp cuûa Nhaø nöôùc laø taïo laäp caùc haøng raøo ngaên 
caûn söï tham gia vaøo hoaït ñoäng ngaân haøng.

Khi Chính phuû kieåm soaùt ñöôïc heä thoáng ngaân haøng 
thì seõ kieåm soaùt ñöôïc vieäc phaân boå voán toát hôn, nguoàn 
löïc söû duïng moät caùch hieäu quaû hôn. Chính phuû coù theå 
ñaûm baûo nguoàn thu töông ñoái oån ñònh, giuùp vieäc trích 
noäp thaëng dö töø nguoàn taøi chính hay deã daøng hôn cho 
vieäc chæ ñònh tín duïng.

Ñoái vôùi thò tröôøng taøi chính ôû caùc nöôùc ñang phaùt 

Sôû höõu nhaø nöôùc trong heä 
thoáng taøi chính Vieät Nam

 TS. Ñoaøn Thò Hoàng
Nhnn tænh long an

saùch tieàn teä; trong ñoù laõi suaát 
quan ñeâm ñöôïc xem nhö laø tham 
soá chính saùch hoaëc tham soá hoaït 
ñoäng. Ñeå ñöa laõi suaát lieân ngaân 
haøng saùt gaàn vôùi tham soá hoaït 
ñoäng, Ngaân haøng Nhaø nöôùc caàn 
phaùt trieån hoaït ñoäng thò tröôøng 
môû vôùi caùc nghieäp vuï repo qua 
ñem vaø repo ngöôïc.

(iii)	Chaáp nhaän caùc nguyeân 
taéc minh baïch ñeå phaùt ra caùc tín 
hieäu, giuùp cho thò tröôøng nhaän 
thöùc roõ quan ñieåm cuûa chính saùch 
tieàn teä.

(iv)	Caàn loaïi boû caùc coâng cuï 
coù tính chaát phi thò tröôøng, coâng 
cuï haønh chính, bao caáp (taùi caáp 

voán).
(v) Toå chöùc laïi heä thoáng caùc 

chi nhaùnh Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
thaønh heä thoáng Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc khu vöïc, hoaït ñoäng vôùi chöùc 
naêng nhö laø moät Ngaân haøng 
Trung öông ª
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3. Luaät Ngaân haøng Nhaø nöôùc, 
1997, 2003.

Kinh teá theá giôùi ngaøy moät thay ñoåi bôûi 
söï vaän ñoäng khoâng ngöøng cuûa töøng chuû 
theå vôùi möùc ñoä khaùc nhau. Neáu nhö söï 
phaân taàng veà möùc ñoä phaùt trieån cuûa moät 
quoác gia döïa vaøo thu nhaäp bình quaân 
ñaàu ngöôøi thì Vieät Nam ñang ñöôïc xeáp 
vaøo nöôùc coù thu nhaäp thaáp. Heä thoáng taøi 
chính chuû yeáu vaãn laø hoaït ñoäng cuûa heä 
thoáng ngaân haøng vaø Nhaø nöôùc luoân naém 
giöõ quyeàn sôû höõu vôùi vai troø chuû ñaïo. 
Nhìn nhaän laïi vaøo nhöõng thaäp nieân 50, 
60, nhieàu ngöôøi tin raèng Chính phuû neân 
thay theá thò tröôøng vaø sôû höõu ngaân haøng 
döôøng nhö laø caùch ñeå giuùp caùc quoác gia 
ñang phaùt trieån coù theå taêng tröôûng beàn 
vöõng. Nhöng nhöõng nghieân cöùu töø thöïc 
tieãn gaàn ñaây cho thaáy sôû höõu Nhaø nöôùc 
trong caùc ngaân haøng coù khuynh höôùng 
laøm haïn cheá phaùt trieån taøi chính vaø taùc 
ñoäng laøm caûn trôû phaùt trieån kinh teá. Nhö 
vaäy, thò tröôøng coù thaát baïi cuûa thò tröôøng, 
Nhaø nöôùc coù thaát baïi cuûa Nhaø nöôùc neân 
vaán ñeà caàn xaùc ñònh laø Nhaø nöôùc neân vaän 
ñoäng song haønh vôùi thò tröôøng ôû möùc ñoä 
hôïp lyù. Vaäy, phöông thöùc naøo ñöôïc löïa 
choïn ñeå chöõa beänh keùm hieäu quaû cuûa sôû 
höõu Nhaø nöôùc trong heä thoáng ngaân haøng?


