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1. Vaøi neùt veà taäp ñoaøn kinh teá
Taäp ñoaøn kinh teá (TÑKT) ôû caùc nöôùc phaùt trieån 

ñaõ coù haøng traêm naêm nay. Teân goïi TÑKT cuõng 
khaùc nhau nhö caùc nöôùc chaâu AÂu vaø chaâu Myõ goïi 
laø Consortium, Cartel, Trust, Group v.v… Nhaät Baûn 
goïi laø Keiretsu hay Zaibatsu; Haøn Quoác laø Cheabol; 
Trung Quoác laø Jituan, Gongsi…

Cuõng coù nhieàu ñònh nghóa khaùc nhau veà TÑKT/ 
Theo Leff “TÑKT laø moät taäp hôïp caùc coâng ty hoaït 
ñoäng kinh doanh treân caùc thò tröôøng khaùc nhau, 
döôùi söï kieåm soaùt veà taøi chính hoaëc quaûn trò chung, 
trong ñoù caùc thaønh vieân coù söï raøng buoäc vôùi nhau 
baèng moái quan heä tin caäy laãn nhau  treân cô sôû 
saéc toäc hoaëc boái caûnh thöông maïi”; theo Powell & 
Smith-Doesrr “TÑKT laø moät heä thoáng coâng ty hôïp 
taùc thöôøng xuyeân vôùi nhau trong moät thôøi gian daøi” 
(1). Coøn theo Luaät sö Vuõ Xuaân Tieán, chuû tòch Hoäi 
ñoàng thaønh vieân Coâng ty tö vaán VFAM thì “TÑKT 
laø moät toå hôïp goàm nhieàu doanh nghieäp ñoäc laäp, 
ñöôïc thaønh laäp theo quy ñònh cuûa phaùp luaät hoaït 
ñoäng trong moät ngaønh hoaëc nhieàu ngaønh khaùc nhau, 
trong phaïm vi moät nöôùc hoaëc nhieàu nöôùc, töï nguyeän 
lieân keát vôùi nhau theo nhöõng nguyeân taéc vaø phöông 
thöùc nhaát ñònh, nhaèm taêng cöôøng khaû naêng caïnh 
tranh treân thò tröôøng vaø toái ña hoùa lôïi nhuaän”(2). 

2. Quaù trình hình thaønh TÑKT ôû Vieät Nam
Ngaøy 07/03/1994, Thuû töôùng Chính phuû ban 

Taäp ñoaøn kinh teá thaønh 
laäp caùc ngaân haøng?

haønh Quyeát ñònh soá 91/QÑ-TTG veà thí ñieåm thaønh 
laäp taäp ñoaøn kinh doanh vôùi nhöõng tieâu chí nhö 
phaûi coù ít nhaát 7 doanh nghieäp, ñöôïc hoaït ñoäng ña 
ngaønh ngheà nhöng phaûi coù moät soá doanh nghieäp 
hoaït ñoäng chuû ñaïo vaø ñöôïc thaønh laäp coâng ty taøi 
chính ñeå huy ñoäng voán vaø cho vay caùc doanh nghieäp 
thaønh vieân; taäp ñoaøn kinh doanh ñöôïc thaønh laäp 
trong phaïm vi toaøn quoác, khu vöïc vaø ñòa phöông, 
Hoäi ñoàng quaûn trò phaûi coù töø 7 ñeán 9 thaønh vieân do 
Thuû töôùng Chính phuû boå nhieäm; ñaây coù theå ñöôïc coi 
laø cô sôû phaùp lyù veà TÑKT ôû nöôùc ta. Sau khi ban 
haønh quyeát ñònh treân, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ laàn 
löôït ban haønh quyeát ñònh thaønh laäp 18 Toång Coâng 
ty nhö: Toång Coâng ty Böu chính  Vieãn thoâng, Toång 
Coâng ty Ñieän löïc, Toång Coâng ty Daàu khí, Toång coâng 
ty Than, Toång coâng ty Deät may, Toång coâng ty Taøu 
thuûy, Toång coâng ty Than vaø Khoaùng saûn...  laø caùc 
doanh nghieäp coù vò trí, vai troø quan troïng trong 
neàn kinh teá. 

Nghò quyeát Hoäi nghò TW laàn thöù 3 khoùa IX cuõng 
ñaõ chæ roõ: “Hình thaønh moät soá TÑKT maïnh treân cô 
sôû caùc toång coâng ty Nhaø nöôùc coù söï tham gia cuûa 
caùc thaønh phaàn kinh teá, kinh doanh ña ngaønh ngheà, 
trong ñoù coù ngaønh kinh doanh chính, chuyeân moân 
hoùa cao vaø giöõ vai troø chi phoái trong neàn kinh teá 
quoác daân, coù quy moâ raát lôùn veà voán, hoaït ñoäng caû 
trong vaø ngoaøi nöôùc, coù trình ñoä coâng ngheä cao vaø 

TÑKT ôû caùc nöôùc 
phaùt trieån ñeàu hình 
thaønh moät caùch töï 
nhieân do nhu caàu 

khaùch quan cuûa quaù 
trình tích tuï tö baûn, 
thoâng qua caùc hình 

thöùc mua laïi, saùp 
nhaäp, thoân tính vôùi 

muïc ñích lieân keát veà 
voán, saûn phaåm, coâng 
ngheä, thò tröôøng, taïo 
ñoäng löïc caïnh tranh. 
ÔÛ moät soá nöôùc, TÑKT 

lôùn coøn sôû höõu ngaân 
haøng rieâng ñeå thöïc 
hieän chöùc naêng thò 

tröôøng voán.

Vaên Taïo
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quaûn lyù hieän ñaïi, coù söï gaén keát tröïc tieáp chaët cheõ 
giöõa khoa hoïc vaø ñaøo taïo, nghieân cöùu trieån khai vôùi 
saûn xuaát kinh doanh”; thöïc hieän Nghò quyeát naøy 
ngaøy 8/2/2002 Thuû töôùng Chính phuû ban haønh Chæ 
thò soù 04/CT-TTg veà tieáp tuïc saép xeáp, ñoåi môùi, phaùt 
trieån vaø naâng cao hieäu quaû cuûa caùc doanh nghieäp 
Nhaø nöôùc, trong ñoù taïi ñieåm 4 quy ñònh veà thí ñieåm 
moâ hình toå chöùc quaûn lyù môùi:

- Caùc boä, ngaønh, UÛy ban nhaân daân caùc tænh, caùc 
Toång coâng ty Nhaø nöôùc choïn moät soá doanh nghieäp 
ñaõ chuyeån ñoåi thaønh coâng ty traùch nhieäm höõu haïn 
1 thaønh vieân;

- Ban chæ ñaïo ñoåi môùi doanh nghieäp Nhaø nöôùc 
thoáng nhaát vôùi caùc Boä, Ngaønh, UBND ñòa phöông 
vaø caùc Toång coâng ty trình Chính phuû quy ñònh moät 
soá doanh nghieäp caàn tieán haønh thí dieåm thöïc hieän 
moâ hình coâng ty meï - coâng ty con;

- Thí ñieåm thaønh laäp taäp ñoaøn kinh doanh daàu 
khí, ñieän löïc, vieãn thoâng, xaây döïng. 

Trong tieán trình hoäi nhaäp vaø phaùt trieån kinh teá, 
tröôùc aùp löïc caïnh tranh töø beân ngoaøi, nhaát laø sau 
khi Hieäp ñònh thöông maïi Vieät-Myõ (BTA) coù hieâu löïc 
vaø nöôùc ta ñang tieáp tuïc ñaøm phaùn gia nhaäp WTO, 
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ  quyeát ñònh thaønh laäp 8 
taäp ñoaøn kinh teá Nhaø nöôùc lôùn nhö: Taäp ñoaøn Böu 
chính - Vieãn thoâng, Taäp ñoaøn than vaø khoùang saûn, 
Taäp ñoaøn Ñieän löïc, Taäp ñoaøn Baûo Vieät, Taäp ñoaøn 
Deät may, Taäp ñoaøn Taøu thuyû... treân cô sôû hôïp nhaát 
caùc Toång coâng ty Nhaø nöôùc, caùc coâng ty tröïc thuoäc 
cuøng ngaønh ngheà ñeå taêng cöôøng nguoàn löïc taøi chính, 
naêng löïc quaûn trò ñieàu haønh vaø khaû naêng chieám lónh 
thò phaàn cuûa caùc TÑKT Vieät Nam

Beân caïnh ñoù Chính phuû cuõng ñaõ chuyeån caùc 
Toång coâng ty theo moâ hình coâng ty meï - coâng ty 
con vôùi söï lieân keát veà voán ñeå thaønh laäp caùc TÑKT, 
caùc coâng ty con ñaêng kyù keá hoaïch saûn xuaát, kinh 
doanh, taøi chính vôùi coâng ty meï vaø kyù hôïp ñoàng 
traùch nhieäm vôùi coâng ty meï ñeå thöïc hieän caùc chæ 
tieâu keá hoaïch ñoù. Coâng ty meï chæ quaûn lyù caùc coâng 
ty con vôùi tö caùch laø chuû sôû höõu veà voán vaø ñaõ coù 
nhöõng coâng ty meï - coâng ty con hoaït ñoäng coù hieäu 
quaû nhö Constrexim (Toång coâng ty thí ñieåm moâ 
hình coâng ty meï - con ñaàu tieân), Toång coâng ty Giaáy 
Vieät Nam vaø moät soá Toång coâng ty khaùc, nhöng cuõng 
coøn moät soá Toång coâng ty hoaït ñoäng chöa hieäu quaû.

 Môùi ñaây vaøo ngaøy 26/9/2007 Ciem phoái hôïp 
vôùi Phoøng Thöông maïi Coâng nghieäp (VCCI) toå chöùc 
hoäi thaûo “TÑKT ôû Vieät Nam - Nhöõng vaán ñeà veà toå 
chöùc, phaùt trieån vaø quaûn trò, ñieàu haønh”, ghi nhaän 
döôùi nhöõng yù kieán khaùc nhau veà TÑKT ôû Vieät Nam 
nhö sau: 

° Tieán só Traàn Tieán Cöôøng - Tröôûng ban nghieân 
cöùu caûi caùch vaø phaùt trieån doanh nghieäp Ciem cho 
raèng TÑKT ôû caùc nöôùc phaùt trieån ñaõ coù töø laâu nhöng 
khaùi nieäm veà TÑKT cuõng chöa coù söï thoáng nhaát vaø 
moâ hình cuûa moãi nöôùc cuõng khaùc nhau. ÔÛ Vieät Nam 
hieän chöa coù tieâu chí xaùc ñònh TÑKT; TÑKT laø moät 
toå hôïp caùc coâng ty coù tö caùch phaùp nhaân ñoäc laäp. 
TÑKT khoâng phaûi laø moät phaùp nhaân neân vieäc quy 
ñònh moät khuoân khoå phaùp lyù cho moät nhoùm coâng 

ty seõ trôû neân baát caäp.
° Hieän nay nhieàu doanh nghieäp thuoäc thaønh 

phaàn kinh teá tö nhaân hoaït ñoäng coù hieäu quaû ñaõ 
lieân keát vôùi nhau döôùi moät boä maùy, moät thöông 
hieäu chung taïo söï phaùt trieån vöôït baäc trôû thaønh 
caùc TÑKT tö nhaân nhö: FPT, Hoøa Phaùt, Kinh Ñoâ, 
Ñoàng Taâm nhöng chöa ñöôïc phaùp luaät thöøa nhaän vaø 
vaãn phaûi mang caùc teân khaùc nhau nhö: Coâng ty coå 
phaàn, hoaëc Coâng ty TNHH; do Luaät doanh nghieäp 
naêm 2005 chæ cho pheùp thaønh laäp caùc loaïi hình 
doanh nghieäp laø Coâng ty TNHH, Coâng ty coå phaàn, 
Coâng ty hôïp danh, Coâng ty tö nhaân. Tuy nhieân theo 
ñieàu 149 cuûa Luaät doanh nghieäp thì “ TÑKT laø moät 
nhoùm coâng ty lôùn vaø Chính phuû quy ñònh höôùng daãn 
tieâu chí, toå chöùc quaûn lyù vaø hoaït ñoäng cuûa TÑKT” 
nhöng cho ñeán nay Nghò ñònh höôùng daãn thaønh laäp 
TÑKT ñeå taïo haønh lang phaùp lyù cho söï ra ñôøi moâ 
hình TÑKT ôû Vieät Nam. Ñieàu naøy cho thaáy nhöõng 
hieåu bieát veà TÑKT ôû Vieät Nam coøn raát mô hoà (3).

° Hieän ñaõ coù 8 TÑKT ñöôïc Chính phuû quyeát 
ñònh thaønh laäp trong giai ñoaïn thí ñieåm. Ngoaøi ra 
moät soá toång coâng ty khaùc ñaõ xaây döïng ñeà aùn thaønh 
laäp TÑKT ñang thu huùt söï quan taâm cuûa nhieàu 
ngöôøi. Trong baùo caùo thaåm tra cuûa mình, OÂng Haø 
Vaên Hieån - Chuû nhieäm UÛy ban kinh teá Quoác hoäi 
cho raèng “caàn sôùm coù toång keát, ñaùnh giaù vieäc thaønh 
laäp TÑKT”. Caùc chuyeân gia vaø nhaø quaûn lyù toû yù lo 
ngaïi veà nhöõng heä luïy môùi cho neàn kinh teá, nhaát 
laø vieäc môû roäng hoaït ñoäng ra caùc lónh vöïc khoâng 
phaûi sôû tröôøng cuûa caùc TÑKT ôû Vieät Nam. Theo baø 
Phaïm Chi Lan, nguyeân thaønh vieân Ban nghieân cöùu 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû, thì caùc TÑKT coù theå löïa 
choïn theâm nhieàu lónh vöïc hoaït ñoäng khaùc ñeå chia 
seû ruûi ro nhö ña daïng hoùa hoaït ñoäng nhaèm hoã trôï 
cho ngaønh ngheà kinh doanh coát loõi; cuõng theo Baø 
Lan khi taäp ñoaøn ñi vaøo kinh doanh nhöõng ngaønh 
ngheà kinh doanh khoâng coù theá maïnh vaø ñang bò 
caïnh tranh quyeát lieät treân thò tröôøng thì khoâng coù 
gì ñaûm baûo thaønh coâng. Maët khaùc, nhöõng lónh vöïc 
coát loõi seõ bò sao nhaõng vaø nhö vaäy khoâng ñuû söùc 
chòu ñöïng söùc eùp caïnh tranh cuûa caùc ñoái thuû nhaát laø 
caùc TÑKT nöôùc ngoaøi (Nguoàn TBKTSG 25/10/2007).

Töø khi Chính phuû quyeát ñònh thaønh laäp caùc Toång 
coâng ty, moät soá Toång coâng ty ñaõ thaønh laäp coâng ty 
meï - coâng ty con ñeå hình thaønh TÑKT. Theo ñaùnh 
giaù cuûa caùc chuyeân gia, moâ hình coâng ty meï - coâng 
ty con coøn nhieàu haïn cheá, Tieán só Ñinh Vaên AÂn, 
Vieän tröôûng Vieän Quaûn lyù kinh teá Trung öông, thì 
cho raèngvoán laø vaán ñeà “coát töû” cuûa caùc TÑKT Vieät 
Nam hieän nay do coâng ty meï khoâng coù voán goùp vaøo 
caùc coâng ty con; neân Toång coâng ty chöa phaûi laø “meï 
- con” thöïc söï vaø “meï” khoâng chæ baûo ñöôïc “con”; bôûi 
vì caùc coâng ty thaønh vieân coù ñaày ñuû tö caùch phaùp 
nhaân, coøn Toång coâng ty trôû thaønh cô quan quaûn lyù 
haønh chính hôn laø thöïc hieän chieán löôïc kinh doanh, 
lieân keát kinh teá, xaây döïng thöông hieäu, thò tröôøng 
(4). Beân caïnh ñoù oâng Phaïm Vaên Muoân, Phoù ban 
Ñoåi môùi doanh nghieäp, coøn cho raèng moät soá coâng 
ty meï coù voán ñieàu leä thaáp neân vieäc hoã trôï cho caùc 
coâng ty con raát haïn cheá. Khi coâng ty con coù nhu 
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caàu phaùt haønh coå phaàn thì coâng ty meï khoâng coù 
khaû naêng mua ñeå thöïc hieän vai troø chi phoái coâng 
ty con; thaäm chí moät soá coâng ty meï baûo laõnh cho 
coâng ty con vay nhöng vöôït quaù möùc an toaøn theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät (5).

Ñeå TÑKT nöôùc ta phaùt trieån beàn vöõng theo Nghò 
quyeát Hoäi nghò Ban Chaáp haønh TW Ñaûng laàn thöù 
3 khoùa IX vaø caùc quyeáât ñònh cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû veà vieäc thí ñieåm thaønh laäp TÑKT, ñeà nghò 
Chính phuû caàn sôùm toå chöùc toång keát, ñaùnh giaù thí 
ñieåm moâ hình TÑKT treân cô sôû ñoù ban haønh Nghò 
ñònh quy ñònh veà nguyeân taéc hình thaønh, quy moâ 
toå chöùc, heä thoáng quaûn lyù, voán phaùp ñònh, ñoäi nguõ 
caùn boä, moái quan heä trong taäp ñoaøn trong hoaït ñoäng 
kinh doanh, ñaàu tö taøi chính, vai troø quaûn lyù Nhaø 
nöôùc vaø chuû sôû höõu,... Coù nhö vaäy TÑKT môùi khoâng 
“moø maãm”, môû roäng hoaït ñoäng vaøo nhöõng lónh vöïc 
khoâng coù theá maïnh daãn ñeán deã bò ñoå vôõ hoaëc “ngoä 
nhaän” laø TÑKT ñeå “ñaùnh boùng” caùc doanh nghieäp 
khi chöa ñuû tieâu chí caàn thieát.

3. Phong traøo TÑKT ñua nhau thaønh laäp 
ngaân haøng

Cuøng vôùi toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc, 
nhaát laø sau khi nöôùc ta gia nhaäp WTO, hoaït ñoäng 
ngaønh taøi chính, ngaân haøng luoân laø taâm ñieåm chuù yù 
cuûa caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc. Thò tröôøng 
chöùng khoùan soâi ñoäng treân caû 2 saøn giao dòch ôû thaønh 
phoá Hoà Chí Minh vaø Haø Noäi. Caùc coâng ty nieâm yeát 
chöùng khoùan ñaõ ñaït keát quaû hoaït ñoäng kinh doanh 
khaù. Nhieàu nhaø ñaàu tö ñaõ thu ñöôïc lôïi nhuaän cao. 
Keát quaû kinh doanh cuûa khu vöïc ngaân haøng nhaát laø 
NHTMCP ñaït keát quaû raát ngoaïn muïc, möùc ñoä taêng 
tröôûng trong lónh vöïc ngaân haøng gaàn 3 naêm qua ñaït 
toác ñoä töø 40 - 50%, toác ñoä taêng nguoàn voán huy ñoäng, 
dö nôï tín duïng taêng 50% so vôùi naêm 2006; lôïi nhuaän 
thu ñöôïc baèng caùc dòch vuï truyeàn thoáng vaø giaù coå 
phieáu treân thò tröôøng OTC cao gaáp nhieàu laàn so vôùi 
meänh giaù, lôïi töùc cuûa caùc coå ñoâng thöôøng ñaït treân 
20% hoaëc thaäm chí 40% so vôùi meänh giaù coå phieáu, 
cao hôn caùc ngaønh kinh teá khaùc neân ñaõ thu huùt caùc 
nhaø ñaàu tö nhaát laø caùc TÑKT ñeàu muoán thaønh laäp 
ngaân haøng rieâng. Coù ngöôøi cho raèng thaønh laäp ngaân 
haøng laø ñeå deã daøng vay voán taïi ngaân haøng cuûa mình, 
nhöng ñieàu naøy laø khoù thöïc hieän bôûi theo quy ñònh 
taïi ñieàu 77 vaø ñieàu 78 cuûa Luaät caùc Toå chöùc tín duïng, 
caùc ngaân haøng khoâng ñöôïc cho vay caùc thaønh vieân 
Hoäi ñoàng quaûn trò, Ban Kieåm soaùt, Toång Giaùm ñoác, 
Phoù Toång Giaùm ñoác vaø nhöõng ngöôøi thaân cuûa hoï hoaëc 
haïn cheá cho vay ñoái vôùi caùc coå ñoâng lôùn cuûa Toå chöùc 
tín duïng. Nhö vaäy ñoäng cô beân trong cuûa TÑKT muoán 
thaønh laäp ngaân haøng laø ñeå tìm kieám lôïi nhuaän cao 
hôn caùc ngaønh ngheà hieän ñang hoaït ñoäng.

Veà quan ñieåm thaønh laäp ngaân haøng rieâng cuûa 
caùc TÑKT ñaõ coù khoâng ít lôøi caûnh baùo cuûa caùc 
chuyeân gia trong vaø ngoaøi nöôùc. OÂng Ayunni Koni-
shi, Giaùm ñoác Ngaân haøng phaùt trieån Chaâu AÙ taïi 
Vieät Nam cho raèng “Coù nhöõng ruûi ro lieân quan ñeán 
vieäc cho vay caùc toå chöùc lieân keát veà vieäc laïm duïng 
quyeàn haïn cuûa coâng ty meï seõ aûnh höôûng ñeán caùc 
quyeát ñònh cho vay cuûa ngaân haøng. Ñieàu naøy ñaõ 

ñöôïc chöùng minh töø nhieàu nöôùc treân theá giôùi daãn 
ñeán söï suïp ñoå cuûa nhieàu toå chöùc ngaân haøng”. OÂng 
Benedict Binghan, Tröôûng ñaïi dieän thöôøng truù IMF, 
ví von raèng: “Haõy hình dung nhöõng ngöôøi tham 
gia ñieàu haønh NHTM gioáng nhö nhöõng tay ñua 
xe coâng thöùc moät. Ñeå tham gia cuoäc ñua hoï phaûi 
coù tay ngheà cao, phaûi ñöôïc ñaøo taïo vaø kieåm tra gaét 
gao tröôùc khi tham döï..., song khoâng ai coù theå chaéc 
chaén raèng ngay caû ñoái vôùi nhöõng tay ñua cöø khoâi 
nhaát cuõng khoâng maéc sai laàm..., neáu nhö söï phaù 
saûn cuûa moät trong soá 300 ngaøn doanh nghieäp Vieät 
Nam hieän nay thì chæ ñeå laïi haäu quaû moät soá coâng 
nhaân thaát nghieäp vaø Nhaø nöôùc thaát thu thueá, coøn 
neáu phaù saûn moät ngaân haøng thì ñeå laïi haäu quaû lôùn 
hôn nhieàu” (6). Theo moät chuyeân gia cuûa WB taïi 
Vieät Nam, neáu cho pheùp caùc doanh nghieäp thaønh 
laäp ngaân haøng moät caùch oà aït seõ coù theå daãn ñeán heä 
thoáng ngaân haøng Vieät Nam theâm phaàn yeáu keùm, 
deã toån thöông vaø neáu ñoå vôõ thì seõ gaây neân haäu quaû 
khoân löôøng do söï ñoå vôõ heä thoáng (Nguoàn: Taïp chí 
Taøi chính 10/2007) OÂng Leâ Xuaân Nghóa, Vuï tröôûng 
Vuï chieán löôïc NHNN cuõng cho raèng “Theo thoâng leä 
quoác teá caùc TÑKT khoâng neân thaønh laäp ngaân haøng 
rieâng,  kinh doanh chæ coù theå phaùt huy hieäu quaû 
nhöõng lónh vöïc gaàn nhau, lónh vöïc coâng nghieäp vaø 
thöông maïi laø hai lónh vöïc xa laï vôùi taøi chính - ngaân 
haøng, ñaëc bieät lónh vöïc ngaân haøng ñoøi hoûi khaû naêng 
quaûn trò cao vaø chaët cheõ hôn raát nhieàu so vôùi quaûn 
trò doanh nghieäp thoâng thöôøng”(7).

Môùi ñaây cuoäc khuûng hoaûng tín duïng toaøn caàu 
ñaõ buøng phaùt vaøo ngaøy 10/8/2007 do nhöõng lo ngaïi 
veà baát oån baét ñaàu xaûy ra taïi thò tröôøng cho vay theá 
chaáp thöù caáp cuûa Myõ khieán chæ soá chöùng khoùan suït 
giaûm maïnh. Ngaân haøng Trung öông caùc nöôùc chaâu 
AÂu, Myõ, UÙc vaø chaâu AÙ ñaõ boû ra 326 tyû USD ñeå cöùu 
vaõn tình hình: Cuïc döï tröõ Lieân bang Myõ ñaõ 3 laàn 
chi ra 62 tyû USD, Ngaân haøng ECB boû ra 95 tyû Euro, 
Ngaân haøng Trung öông Nhaät boû ra 8,45 tyû USD vaø 
caùc Ngaân haøng trung öông Canada, UÙc cuõng boû ra 
haøng tyû USDø ñeå cöùu ngaân haøng vaø neàn kinh teá (9). 
Baøi hoïc ñoå vôõ haøng loaït hôïp taùc xaõ tín duïng ôû nöôùc 
ta nhöõng naêm 1989-1991 coøn noùng hoåi, laøm cho 
haøng chuïc ngaøn ngöôøi bò maát traéng taøi saûn, haøng 
traêm ngöôøi keùo ñeán truï sôû caùc cô quan coâng quyeàn 
ôû caùc thaønh phoá lôùn ñeå ñoøi boài thöôøng. Neáu nhö vôùi 
treân traêm tyû ñoàng cuûa Chính phuû öùng ra ñeå chi traû 
cho ngöôøi daân ñaõ coù theå oån ñònh ñöôïc tình hình an 
ninh xaõ hoäi, thì vieäc moät ngaân haøng naøo ñoù bò phaù 
saûn vaø duø ñaõ coù tham gia baûo hieåm tieàn göûi cuõng coù 
theå daãn ñeán söï suïp ñoå heä thoáng ngaân haøng, ñeå laïi 
nhöõng heä luïy voâ cuøng to lôùn cho neàn kinh teá, keùo 
luøi phaùt trieån kinh teá vaø aûnh höôûng nghieâm troïng 
ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân.

Ñeå thuùc ñaåy hoaït ñoäng ngaân haøng phaùt trieån 
theo höôùng an toaøn, beàn vöõng trong ñieàu kieän hoäi 
nhaäp quoác teá ngaøy 28/2/2006 Chính phuû ñaõ ban 
haønh Nghò ñònh soáâ 22/2006/NÑ-CP veà nhöõng quy 
ñònh caáp giaáy pheùp thaønh laäp cho caùc ngaân haøng 
nöôùc ngoaøi; coøn ñoái vôùi ngaân haøng trong nöôùc, 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN) ñaõ ban haønh Quyeát 
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ñònh soá 24/2007/QÑ-NHNN ngaøy 7/6/2007 veà quy 
cheá caáp giaáy pheùp thaønh laäp vaø hoaït ñoäng ngaân 
haøng thöông maïi coå phaàn (NHTMCP), Quyeát ñònh 
soá 46/2007/QÑ-NHNN ngaøy 25/12/2007 söûa ñoåi, boå 
sung moät soá ñieàu taïi Quyeát ñònh soá 24/2007 ñöôïc 
coi laø nhöõng ñieàu kieän khaù chaët cheõ.

Tuy vaäy theo nguoàn tin cuûa NHNN trong soá 20 
boä hoà sô xin thaønh laäp, ñeán thaùng 12/2007 ñaõ coù 9 
NHTMCP vaø 3 Chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi 
ñöôïc NHNN chaáp thuaän veà nguyeân taéc. Trong soá 
naøy coù caùc TÑKT nhö Baûo Vieät, Naêng löôïng, Daàu 
khí. NHTMCP Lieân Vieät ñöôïc thaønh laäp baèng voán 
goùp cuûa Toång coâng ty thöông maïi Saøi Goøn, Coâng 
ty TNHH Him Lam, Coâng ty Dòch vuï haøng khoâng 
Saân bay Taân Sôn Nhaát, NHNNo&PTNT Vieät Nam; 
NHTMCP Kinh Baéc ñöôïc thaønh laäp baèng voán goùp 
cuûa Coâng ty coå phaàn Caùp vaø Vaät lieäu Vieãn thoâng, 
Toång Coâng ty Coâng nghieäp OÂ toâ, Coâng ty Laép maùy, 
Coâng ty May Ñöùc Giang, NHTMCP Coâng nghieäp do 
caùc Toång Coâng ty Röôïu bia Haø Noäi, Toång Coâng ty 
giaáy Vieät Nam, Toång Coâng ty deät may Vieät Nam 
(Vinatex) vaø FPT (moät TÑKT tö nhaân)... ñöa toång 
soá ngaân haøng ñang hoaït ñoäng naêm 2008 laø 5 NHTM 
Nhaø nöôùc, 1 Ngaân haøng Chính saùch Xaõ hoäi, 44 NHT-
MCP, 40 Chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi, 44 Vaên 
phoøng ñaïi dieän ngaân haøng nöôùc ngoaøi vaø 6 ngaân 
haøng lieân doanh, ngoaøi ra coøn coù 6 ngaân haøng nöôùc 
ngoaøi ñang coù nguyeän voïng thaønh laäp ngaân haøng 
con vôùi 100% voán nöôùc ngoaøi, ngaân haøng ANZ ñang 
coù keá hoaïch môû 15 chi nhaùnh, Ngaân haøng Standart 
Chartered Bank döï ñònh môû 30 chi nhaùnh, HSBC 
döï ñònh môû 10 chi nhaùnh. 

4. Ngaân haøng môùi thaønh laäp phaûi ñoái maët 
vôùi nhieàu thaùch thöùc

Moät laø, veà naêng löïc taøi chính, khaû naêng quaûn 
trò, ñieàu haønh, trình ñoä coâng ngheä thoâng tin.

Theo oâng Kieàu Höõu Duõng Vuï tröôûng Vuï caùc ngaân 
haøng thuoäc NHNN: “Chính phuû khoâng caám laäp ngaân 
haøng, nhöng muoán kinh doanh trong lónh vöïc naøy 
phaûi ñaûm baûo caùc ñieàu kieän: tình hình taøi chính 
laønh maïnh, kinh nghieäm kinh doanh ngaân haøng, 
khaû naêng kinh doanh ngaân haøng, vaø moät soá yeáu 

toá khoâng theå thieáu laø 
coâng ngheä thoâng tin 
cuøng heä thoáng nhaân 
löïc toát...”  (8)

Veà chi phí cho 
vieäc thaønh laäp vaø 
hoaït ñoäng, theo yù 
kieán cuûa caùc chuyeân 
gia, tröôùc heát chi phí 
ñeå thaønh laäp ngaân 
haøng khoâng phaûi do-
anh nghieäp naøo cuõng 
ñuû söùc chòu ñöïng. 
Ngoaøi voán ñieàu leä toái 
thieáu laø 1.000 tyû thì 
vieäc chi phí thaønh 
laäp Hoäi sôû vaø caùc chi 
nhaùnh khoâng heà nhoû, 

neáu muoán sôû höõu hôn 100 chi nhaùnh, phoøng giao 
dòch cuûa moät NHTMCP  trung bình nhö Techcom-
bank chaéc khoâng phaûi laø deã.

Veà nguoàn nhaân löïc ñuû trình ñoä vaø ñieàu kieän theo 
quy ñònh cuûa NHNN ít ngaân haøng môùi thaønh laäp ñuû 
ñieàu kieän ñaùp öùng. Theo moät soá NHTMCP môùi, ñeå 
gom ñuû soá voán ñieàu leä khoâng khoù nhöng vieäc tìm 
kieám Toång giaùm ñoác, Tröôûng chi nhaùnh vaø caùn boä 
chuû choát, coù nhieàu kinh nghieäm, ñuû tö caùch ñaïo ñöùc 
cho boä maùy ñieàu haønh vaø quaûn trò ngaân haøng ñeå vaän 
haønh moät caùch thoâng suoát, an toaøn laø raát khoù khaên. 
Caùc ngaân haøng naøy thöôøng söû duïng nhieàu chieâu thöùc 
ñeå “caâu” caùn boä cuûa ngaân haøng khaùc baèng möùc löông, 
thöôûng cao. Nhö vaäy chi phí maø caùc ngaân haøng naøy 
phaûi gaùnh chòu khoâng heà nhoû, nhaát laø muoán giöõ chaân 
hoï laâu daøi; coøn soá sinh vieân môùi ra tröôøng phaûi qua 
thöïc teá vaøi ba naêm tích luõy kinh nghieäm môùi coù theå 
laøm vieäc ñoäc laäp ñöôïc.

Coâng ngheä thoâng tin veà ngaân haøng bao goàm phaàn 
cöùng, phaàn meàm tieân tieán vaø ñoäi nguõ caùn boä ñuû trình 
ñoä môùi coù theå trieån khai ñöôïc nhieàu dòch vuï baùn leû 
nhö: internet banking, phonebanking, mobilebank-
ing, heä thoáng maùy ATM, maùy POS. Ñaây thaùch thöùc 
khoâng nhoû ñoái vôùi ngaân haøng môùi thaønh laäp.

Hai laø, khaû naêng chieám lónh thò tröôøng:
Ñeå chieám lónh thò tröôøng caàn coù ít nhaát vaøi chuïc 

chi nhaùnh, phoøng giao dòch, heä thoáng maùy ATM ñeå 
cung caáp caùc dòch vuï nhö  huy ñoäng tieàn göûi, cho 
vay, thanh toaùn, chuyeån tieàn, kieàu hoái, dòch vuï môû 
theû. Neáu maïng löôùi ít vieäc chieám lónh thò tröôøng 
laø raát khoù khaên; khoâng theå so saùnh vôùi 4 NHTM 
Nhaø nöôùc hieän coù. Ñieån hình nhö NHNNo&PTNT 
coù 2 hoäi sôû chính vaø 1.800 chi nhaùnh, phoøng giao 
dòch ñaõ tieáp caän ñöôïc hôn 10 trieäu hoä noâng daân, 
cho vay caùc döï aùn ñaàu tö lôùn cuûa Nhaø nöôùc, caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; coøn caùc NHTMCP khaùc 
nhö Sacombank ñeán nay ñaõ coù 54 chi nhaùnh vaø 115 
phoøng giao dòch, Eximbank ñaõ coù 55 chi nhaùnh vaø 
phoøng giao dòch, Techcombank vôùi 114 chi nhaùnh 
vaø phoøng giao dòch, ACB môû theâm 40 chi nhaùnh vaø 
100 phoøng giao dòch. Ngoaøi ra chieán löôïc thu huùt 
khaùch haøng truyeàn thoáng luoân laø theá maïnh, caùc NH 
naøy ñang môû roäng quan heä lieân keát chieán löôïc vôùi 
caùc doanh nghieäp nhö moät caùch coù hieäu quaû ñeå giöõ 
chaân khaùch haøng.

Ba laø, ña daïng hoùa dòch vuï ngaân haøng:
Maëc duø dòch vuï ngaân haøng laø raát phong phuù 

nhöng hieän nay ngaân haøng môùi cung caáp moät soá 
dòch vuï chuû yeáu nhö huy ñoäng voán, tín duïng, thanh 
toaùn, dòch vuï theû, baûo laõnh tín duïng, cho thueâ taøi 
chính, kinh doanh ngoaïi teä, chöùng khoùan, baûo quaûn 
taøi saûn... Nguoàn thu chuû yeáu vaãn laø dòch vuï tín duïng, 
veà khaû naêng huy ñoäng voán seõ gaëp khoâng ít khoù khaên 
khi maø chæ soá laïm phaùt taêng cao, laõi suaát tieàn göûi 
thöïc aâm, thò tröôøng chöùng khoùan troài truït, thò tröôøng 
vaøng vaø baát ñoäng saûn taêng cao neân vieäc huy ñoäng voán 
baèng VND laø khaù khoù khaên; coøn môû roäng dòch vuï 
tín duïng cuõng khoâng deã daøng, duø cho coøn nhieàu ñoái 
töôïng khaùch haøng chöa tieáp caän ñöôïc nguoàn voán tín 
duïng töø ngaân haøng nhöng phaûi thaáy raèng ñoái töôïng 
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nhö caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, caùc hôïp taùc xaõ 
hoaëc khu vöïc noâng nghieäp, noâng thoân coù nhieàu khoù 
khaên do khoâng coù taøi saûn theá chaáp, khoâng coù khaû 
naêng laäp döï aùn, nhieàu ruûi ro do nhö thieân tai, dòch 
beänh, rôùt giaù; cho vay caùc moùn nhoû, leû. Neáu caùc NH 
môùi thaønh laäp muoán taêng thò phaàn thì phaûi coù nguoàn 
voán lôùn ñeå ñaàu tö vaøo döï aùn caàn nhieàu voán, thôøi haïn 
cho vay daøi hôn, giaûm bôùt nhöõng quy ñònh veà an toaøn 
voán, hoaëc chaáp nhaän cho vay vôùi laõi suaát thaáp hôn 
thò tröôøng, nhö vaäy tieàm aån nhieàu ruûi ro, haïn cheá 
lôïi nhuaän töø nguoàn thu tín duïng laø khoù traùnh khoûi; 
coøn nguoàn thu töø dòch vuï môû vaø thanh toaùn theû ñoøi 
hoûi phaûi ñaàu tö raát lôùn veà cô sôû haï taàng nhö laép ñaët 
maùy ATM maø giaù trò khoâng döôùi vaøi, ba chuïc ngaøn 
USD cho moãi maùy, maùy POS  cuõng khoaûng 7 ngaøn 
USD, neáu muoán coù haøng traêm maùy nhö theá thì caùc 
ngaân haøng môùi thaønh laäp lieäu ñuû naêng löïc taøi chính 
vaø khaû naêng vaän haønh moät caùch an toaøn ñeå thu huùt 
khaùch haøng hay khoâng? 

Ñieàu naøy cho thaáy cuoäc chieán giöõa caùc ngaân haøng 
thôøi gian tôùi laø voâ cuøng quyeát lieät, phaàn thaéng chaéc 
chæ daønh cho caùc ngaân haøng coù theá maïnh veà voán, 
naêng löïc vaø khaû naêng quaûn trò, ñieàu haønh, nguoàn 
nhaân löïc, trình ñoä coâng ngheä. Ñoù laø caùc NHTM vôùi 
nhieàu kinh nghieäm ñaõ hoaït ñoäng laâu naêm, caùc ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi vôùi naêng löïc taøi chính, kinh nghieäm 
quaûn trò, naêng löïc coâng ngheä vöôït troäi; coøn caùc ngaân 
haøng môùi thaønh laäp chaéc seõ khaù chaät vaät ñeå daønh 
thò phaàn, tìm kieám lôïi nhuaän vaø nhaát laø ñoái maët vôùi 
nhieàu ruûi ro, chöa bieát nhöõng haäu quaû cuûa noù ñeå laïi 
tröôùc heát cho caùc TÑKT, caùc doanh nghieäp vaø sau ñoù 
laø cho neàn kinh teá nöôùc ta seõ nhö theá naøo!

Keát luaän
TÑKT ôû nöôùc ta môùi ra ñôøi hôn chuïc naêm trôû 

laïi ñaây nhöng coøn trong giai ñoaïn thí ñieåm, chöa 
ñöôïc toång keát, ñaùnh giaù moät caùch ñaày ñuû, nhöõng 
vaên baûn phaùp lyù coøn thieáu ñeå trieån khai moät caùch 
baøi baûn. Vì nhieàu lyù do neân nhieàu doanh nghieäp, 
Toång coâng ty coá gaéng cho leân ñôøi theo kieåu “phong 
traøo taäp ñoaøn”. Vì muïc tieâu toái ña hoùa lôïi nhuaän 
neân caùc TÑKT ñang coá gaéng môû roäng hoaït ñoäng 
sang caùc lónh vöïc khoâng phaûi sôû tröôøng nhö lónh 
vöïc taøi chính - ngaân haøng gaây heä luïy cho neàn kinh 
teá. Maëc duø nhöõng khuyeán nghò cuûa caùc chuyeân gia 
trong vaø ngoaøi nöôùc veà nguy cô naøy nhöng ñeán nay 
moät soá TÑKT vaãn ñöôïc NHNN caáp giaáy pheùp thaønh 
laäp caùc ngaân haøng rieâng. Do vaäy vai troø giaùm saùt 
cuûa ngaønh thanh tra ngaân haøng phaûi heát söùc quan 
troïng môùi giuùp cho heä thoáng NHTM noùi chung vaø 
caùc ngaân haøng môùi thaønh laäp noùi rieâng hoaït ñoäng 
an toaøn vaø phaùt trieån beàn vöõng ñöôïc ª

Taøi lieäu tham khaûo:
1-Taäp ñoaøn kinh teá moät soá vaán ñeà lyù luaän vaø 

thöïc tieãn- Thaïc só Doaõn Höõu Tueä Taïp chí nghieân 
cöùu kinh teá soá 349 thaùng 6/2007.

2- www.ncseif.gov.vn.
 3- www.doisongphapluat.com.vn 
4- www.mof-gov.vn;
5- Vn Express
6- TB Ngaân haøng- cuoäc ñua “coâng thöùc moät” 

baøi cuûa Kieàu Vaân
7- www.laodong.com.vn.
8- TB kinh teá soâ 179 ngaøy 27/6/2007
9- TB kinh teá soâ 194 ngaøy 14/8/2007

trong nöôùc, ñaëc bieät veà hoaït ñoäng 
tín duïng vaø cô cheá taùi caáp voán. 
Taêng cöôøng quyeàn töï chuû vaø töï 
chòu traùch nhieäm cuûa ngaân haøng 
trong kinh doanh, xaây döïng vaø 
aùp duïng ñaày ñuû hôn caùc quy cheá 
vaø chuaån möïc quoác teá veà an toaøn 
trong lónh vöïc taøi chính – ngaân 
haøng.

Xaây döïng chieán löôïc phaùt 
trieån coâng ngheä ngaân haøng, nhaát 
laø heä thoáng thoâng tin quaûn lyù cho 
toaøn boä hoaït ñoäng ngaân haøng 
nhö: coâng taùc ñieàu haønh kinh 
doanh, kieåm soaùt hoaït ñoäng ngaân 
haøng, quaûn lyù nguoàn voán, taøi saûn, 
quaûn lyù ruûi ro, quaûn lyù coâng nôï vaø 
coâng taùc keá toaùn, heä thoáng thanh 
toaùn lieân ngaân haøng, heä thoáng 
giao dòch ñieän töû vaø giaùm saùt 
töø xa. Ñoàng thôøi naâng cao chaát 
löôïng ñoäi nguõ nhaân vieân, ñaøo taïo 
vaø ñaøo taïo laïi caùn boä thöïc hieän 
toát caùc nghieäp vuï cuûa ngaân haøng 
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hieän ñaïi, tieâu chuaån hoùa ñoäi nguõ 
caùn boä laøm coâng taùc hoäi nhaäp 
quoác teá, nhaát laø nhöõng caùn boä 
tröïc tieáp tham gia vaøo quaù trình 
ñaøm phaùn, kyù keát caùc hôïp ñoàng 
quoác teá, caùn boä kieåm tra - kieåm 
toaùn noäi boä, caùn boä chuyeân traùch 
laøm coâng taùc phaùp luaät quoác teá, 
caùn boä söû duïng vaø vaän haønh coâng 
ngheä môùi ª 
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