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1. AÙp duïng Luaät phaù saûn 
taïi Vieät Nam:

Khaùc vôùi caùc nöôùc, ôû Vieät 
Nam, phaùp luaät veà phaù saûn xuaát 
hieän muoän. Trong cô cheá kinh teá 
keá hoaïch hoùa taäp trung bao caáp 
khoâng coù hieän töôïng phaù saûn vaø 
vì vaäy khoâng caàn Luaät phaù saûn. 
Bôûi leõ, trong cheá ñoä kinh teá chæ 
coù hai thaønh phaàn kinh teá laø 
thaønh phaàn kinh teá Nhaø nöôùc 
vaø thaønh phaàn kinh teá taäp theå, 
chuùng khoâng caïnh tranh vôùi nhau, 
maø toàn taïi nhaèm thöïc hieän caùc 
chæ tieâu phaùp leänh maø Nhaø nöôùc 
giao. Neáu vì thöïc hieän chæ tieâu keá 
hoaïch maø thua loã thì Nhaø nöôùc 
seõ laø ngöôøi buø loã vaø cô cheá giaûi 
quyeát cho caùc doanh nghieäp ruùt 
khoûi thò tröôøng laø cho caùc doanh 
nghieäp giaûi theå.

Böôùc sang neàn kinh teá thò 
tröôøng, chuùng ta buoäc phaûi thöøa 
nhaän caùc quy luaät voán coù cuûa noù 
vaø Nhaø nöôùc ñaõ baét tay vaøo xaây 
döïng Luaät phaù saûn vaø ñöôïc Quoác 
hoäi thoâng qua ngaøy 29 thaùng 12 
naêm 1993. Tuy vaäy, hieám thaáy 
moät ñaïo luaät naøo toán tieàn bieân 
soaïn maø ít ñöôïc duøng trong thöïc 
teá nhö Luaät phaù saûn doanh nghieäp 
naêm 1993. Gaàn 10 naêm töø ngaøy 
Luaät phaù saûn ñöôïc ban haønh, toång 
soá ñôn naïi ñeán toøa aùn yeâu caàu phaù 
saûn doanh nghieäp (PSDN) treân 
toaøn quoác chæ ñeám ñöôïc treân ñaàu 
ngoùn tay [Theo VnExpress, Thöù 
hai, 19/11/2001, 10:17 (GMT+7): 
Taïi TP Hoà Chí Minh, toång soá ñôn 
yeâu caàu phaù saûn doanh nghieäp 
trong giai ñoaïn 1993-2001 laø 11, 
trong soá ñoù chæ coù 8 doanh nghieäp 
ñöôïc tuyeân boá phaù saûn]. Ñoái chieáu 
vôùi tình traïng nôï ñoïng phoå bieán 
cuûa doanh nghieäp Nhaø nöôùc vaø söï 
buøng noå cuûa haøng chuïc vaïn doanh 
nghieäp daân doanh moãi naêm- trong 
ñoù voâ soá doanh nghieäp laøm aên yeáu 

keùm hoaëc v ô õ 
nô ï  la ëng 
l e õ  r u ù t 
lui da àn 
khoûi thò 
tröôøng, 
söï vaéng 
b o ù n g 
c u û a 
m o ä t 
traät töï 
pha ù p 
l u a ä t 
d a ø n 
x e á p 
quyeàn 
lôïi cuûa 
chuû nôï 
va ø  do-
anh nghieäp 
maéc nôï moät 
c a ù c h  v a ê n 
minh ñang 
ñaët ra nhieàu 
vaán ñeà caàn coù 
lôøi giaûi ñaùp1. 

Luaät phaù 
saûn 2004 ñöôïc 
Quoác hoäi thoâng 
qua naêm 2004 höùa 
heïn seõ giaûi quyeát 
ñöôïc nhöõng baát caäp 
trong caùc quy ñònh cuûa 
Luaät phaù saûn doanh 
nghieäp 1993. Song qua 
hôn 03 naêm thöïc thi 
Luaät phaù saûn 2004 
soá löôïng doanh nghieäp 
bò tuyeân boá phaù saûn cuõng khoâng 

nhieàu. Theo oâng Phaïm Xuaân Thoï 
- Chaùnh toøa kinh teá Toøa aùn Nhaân 
daân thaønh phoá Hoà Chí Minh thì 
do giôùi doanh nhaân vaãn chöa coù 
thoùi quen caàu vieän ñeán coâng lyù ñeå 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà phaùt sinh 
trong hoaït ñoäng ñoäng kinh doanh. 
Thoùi quen naøy coäng vôùi taâm lyù sôï 
mang tieáng bò phaù saûn cuõng khieán 
giôùi ñaàu tö khoâng laøm thuû tuïc 

phaù saûn taïi Toøa maø töï giaûi 
quyeát noäi boä vôùi nhau. 

Luaät phaù saûn laø moät 
thieát cheá khoâng theå thieáu 
cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, 
noù seõ goùp phaàn thieát laäp 
traät töï kinh doanh an 
toaøn vaø hieäu quaû. Nhöõng 

gì maø thöïc tieãn thi 

haønh phaùp luaät phaù saûn ôû nöôùc 
ta thôøi gian qua ñaõ ñaët ra yeâu 

caàu laø naâng cao hieäu quaû thöïc thi 
Luaät phaù saûn; Luaät phaù saûn caàn 
trôû thaønh coâng cuï höõu hieäu cho 
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Phaùp luaät phaù saûn ngaân haøng ôû Vieät Nam: 

töø nhaän thöùc ñeán thöïc thi 
coøn nhieàu thöû thaùch

Vieân Theá Giang Laøm sao ñeå baûo ñaûm moâi tröôøng kinh doanh ngaân haøng thöïc söï 
an toaøn vaø hieäu quaû vaãn ñang laø vaán ñeà caàn ñöôïc tieáp tuïc ng-
hieân cöùu. Thieát laäp moät cô cheá gia nhaäp vaø ruùt khoûi thò tröôøng 
moät caùch thuaän lôïi laø caàn thieát nhaèm baûo ñaûm cho thò tröôøng 

vaän haønh moät caùch nhòp nhaøng. Baøi vieát xin ñöôïc ñoùng goùp 
moät vaøi  yù kieán veà vaán ñeà phaù saûn ngaân haøng ôû nöôùc ta, nhaân 

dòp chuùng ta tieán haønh söûa ñoåi toaøn dieän Luaät Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc vaø Luaät caùc Toå chöùc tín duïng.
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thöông nhaân töï daøn xeáp, hoøa giaûi 
phuïc vuï cho caùc hoaït ñoäng kinh 
doanh coù nhö vaäy thì môùi chaám 
döùt tình traïng doanh nghieäp 
“cheát” nhöng khoâng “choân” ñöôïc, 
doanh nhaân xa laùnh vaø khoâng 
muoán tìm ñeán Luaät phaù saûn khi 
caàn.

2. Vì sao phaù saûn ngaân 
haøng laïi khoù?

Theo quy ñònh cuûa Luaät caùc 
TCTD 1997 vaø Luaät söûa ñoåi boå 
sung moät soá ñieàu cuûa Luaät caùc 
TCTD 1997 naêm 2004, TCTD 
ñöôïc hieåu laø doanh nghieäp ñöôïc 
thaønh laäp theo quy ñònh cuûa Luaät 
caùc TCTD vaø caùc quy ñònh khaùc 
cuûa phaùp luaät ñeå hoaït ñoäng ngaân 
haøng. Caùc TCTD trong ñoù noøng 
coát laø caùc ngaân haøng thöông maïi 
thöïc hieän toaøn boä caùc hoaït ñoäng 
kinh doanh ngaân haøng vaø caùc 
hoaït ñoäng kinh doanh khaùc coù 
lieân quan bao goàm caùc hoaït ñoäng 
kinh doanh tieàn teä vaø dòch vuï 
ngaân haøng vôùi noäi dung thöôøng 
xuyeân laø nhaän tieàn göûi, söû duïng 
soá tieàn naøy ñeå caáp tín duïng vaø 
cung öùng caùc dòch vuï thanh toaùn. 
Caùc quan heä tín duïng ñöôïc döïa 
treân uy tín cuûa caùc beân. Khi TCTD 
laâm vaøo tình traïng maát khaû naêng 
thanh toaùn, chi traû caùc khoaûn 
tieàn göûi cho ngöôøi göûi tieàn (duø laø 
maát thanh toaùn noäi boä hay maát 
khaû naêng thanh toaùn cuûa toaøn boä 
ngaân haøng) thì uy tín cuõng nhö vò 
theá cuûa caùc TCTD treân thò tröôøng 
bò giaûm suùt, vaø heä quaû laø khaùch 
haøng ñeán ruùt tieàn oà aït, laøm traàm 
troïng theâm tình traïng maát khaû 
naêng thanh toaùn cuûa TCTD.

Laø keânh daãn chuyeàn voán, 
laø “maïch maùu” cuûa neàn kinh teá, 
caùc TCTD ngaøy caøng ñoùng goùp 
raát quan troïng vaøo söï phaùt trieån 
kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc, song 
ruûi ro töø hoaït ñoäng kinh doanh 
ngaân haøng laïi mang tính chaát daây 
chuyeàn, gaây hieäu öùng ñaëc bieät lôùn 
ñoái vôùi neàn kinh teá, aûnh höôûng ñeán 
vieäc cung öùng voán cho neàn kinh teá 
hoaït ñoäng. Khoâng nhöõng theá, hoaït 
ñoäng cuûa caùc TCTD cuõng chòu söï 
taùc ñoäng maïnh meõ töø hoaït ñoäng 
cuûa caùc chuû theå coù söû duïng nguoàn 
voán do TCTD cung öùng. Neáu caùc 
chuû theå ñoù bò phaù saûn thì cuõng 
aûnh höôûng ñeán vieäc thu hoài voán ñaõ 
cho vay, ñeán caùc chæ soá baûo ñaûm 
an toaøn hoaït ñoäng vaø phaùt trieån 

beàn vöõng cuûa heä thoáng caùc TCTD.
Khi TCTD laâm vaøo tình traïng 

maát khaû naêng thanh toaùn caùc 
khoaûn nôï ñeán haïn coù nghóa laø 
caùc khoaûn tieàn göûi cuûa ngöôøi göûi 
tieàn coù nguy cô bò maát hoaëc ñöôïc 
nhaän laïi raát ít2. Chaúng haïn nhö 
söï ñoå vôõ cuûa heä thoáng hôïp taùc xaõ 
tín duïng laøm thaát thoaùt hôn 2.000 
tyû ñoàng vaø cuoái nhöõng thaäp kyû 80 
ñaàu thaäp kyû 90 cuûa theá kyû XX. 
Nhieàu hôïp taùc xaõ tín duïng bò phaù 
saûn, ngöôøi ñöùng ñaàu caùc hôïp taùc 
xaõ tín duïng boû troán, nhieàu ngöôøi 
göûi tieàn ñaõ taäp trung tröôùc truï sôû 
cuûa caùc cô quan Ñaûng, Chính phuû 
ñoøi nôï, gaây maát oån ñònh xaõ hoäi, 
laøm giaûm loøng tin cuûa cuûa nhaân 
daân vaøo chính saùch taøi chính 
ngaân haøng cuûa Ñaûng vaø Nhaø 
nöôùc, nhieàu ngöôøi phaûi laâm vaøo 
caûnh vaøo tuø ra toäi moät caùch oan 
öùc, nhieàu keû lôïi duïng truïc lôïi baát 
chính maø khoâng ñöôïc xöû lyù moät 
caùch nghieâm minh…

Neáu nhö vieäc phaù saûn doanh 
nghieäp kinh doanh trong lónh vöïc 
khaùc thì noù cuõng coù taùc ñoäng raát 
lôùn ñeán caùc maët kinh teá xaõ hoäi, 
nhö tình traïng maát vieäc laøm, ñaøo 
taïo laïi nguoàn lao ñoäng bò maát 
vieäc laøm do vieäc phaù saûn doanh 
nghieäp; neân caùc gaùnh naëng töø haäu 
quaû phaù saûn doanh nghieäp laïi ñaët 
leân vai Nhaø nöôùc.

Khi ngaân haøng bò phaù saûn, 
ngay laäp töùc noù aûnh höôûng ñeán 
vieäc cung öùng voán cho neàn kinh 
teá. Laø toå chöùc trung gian taøi 
chính, ñi vay roài cho vay laïi, caùc 
NHTM phaûi baûo ñaûm vieäc hoaøn 
traû caùc khoaûn tieàn göûi trong daân 
chuùng. Khi löïa choïn NHTM ñeå göûi 
tieàn, ngöôøi göûi tieàn ñaõ coù söï “choïn 
maët göûi vaøng” raát kyõ löôõng do 
phaûi luoân luoân ñoái maët vôùi nguy 
cô bò maát tieàn. Hieäu öùng taâm lyù 
töø vieäc maát tieàn ñoái vôùi ngöôøi daân 
laø raát lôùn. Bôûi leõ, khoaûn tieàn göûi 
coù theå laø khoaûn tieàn tieát kieäm, 
döï phoøng trong caùc tröôøng hôïp 
baát traéc coù theå xaûy ra trong cuoäc 
soáng, laø nguoàn döï tröõ chi traû trong 
nhöõng tröôøng hôïp caàn thieát…

Trong hoaït ñoäng, caùc NHTM 
coù moái lieân heä raát chaët cheõ vôùi 
nhau, neân vieäc phaù saûn NHTM 
naøy coù theå laø nguyeân nhaân daãn 
ñeán vieäc phaù saûn NHTM khaùc, laø 
ngoøi noå cho khuûng hoaûng kinh teá. 
Baøi hoïc töø cuoäc khuûng hoaûng taøi 

chính tieàn teä chaâu AÙ naêm 1997 
vaãn laø ví duï caàn ñöôïc nhaéc laïi 
trong caùc nghieân cöùu veà vieäc xaây 
döïng thò tröôøng ngaân haøng nöôùc 
ta an toaøn vaø phaùt trieån beàn vöõng. 
Vaø taïi Vieät Nam, söï ñoå vôõ cuûa heä 
thoáng hôïp taùc xaõ tín duïng trong 
nhöõng naêm ñaàu thaäp kyû 90 ñaõ 
mang laïi cho chuùng ta nhieàu haäu 
quaû naëng neà coäng vôùi nhöõng baøi 
hoïc ñaét giaù.

Yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi Nhaø 
nöôùc khi hoaïch ñònh chính saùch 
taøi chính ngaân haøng laø phaûi vöøa 
baûo ñaûm moâi tröôøng kinh doanh 
an toaøn, hieäu quaû cuûa caùc TCTD; 
ñoàng thôøi cuõng caàn coù nhöõng bieän 
phaùp höõu hieäu ñeå baûo veä quyeàn 
lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn. Ñieàu ñoù 
coù nghóa laø, chính saùch taøi chính 
ngaân haøng cuûa Nhaø nöôùc vöøa baûo 
ñaûm quyeàn töï do kinh doanh, 
naâng cao tính ñoäc laäp, töï chuû, töï 
chòu traùch nhieäm cuûa caùc TCTD; 
caùc TCTD ñöôïc caïnh tranh trong 
khuoân khoå phaùp luaät cho pheùp. 
Beân caïnh nhöõng noäi dung treân, 
chính saùch taøi chính ngaân haøng 
cuûa Nhaø nöôùc coøn phaûi taäp trung 
vaøo vieäc giaûi quyeát nhöõng vaán 
ñeà phaùt sinh khi TCTD gaëp khoù 
khaên, ñaëc bieät laø khi TCTD laâm 
vaøo tình traïng phaù saûn, goùp phaàn 
vaøo vieäc haïn cheá caùc haäu quaû xaáu 
phaùt sinh töø vieäc phaù saûn TCTD.

3. Phaù saûn ngaân haøng neân 
nhö theá naøo?

Moät laø, naâng cao nhaän thöùc veà 
vò trí vaø taàm quan troïng cuûa vieäc 
phaù saûn TCTD trong hoaït ñoäng 
kinh doanh ngaân haøng, töø ñoù 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam 
vôùi tö caùch laø Ngaân haøng Trung 
öông cuûa nöôùc ta seõ ñeà ra caùc bieän 
phaùp nhaèm haïn cheá nhöõng ruûi 
ro ñoái vôùi thò tröôøng ngaân haøng. 
Caàn coi vieäc phaù saûn TCTD laø moät 
quy luaät taát yeáu cuûa neàn kinh teá 
thò tröôøng vaø phaûi duõng caûm ñoái 
maët vôùi noù.

Chuùng ta ñang tieán haønh taùi 
cô caáu laïi heä thoáng ngaân haøng 
thöông maïi ñeå naâng cao söùc caïnh 
tranh cuûa chuùng trong quaù trình 
hoäi nhaäp. Trong quaù trình ñoù, neáu 
TCTD naøo khoâng coøn khaû naêng 
hoaït ñoäng thì neân cho chuùng phaù 
saûn neáu ñuû ñieàu kieän. Bôûi leõ, hieän 
nay laøn soùng thaønh laäp ngaân 
haøng ñang raát soâi ñoäng, thì vieäc 
loaïi boû moät ngaân haøng khoâng ñuû 
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ñieàu kieän hoaït ñoäng theo thuû tuïc 
phaù saûn cuõng khoâng phaûi laø quaù 
khoù khaên. Do ñoù, töøng TCTD caàn 
phaûi chuû ñoäng trong vieäc xaây döïng 
chieán löôïc kinh doanh, quaûn lyù 
ruûi ro phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác 
teá, taêng cöôøng giao löu vaø hoïc taäp 
kinh nghieäm trong vieäc xöû lyù tình 
traïng taïm thôøi maát khaû naêng 
thanh toaùn caùc khoaûn nôï, caùc giaûi 
phaùp höõu hieäu ñeå ngaên chaën tình 
traïng ruùt tieàn oà aït nhö ñaõ xaûy ra 
ñoái vôùi Ngaân haøng ACB naêm 2003, 
NHTM Coå phaàn Noâng thoân Ninh 
Bình vaø Ngaân haøng Phöông Nam 
Chi nhaùnh Soùc Sôn naêm 2005. 
Cuøng vôùi caùc bieän phaùp treân, caùc 
TCTD cuõng caàn caûnh giaùc trong 
vieäc quaûn lyù caùn boä, thaåm ñònh döï 
aùn cho vay ñeå haïn cheá nhöõng taùc 
ñoäng töø vieäc vi phaïm phaùp luaät cuûa 
caùn boä ngaân haøng.

Töø nhöõng nhaän ñònh treân, ñeå 
haïn cheá tình traïng laâm vaøo tình 
traïng phaù saûn, töøng NHTM caàn:

- Chuû ñoäng xaây döïng chieán 
löôïc kinh doanh phuø hôïp vôùi tieán 
trình hoäi nhaäp cuûa ñaát nöôùc, trong 
ñoù chuù troïng ñeán vieäc phaùt trieån 
caùc thò tröôøng truyeàn thoáng, bôûi 
leõ, khi caùc ngaân haøng khoång loà 
nöôùc ngoaøi nhaäp cuoäc vôùi tuùi tieàn 
khoâng ñaùy, vôùi kinh nghieäm cho 
vay laâu ñôøi, ngaân haøng noäi ñòa 
Vieät Nam e khoâng theå laø ñoái thuû 
caân xöùng vì khi ñoù caùc NHTM 
nöôùc ngoaøi coøn maát raát nhieàu thôøi 
gian ñeå tìm hieåu vaø xaâm nhaäp thò 
tröôøng;

- Taêng cöôøng coâng taùc quaûn 
lyù, phoøng ngöøa ruûi ro kinh doanh, 
töøng böôùc aùp duïng caùc tieâu chuaån 
quoác teá trong quaûn lyù ruûi ro ngay 
töø ñôn vò cô sôû;

- Chuû ñoäng trong vieäc vaän 
duïng caùc cam keát quoác teá ñeå môû 
roäng hoaït ñoäng kinh doanh. Khi 
Vieät Nam ñaõ laø thaønh vieân cuûa 
WTO, nghóa laø thò tröôøng ngaân 
haøng ñaõ môû roäng raát lôùn, vieäc 
chieám lónh, môû roäng thò tröôøng 
khoâng bò moät raøo caûn naøo, keå caû 
thò tröôøng nöôùc ngoaøi;

- Töøng NHTM phaûi coi phaù 
saûn laø moät hieän töôïng taát yeáu cuûa 
neàn kinh teá thò tröôøng; vieäc phaù 
saûn khoâng phaûi laø moät vieäc laøm 
xaáu, maø caàn phaûi nhaän thöùc chính 
thoâng qua thuû tuïc phaù saûn môùi coù 
theå tieán tôùi xaây döïng thò tröôøng 
ngaân haøng an toaøn vaø laønh maïnh.

Hai laø, vaán ñeà tìm baøi toaùn 
cho vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän 
thuû tuïc phaù saûn toå chöùc tín duïng 
coù quan ñieåm cho raèng neân xaây 
döïng luaät phaù saûn rieâng cho caùc 
TCTD5. Chuùng toâi cho raèng khoâng 
neân xaây döïng moät luaät phaù saûn 
rieâng cho caùc TCTD vì caùc lyù do 
sau ñaây:

- Caùc nguyeân lyù cuûa Luaät phaù 
saûn ñaõ ñöôïc quy ñònh raát cuï theå 
taïi Luaät phaù saûn 2004;

- Luaät phaù saûn 2004 ñaõ tieáp 
thu ñöôïc caùc giaù trò tieán boä cuûa 
Luaät phaù saûn caùc nöôùc, phuø hôïp 
vôùi thoâng leä quoác teá vaø trình ñoä 
phaùt trieån cuûa nöôùc ta hieän nay;

- Vieäc toå chöùc thöïc hieän Luaät 
phaù saûn chòu söï taùc ñoäng raát lôùn 
töø nhieàu phía, trong ñoù coù caû vieäc 
caân nhaéc tôùi caû yeáu toá chính trò 
nhö vieäc phaù saûn caùc doanh ng-
hieäp Nhaø nöôùc, thöïc teá ñoù ñaõ laøm 
suy giaûm raát nhieàu tính hieäu quaû 
cuûa Luaät phaù saûn. Khoâng nhöõng 
theá, taâm lyù giôùi doanh nhaân nöôùc 
ta coøn raát e ngaïi khi ñeà caäp tôùi 
vieäc phaù saûn. Do ñoù caàn coù söï 
nhìn nhaän khaùch quan vaø coâng 
baèng hôn ñoái vôùi vieäc phaù saûn 
doanh nghieäp;

- Ña soá caùc laäp luaän veà söï caàn 
thieát phaûi xaây döïng Luaät phaù saûn 
rieâng ñoái vôùi caùc NHTM vì caùc 
NHTM kinh doanh trong lónh 
vöïc ñaëc thuø, aån chöùa nhieàu ruûi ro, 
song khoâng theå ñi vöôït ra ngoaøi 
caùc nguyeân lyù cuûa Luaät phaù saûn.

Ñeå baûo ñaûm thöïc thi toát thuû 
tuïc phaù saûn ñoái vôùi caùc NHTM, 
tröôùc heát caàn nghieân cöùu laïi quy 
ñònh veà quy cheá kieåm soaùt ñaëc 
bieät cuûa Luaät caùc TCTD vaø thuû tuïc 
phuïc hoài hoaït ñoäng kinh doanh 
cuûa Luaät phaù saûn nhaèm taïo tieàn 
ñeà baûo ñaûm tính thoáng nhaát trong 
caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Hai thuû tuïc naøy coù nhöõng 
ñieåm chung laø: i) Muïc tieâu laø 
ñeå phuïc hoài laïi khaû naêng thanh 
toaùn caùc khoaûn nôï ñeán haïn; ii) 
Töøng böôùc giuùp cho doanh nghieäp 
thoaùt khoûi tình traïng maát khaû 
naêng thanh toaùn nôï ñeán haïn vaø 
iii) Neáu sau khi aùp duïng hai thuû 
tuïc naøy maø doanh nghieäp khoâi 
phuïc laïi khaû naêng thanh toaùn 
thì doanh nghieäp ñöông nhieân 
thoaùt khoûi tình traïng phaù saûn. 
Tuy nhieân, thuû tuïc vaø haäu quaû 
cuûa vieäc aùp duïng hai thuû tuïc naøy 

laø khaùc nhau.
Ñoái vôùi thuû tuïc kieåm soaùt ñaëc 

bieät thì ñaây laø thuû tuïc haønh chính, 
do Ngaân haøng Nhaø nöôùc thöïc hieän 
vaø giaùm saùt. Khi TCTD coù nguy cô 
laâm vaøo tình traïng bò kieåm soaùt 
ñaëc bieät thì TCTD phaûi chuû ñoäng 
phaùt hieän vaø baùo caùo cho Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc ñeå coù caùc bieän 
phaùp hoã trôï kòp thôøi. Khi laâm 
vaøo tình traïng kieåm soaùt ñaëc bieät, 
TCTD khoâng ñöôïc pheùp coâng 
khai tình traïng maát khaû naêng 
chi traû, maát khaû naêng thanh 
toaùn cuûa mình cho coâng chuùng 
bieát (chuùng toâi nhaán maïnh – 
VTG), bôûi neáu cho coâng chuùng bieát 
thì hoï seõ ñoàng loaït ñeán ruùt tieàn 
thì seõ laøm taêng nguy cô phaù saûn 
cuûa caùc TCTD. Tuy nhieân, vieäc 
duy trì tình traïng bí maät veà tình 
traïng maát khaû naêng thanh toaùn 
seõ aûnh höôûng raát lôùn ñeán quyeàn 
lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn.

Khi doanh nghieäp laâm vaøo 
tình traïng phaù saûn ñaùp öùng caùc 
ñieàu kieän theo quy ñònh taïi Ñieàu 
8 Luaät phaù saûn thì ñöôïc aùp duïng 
thuû tuïc phuïc hoài hoaït ñoäng kinh 
doanh. Thoâng qua vieäc aùp duïng 
thuû tuïc phuïc hoài, caùc doanh ng-
hieäp seõ huy ñoäng ñöôïc raát nhieàu 
bieän phaùp ñeå ñöa doanh nghieäp 
ra khoûi tình traïng maát khaû naêng 
thanh toaùn nôï ñeán haïn. Thöïc 
chaát, thuû tuïc phuïc hoài chính laø 
söï thoûa thuaän cuûa con nôï vôùi chuû 
nôï nhaèm thay theá ngöôøi quaûn 
trò doanh nghieäp toài (ñöa doanh 
nghieäp vaøo tình traïng maát khaû 
naêng thanh toaùn nôï) baèng ngöôøi 
quaûn trò taøi ba hôn döôùi söï kieåm 
soaùt cuûa caùc chuû nôï vaø Toøa aùn. 
Do vaäy, vieäc phaù saûn khoâng phaûi 
laø “khai töû” doanh nghieäp maø laø 
moät bieän phaùp höõu hieäu ñeå giuùp 
doanh nghieäp hoaït ñoäng toát hôn.

Beân caïnh vieäc nghieân cöùu laïi 
quy ñònh veà quy cheá kieåm soaùt 
ñaëc bieät cuûa Luaät caùc TCTD vaø 
thuû tuïc phuïc hoài hoaït ñoäng kinh 
doanh cuûa Luaät phaù saûn coøn caàn 
phaûi coù caùc quy ñònh baûo ñaûm cho 
caùc chuû nôï tham gia caøng sôùm 
caøng toát vaøo caùc thuû tuïc phaù saûn 
khi NHTM maát khaû naêng thanh 
toaùn caùc khoaûn nôï ñeán haïn. Vaø 
cuoái cuøng, caàn naâng cao hôn nöõa 
vò trí, vai troø cuûa Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc trong vieäc quaûn lyù caùc 
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NHTM cuõng nhö vieäc tham gia 
vaøo thuû tuïc phaù saûn. 

4. Keát luaän.
Xaây döïng, trieån khai Luaät 

phaù saûn ôû nöôùc ta vaãn coøn laø vaán 
ñeà mang tính thôøi söï. Cuøng vôùi 
nhöõng ngoån ngang ñoù, vieäc baûo 
ñaûm moâi tröôøng phaùp lyù cho vieäc 
aùp duïng thuû tuïc phaù saûn ñoái vôùi 
caùc lónh vöïc ñaëc thuø nhö tröôøng 
hôïp lónh vöïc ngaân haøng vaãn coøn 
nhieàu ñieàu coøn boû ngoõ caàn ñöôïc 
tieáp tuïc nghieân cöùu vaø laøm roõ caû 
veà lyù luaän vaø thöïc tieãn. Möùc ñoä 
phaùt trieån, ñoä an toaøn trong hoaït 
ñoäng cuûa thò tröôøng ngaân haøng 

haûi mieàn Trung) treân cô sôû caùc 
Chi nhaùnh NHNN TP HCM, Haø 
Noäi, Caàn Thô, Ñaø Naüng. Rieâng ôû 
Haø Noäi neân caân nhaéc giöõa ñeå vieäc 
toàn taïi song song Sôû Giao dòch vaø 
Chi nhaùnh NHNN hoaëc neân saùp 
nhaäp laøm moät. Taïi caùc tænh, thaønh 
phoá khaùc  chæ neân ñeå caùc Phoøng 
ñaïi dieän.

3/ Moät soá vaán ñeà neân trieån 
khai daàn:

Veà nhaân löïc: Vôùi soá CCVC 
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nöôùc ta coù söï aûnh höôûng khoâng 
nhoû cuûa Phaùp Luaät phaù saûn ngaân 
haøng ª

Taøi lieäu tham khaûo
1. TS Phaïm Duy Nghóa, Ñi tìm 

trieát lyù cuûa Luaät phaù saûn, Taïp chí 
Nghieân cöùu laäp phaùp naêm 2003.

2. Phaùp luaät veà baûo hieåm tieàn 
göûi cuûa nöôùc ta quy ñònh möùc 
chi traû baûo hieåm tieàn göûi caû goác 
laãn laõi laø 50 trieäu ñoàng (Khoaûn 
3 Ñieàu 1 Nghò ñònh 109/2005/
NÑ-CP ngaøy 24 thaùng 8 naêm 
2005 cuûa Chính phuû veà vieäc söûa 
ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa  
Nghò ñònh 89/1999/NÑ-CP ngaøy 

01/09/1999 cuûa Chính phuû veà 
Baûo hieåm tieàn göûi). Khoaûn tieàn 
cri traû naøy thöïc chaát laø raát thaáp, 
khoâng coù khaû naêng buø ñaép nhöõng 
toån thaát do vieäc phaù saûn TCTD 
gaây ra.

3. Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät 
Nam (1996), Ngaân haøng Vieät Nam 
quaù trình xaây döïng vaø phaùt trieån, 
Nxb Chính trò Quoác gia, Haø Noäi

4. Xem chi tieát baøi “Chìm noåi” 
Vieät Hoa treân Thôøi baùo kinh teá 
Saøi Goøn soá ra ngaøy 17/09/2006.

5. Xem theâm, Trònh Baù Töûu 
(2003), Caùc vaán ñeà ñaëc thuø khi 
phaù saûn moät Toå chöùc tín duïng.

(Tieáp theo trang 54)
Phaùp luaät phaù saûn ngaân haøng ôû Vieät Nam ...

hieän coù,  keå caû hai Chi nhaùnh 
HN vaø TPHCM hieän nhìn chung 
ñaõ thöøa nhaân löïc so vôùi yeâu caàu 
cuûa coâng vieâc. Vì vaäy, khoâng neân 
tuyeån duïng theâm nhieàu CC nöõa. 
Ñeán giai ñoaïn naøy coù theå tính ñeán 
phöông aùn giaûm nhaân löïc moät 
caùch töï nhieân ñeå bôùt nhöõng vaán 
ñeà veà nhaân löïc khi phaûi coù phöông 
aùn xöû lyù veà sau. Neáu coù,  chæ boå 
sung theâm cho boä phaän thanh tra.

Veà cô caáu toå chöùc; Nghieân cöùu 

coù theå tieáp tuïc tinh giaûn hôn nöõa 
soá phoøng  ôû moät soá chi nhaùnh. Ñoái 
vôùi nhöõng chi nhaùnh coù khaû naêng 
traû thaønh phoøng ñaïi dieän thì neân 
ruùt daàn nhieäm vuï vaø quyeàn haïn. 
Coøn ñoái vôùi caùc chi nhaùnh döï ñònh 
xaây döïng thaønh chi nhaùnh khu vöïc 
thì neân taäp trung vaøo cuûng coá vaø 
taêng cöôøng naêng löïc vaø hieäu löïc 
cho nhöõng chöùc naêng chính nhö: 
thanh tra, quaûn lyù caùc TCTD vaø döï 
baùo phaân tích kinh teá... ª


