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Coù nhieàu yù kieán cho raèng nguyeân nhaân cuûa  
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haøng thöông maïi (NHTM) laø do Ngaân haøng 

Nhaø nöôùc (NHNN) ñaõ quaù maïnh tay trong vieäc 
thaét chaët tieàn teä maø cuï theå laø do vieäc yeâu caàu caùc 
ngaân haøng mua 20.300 tyû ñoàng tín phieáu baét buoäc 
khi vöøa môùi taêng theâm 1% döï tröõ baét buoäc ôû thôøi 
ñieåm neàn kinh teá ñang caàn tieàn nhaát. Theo quan 
ñieåm cuûa ngöôøi vieát, nhöõng ñoäng thaùi neâu treân chæ 
laø ngoøi noå kích hoaït thuøng thuoác suùng ñaõ quaù caêng. 
Thöïc ra khoâng sôùm thì muoän, cuoäc ñua cuûa caùc ngaân 
haøng thöông maïi noùi rieâng, caùc toå chöùc taøi chính 
noùi chung cuõng seõ dieãn ra maø noù baét nguoàn töø vieäc 
coù quaù nhieàu ngaân haøng trong khi haàu heát caùc toå 
chöùc naøy döôøng nhö khoâng coù lôïi theá rieâng bieät naøo 
khaùc ngoaøi huy ñoäng voán vaø cho vay nhöng khoâng 
kieåm soaùt ñöôïc ruûi ro vaø nhöõng hoaït ñoäng cuûa mình.

Baøi vieát seõ taäp trung neâu ra nhöõng vaán ñeà cuûa 
vieäc coù quaù nhieàu ngaân haøng vaø nhöõng giaûi phaùp 
khaû dó nhaèm xaây döïng moät heä thoáng ngaân haøng 
noùi rieâng, heä thoáng taøi chính noùi chung maïnh, ñoùng 
goùp tích cöïc cho taêng tröôûng vaø  phaùt trieån kinh teá 
cuûa Vieät Nam.

Nhöõng vaán ñeà noäi taïi cuûa heä thoáng 
ngaân haøng Vieät Nam

Ñang coù quaù nhieàu ngaân haøng cuõng nhö 
caùc toå chöùc taøi chính khaùc

Tröø thôøi cuûa caùc hôïp taùc xaõ tín duïng, chöa bao 
giôø Vieät Nam laïi coù nhieàu toå chöùc taøi chính nhö 
hieän nay vôùi hôn 80 ngaân haøng (trong vaø ngoaøi 
nöôùc), gaàn 100 coâng ty chöùng khoaùn, moät loaït caùc 
loaïi hình toå chöùc taøi chính khaùc (chöa keå raát nhieàu 
hoà sô xin pheùp thaønh laäp môùi ñang naèm treân baøn 
cuûa caùc cô quan chöùc naêng). Moät con soá quaù lôùn so 
vôùi neàn kinh teá 72 tyû ñoâ la vaø chöa ñeán 300 coâng 
ty nieâm yeát, chöa baèng phaân nöûa Thaùi Lan vaø raát 
nhoû so vôùi Haøn Quoác tröôùc khuûng hoaûng naêm 1997. 
Beân caïnh ñoù, vieäc caùc ngaân haøng ñua nhau môû roäng 
maïng löôùi  vaø xu höôùng thaønh laäp ngaân haøng tröïc 
thuoäc caùc taäp ñoaøn cuõng laø ñieàu ñaùng lo ngaïi. 

Vieäc coù quaù nhieàu ngaân haøng ñaõ ñaët ra thaùch 
thöùc raát lôùn veà nguoàn löïc cuõng nhö quaûn lyù ruûi ro. 
Söï caïnh tranh khoâng laønh maïnh ñaõ xuaát hieän. 
Nhöõng dieãn bieán baát thöôøng cuûa laõi suaát laø moät 
daáu hieäu. Trong naêm 2007, cho duø caùc ngaân haøng 
thöøa tieàn ñoàng vaø laõi suaát ngoaïi teä treân theá giôùi 
giaûm vôùi baèng chöùng laø laõi suaát treân thò tröôøng lieân 
ngaân haøng raát thaáp, nhöng laõi suaát huy ñoäng voán 
trong nöôùc (caû tieàn ñoàng vaø ngoaïi teä) khoâng nhöõng 
khoâng ñi xuoáng maø coøn coù chieàu höôùng ngöôïc laïi 
maø nguyeân nhaân laø do caùc chi nhaùnh ngaân haøng 
môùi ñöôïc thaønh laäp caàn phaûi coù nguoàn voán, kieåu 
gì cuõng phaûi giöõ, thaäm chí taêng laõi suaát ñeå thu huùt 
khaùch haøng. Khi hoaït ñoäng vaø söï caïnh tranh cuûa 
caùc ngaân haøng noùi rieâng, caùc toå chöùc taøi chính noùi 
chung khoâng döïa treân lôïi theá cuûa coâng ngheä, cuûa 
trình ñoä quaûn lyù maø chæ laø caïnh tranh veà giaù (laõi 
suaát), seõ taïo ra ruûi ro raát lôùn cho heä thoáng taøi chính 
noùi rieâng, neàn kinh teá noùi chung. Raéc roái ñaàu tieân 
maø caùc ngaân haøng phaûi gaùnh chòu chính laø cuoäc 
khuûng hoaûng thanh khoaûn vöøa qua. 

Nhöõng hieän töôïng töông töï ñaõ xaûy ra ôû caùc nöôùc 
Ñoâng vaø Ñoâng Nam AÙ tröôùc khuûng hoaûng naêm 1997 
vaø ñieàu gì phaûi ñeán ñaõ ñeán. Naêm 1996, Haøn Quoác 
coù ñeán 25 ngaân haøng (15 ngaân haøng hoaït ñoäng toaøn 
quoác vaø 10 ngaân haøng khu vöïc) nhöng hieän nay 
con chæ coøn laïi 13 vôùi 7 ngaân haøng hoaït ñoäng treân 
toaøn quoác vaø 6 ngaân haøng khu vöïc, trong khi quy 
moâ thò tröôøng taøi chính cuõng nhö neàn kinh teá cuûa 
hoï lôùn hôn Vieät Nam raát nhieàu (toång taøi saûn cuûa 
caùc ngaân haøng vaø GDP cuûa nöôùc naøy baèng khoaûng 
900 tyû ñoâ la). Nhieàu ngöôøi laäp luaän raèng soá löôïng 
ngaân haøng ôû Vieät Nam nhö theá vaãn chöa nhieàu vì coù 
nhieàu nöôùc ñang coù raát nhieàu ngaân haøng (nhö Hoa 
Kyø chaúng haïn). Tuy nhieân, ñieàu caàn löu yù giaûm soá 
löôïng ngaân haøng ñang laø xu höôùng phoå bieán hieän 
nay. Ngay caû Hoa Kyø, ôû thôøi ñieåm hieän taïi hoï chæ 
coøn chöa ñeán 8.000 ngaân haøng so vôùi 15.000 caùch 
ñaây hôn 20 naêm.1

Hoaït ñoäng cuûa caùc ngaân haøng tieàm aån 
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nhieàu ruûi ro

Caàn coù moät cô sôû döõ lieäu ñaày ñuû vaø phaân tích tyû 
mæ hôn veà hoaït ñoäng, nhöng vôùi nhöõng ñoäng thaùi 
ñang dieãn ra treân thò tröôøng cho thaáy hoaït ñoäng cuûa 
caùc ngaân haøng trong nöôùc ñang haøm chöùa nhieàu ruûi 
ro. Veà cô baûn, hoaït ñoäng cuûa haàu heát caùc ngaân haøng 
Vieät Nam ñeàu chöa ñaït hieäu quaû theo möùc bình quaân 
chung cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån, trong khi laïi 
tieàm aån nhieàu ruûi ro vaø tính mong manh deã vôõ. Hôn 
theá, quan saùt nhöõng ñoäng thaùi cuûa caùc ngaân haøng 
trong nöôùc cuõng nhö caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi trong 
thôøi gian gaàn ñaây caøng laøm boäc loä nhieàu vaán ñeà hôn.

Caùc NHTMNN vöôùng baän quaù nhieàu vaøo keá 
hoaïch coå phaàn hoùa nhöng vaán ñeà coát loõi vaãn chöa 
coù höôùng giaûi quyeát: Söï nhaàm laãn giöõa muïc tieâu coù 
nhöõng toå chöùc taøi chính maïnh laøm neàn taûng cho 
moät heä thoáng taøi chính phaùt trieån vaø vieäc baùn coå 
phaàn ñöôïc giaù cao laø ñieàu heát söùc nguy hieåm cho söï 
phaùt trieån cuûa heä thoáng ngaân haøng noùi rieâng, neàn 
kinh teá noùi chung. Do quaù chuù troïng ñeán yeáu toá giaù 
chaøo baùn laàn ñaàu maø caùc ngaân haøng vaãn chöa coù 
giaûi phaùp ñeå coù ñöôïc nhöõng nhaø ñaàu tö chieán löôïc 
thöïc söï cuõng nhö caùch thöùc giöõ “caùc ñoái taùc chieán 
löôïc hieän höõu”, chính laø ñoäi nguõ caùn boä nhaân vieân 
cuûa mình. Caùch thöùc trieån khai coå phaàn hoùa cuûa 
Vietcombank vôùi tieâu chí thu ñöôïc nhieàu tieàn nhaát 
vaø nhöõng luøm xuøm lieân quan ñeán traùi phieáu chuyeån 
ñoåi coäng vôùi vieäc thay ñoåi caùch thöùc tieán haønh IPO 
ñaõ laøm xoùi moøn khoâng nhoû loøng tin cuûa caùc nhaø 
ñaàu tö cuõng nhö giôùi quan saùt veà muïc tieâu thöïc söï 
cuûa quaù trình naøy. Thöïc ra, chính vieäc ñaët ra muïc 
tieâu toái ña hoùa soá tieàn thu ñöôïc ñoái vôùi caùc doanh 
nghieäp coå phaàn hoùa cuõng ñaõ goùp phaàn ñaåy kyø voïng 
baát hôïp lyù cuûa coâng chuùng leân cao daãn ñeán söï  lao 
doác cuûa chæ soá chöùng khoaùn nhö ñang xaûy ra.2 Moät 
ñieàu caàn nhaán maïnh theâm laø hieäu quaû hoaït ñoäng 
cuûa caùc NHTMNN ñang raát thaáp.

Hoaït ñoäng kinh doanh cuûa caùc NHTMCP haøm 
chöùa raát nhieàu ruûi ro: Vôùi söï coù maët cuûa quaù nhieàu 
ngaân haøng coå phaàn, aùp löïc taêng tröôûng ñeø naëng leân 
vai caùc ngaân haøng vaø caùch thöùc toát nhaát laø môû roäng 
tín duïng. Trong ñoù, moät tyû phaàn khoâng nhoû nguoàn 
voán cuûa caùc ngaân haøng naøy ñöôïc ñoå vaøo chöùng khoaùn 
vaø baát ñoäng saûn. Ñaây laø caùc hoaït ñoäng döôøng nhö 
khoâng mang laïi giaù trò gia taêng cho neàn kinh teá 
nhöng tieàm aån raát ruûi ro khi thò tröôøng giaûm suùt 
hay ñoùng baêng. Taùc ñoäng keùp (suïp ñoå caû heä thoáng 
ngaân haøng vaø thò tröôøng chöùng khoaùn) raát deã xaûy 
ra. Vieäc coâng boá nhöõng con soá lôïi nhuaän raát cao coù 
theå haøm chöùa nhöõng yeáu toá baát thöôøng hay khoâng 
minh baïch cuûa caùc ngaân haøng. Ví duï, naêm 2007, 
lôïi nhuaän sau thueá cuûa Ngaân haøng AÙ Chaâu (ACB), 
ngaân haøng coå phaàn ñöôïc ñaùnh giaù toát nhaát hieän 
nay leân ñeán 1.770 tyû ñoàng, taêng 170% so vôùi naêm 
2006. Tuy nhieân, trong soá taêng 1.112 tyû thì ñaõ coù 
1.027 tyû ñoàng taêng töø kinh doanh chöùng khoaùn, goùp 

voán mua coå phaàn vaø caùc hoaït ñoäng khaùc. Ñaây 
laø khoaûn thu nhaäp khoâng oån ñònh vaø haøm chöùa 
nhieàu ruûi ro. Khi maø thò tröôøng ñi xuoáng nhö hieän 
nay thì raát nhieàu khaû naêng con soá 1.027 neâu treân 

seõ ñaûo chieàu thaønh soá aâm.3
Caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi döïa vaøo chieán löôïc 

cuûa mình ñaõ coù nhöõng böôùc tieán vöõng chaéc trong 
vieäc môû roäng hoaït ñoäng, chieám lónh thò tröôøng. 
Phaûn öùng cuûa caùc ngaân haøng trong cuoäc khuûng 
hoaûng thanh khoaûn vöøa qua cuõng nhö cuoäc ñua laõi 
suaát hieän taïi laø moät baèng chöùng roõ nhaát, caùc ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi döôøng nhö khoâng bò taùc ñoäng vaø 
khoâng vöôùng vaøo cuoäc ñua laõi suaát cuõng nhö hoaït 
ñoäng cho vay chöùng khoaùn maø hoï ñang laëng leõ môû 
roäng nhöõng saûn phaåm dòch vuï ngaân haøng coát loõi 
coù tieàm naêng raát lôùn. Ngoaøi ra, beân caïnh nhöõng 
maët tích cöïc cuûa vieäc coù ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö chieán 
löôïc nöôùc ngoaøi thì nguy cô thò tröôøng trong nöôùc 
bò thoáng lónh bôûi beân ngoaøi laø ñieàu caàn löu yù. Caùch 
duy nhaát ñeå giaûm thieåu nguy cô naøy laø caùc doanh 
nghieäp trong nöôùc phaûi maïnh leân.

Moät vaán ñeà khaùc caàn quan taâm ñeán hoaït ñoäng 
cuûa caùc ngaân haøng Vieät Nam laø vieäc ña daïng hoùa 
hoaït ñoäng vaø môû roäng sang caû lónh vöïc baûo hieåm 
vaø chöùng khoaùn theo moâ hình ngaân haøng toaøn caàu 
(Universal Bank). Ñieàu naøy vöøa coù maët tích cöïc laø 
giuùp ngaân haøng ña daïng ñöôïc caùc hoaït ñoäng cuûa 
mình, nhöng maët tieâu cöïc laø hoaït ñoäng trôû neân 
phöùc taïp hôn, do vaäy vieäc kieåm soaùt ruûi ro seõ khoù 
khaên hôn laøm cho nhöõng ruûi ro tieàm aån khoù löôøng 
ñoaùn hôn. Theâm vaøo ñoù, ñieàu ñaùng quan taâm laø 
hieän nay khoâng ai coù theå bieát chính xaùc caùc ngaân 
haøng ñaõ söû duïng bao nhieâu tieàn ñeå cho vay cuõng 
nhö ñaàu tö vaøo chöùng khoaùn vaø baát ñoäng saûn, bao 
nhieâu khoaûn vay ñöôïc ñaûm baûo baèng taøi saûn laø caùc 
baát ñoäng saûn hay chöùng khoaùn coù möùc ñoä ruûi ro 
cao. Ñieàu gì seõ xaûy ra neáu chöùng khoaùn tuoät doác 
vaø baát ñoäng saûn ñoùng baêng trong moät thôøi gian 
daøi? Caâu chuyeän seõ khoâng chæ rieâng ñoái vôùi töøng 
ngaân haøng maø coù theå aûnh höôûng ñeán caû heä thoáng 
taøi chính cuõng nhö neàn kinh teá. Luùc naøy khaû naêng 
ñoå vôõ heä thoáng cuõng nhö khuûng hoaûng taøi chính 
laø ñieàu coù theå xaûy ra. Ngoaøi ra, hoaït ñoäng cuûa 
Ngaân haøng phaùt trieån cuõng ñang ñaët ra moät daáu 
hoûi khi maø toång dö nôï cuûa ngaân haøng naøy ñang ôû 
moät con soá raát lôùn.

Nhöõng thaùch thöùc cuûa heä thoáng ngaân haøng 
Vieät Nam 

Tuy ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu tieán boä trong caûi caùch, 
nhöng vaãn coøn raát nhieàu toàn taïi ñoái vôùi heä thoáng 
ngaân haøng Vieät Nam. Nhöõng thaùch thöùc khi Vieät 
Nam phaûi môû cöûa hoaøn toaøn thò tröôøng taøi chính 
theo caùc cam keát gia nhaäp WTO trong ñieàu kieän 
hieän taïi cuûa heä thoáng ngaân haøng ñöôïc theå hieän cuï 
theå trong ba vaán ñeà sau:

Söï thoáng lónh trong  yeáu keùm cuûa caùc NHTMNN: 
Vieät Nam ñaõ môû cöûa khu vöïc ngaân haøng cuûa mình, 
nhöng caùc ngaân haøng thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc vaãn 
chieám hôn 50% thò phaàn. Vôùi cô cheá quaûn lyù chöa 
ñöôïc xöû lyù moät caùch trieät ñeå, lôïi nhuaän vaø gia taêng 
giaù trò doanh nghieäp chöa phaûi muïc tieâu cao nhaát vaø 
duy nhaát thì nhöõng toàn taïi cuûa heä thoáng ngaân haøng 
khoâng deã gì ñöôïc gôõ boû trong moät sôùm moät chieàu.

Nguy cô thoân tính cuûa caùc toå chöùc taøi chính nöôùc 
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ngoaøi: Vieäc môû cöûa cho caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi 
vaøo hoaït ñoäng, caïnh tranh, nhaát laø vieäc môøi hoï trôû 
thaønh coå ñoâng chieán löôïc laø ñieàu toát, noù goùp phaàn 
naâng cao hieäu quaû cuûa heä thoáng ngaân haøng. Tuy 
nhieân, caàn phaûi hieåu raèng, muïc tieâu chính cuûa caùc 
ngaân haøng, caùc nhaø ñaàu tö chieán löôïc laø hoï muoán 
xaây döïng moät taäp ñoaøn taøi chính ngaân haøng toaøn 
caàu maø Vieät Nam chæ laø moät phaàn trong thò tröôøng 
toaøn caàu cuûa hoï. Hoï muoán coù moät maïng löôùi maïnh 
mang chính thöông hieäu cuûa hoï chöù chöa chaéc muïc 
tieâu cuûa hoï laø laøm gia taêng giaù trò phaàn voán goùp 

vaøo caùc ngaân haøng. Do vaäy, caùc ngaân haøng 
trong nöôùc cuûa Vieät Nam caàn phaûi caån thaän neáu 
khoâng muoán bieán thaønh ñaïi lyù cho caùc ngaân haøng 
nöôùc ngoaøi.4

Söï baát oån vaø deã vôõ cuûa heä thoáng ngaân haøng: 
Nhìn vaøo cô caáu taøi saûn nôï vaø taøi saûn coù cuûa caùc 
ngaân haøng vôùi voán huy ñoäng chuû yeáu laø ngaén haïn, 
trong khi phaàn nhieàu taøi saûn ñang ñöôïc ñaàu tö daøi 
haïn daãn ñeán cheânh leäch kyø haïn giöõa taøi saûn nôï vaø 
taøi saûn coù coù theå leân ñeán haøng chuïc laàn. Ñieàu naøy 
taïo ra ruûi ro thanh khoaûn vaø ruûi ro laõi suaát raát lôùn. 
Theâm vaøo ñoù, vôùi khaû naêng quaûn trò ngaân haøng, 
quaûn trò ruûi ro coøn nhieàu haïn cheá maø caùc ngaân haøng 
phaùt trieån quaù nhanh (taøi saûn taêng gaàn 6 laàn trong 
3 naêm) vaø söï caïnh tranh quaù gay gaét thì söï mong 
manh vaø deã vôõ cuûa caùc ngaân haøng laø raát lôùn.

Thaùch thöùc lôùn, nhöng khi gia nhaäp thò tröôøng 
toaøn caàu, chòu nhöõng aùp löïc raát lôùn töø beân ngoaøi vaø 
tuaân thuû caùc luaät leä chung cuõng coù nhieàu lôïi ñieåm 
cho Vieät Nam. Trong ñoù, cô hoäi xaây döïng moät heä 
thoáng ngaân haøng chuaån möïc, ñoùng goùp tích cöïc cho 
phaùt trieån kinh teá vaø cô hoäi caûi caùch trieät ñeå caùc 
ngaân haøng trong nöôùc, nhaát laø caùc NHTMNN laø 
hai ñieàu caàn ñaëc bieät löu yù vaø coá gaéng taän duïng toát.

Giaûm bôùt soá löôïng ngaân haøng, 
vieäc caàn laøm ngay

Cô caáu laïi caùc ngaân haøng thöông maïi theo 
höôùng giaûm soá löôïng, taêng söùc maïnh taøi chính, 
trình ñoä quaûn lyù vaø trình ñoä coâng ngheä

Neáu tính caû caùc chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi 
thì hieän nay Vieät Nam coù khoaûng 80 ngaân haøng, 
bình quaân 1 trieäu ngöôøi coù moät ngaân haøng, cao hôn 
bình quaân cuûa Trung Quoác (hôn 300 ngaân haøng treân 
1,3 tyû ngöôøi), nhöng khoâng ñaùng keå so vôùi gaàn 8.000 
ngaân haøng ôû Myõ.5 Tuy nhieân, con soá neâu treân döôøng 
nhö khoâng coù yù nghóa ñaùng keå gì. Vaán ñeà naèm ôû choã 
laø caùc ngaân haøng quoác noäi cuûa Vieät Nam coù quy moâ 
quaù nhoû. Toång taøi saûn tính ñeán cuoái naêm 2007 cuûa 
ngaân haøng lôùn nhaát Vieät Nam laø Ngaân haøng Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân chæ khoaûng 20 tyû 
ñoâ-la. NHTMCP coù toång taøi saûn lôùn nhaát laø ACB 
cuõng chöa ñeán 6 tyû ñoâ-la. Giaû söû nhöõng nöôùc khaùc 
ñeàu coù quy ñònh nhö Vieät Nam laø ñeå môû chi nhaùnh 
ngaân haøng ôû nöôùc ngoaøi phaûi coù toång taøi saûn toái 
thieåu laø 20 tyû ñoâ-la vaø ñeå môû ngaân haøng con 100% 
voán nöôùc ngoaøi phaûi coù toång taøi saûn ít nhaát laø 10 
tyû ñoâ-la thì Vieät Nam chæ coù 4 ngaân haøng coù khaû 
naêng môû ngaân haøng con vaø khoâng moät ngaân haøng 

naøo coù khaû naêng môû chi nhaùnh ôû nöôùc ngoaøi.6 
Söï caïnh tranh cuûa thò tröôøng seõ lôùn hôn khi coù 

nhieàu ngöôøi tham gia. Tuy nhieân, ngaân haøng laø moät 
lónh vöïc ñaëc bieät aûnh höôûng ñeán caû neàn kinh teá. Do 
vaäy, caàn heát söùc thaän troïng trong vieäc cho thaønh laäp 
môùi caùc ngaân haøng. Thaäm chí xem xeùt vieäc saùp nhaäp 
nhaèm naâng cao naêng löïc cuûa caùc ngaân haøng trong 
nöôùc, traùnh tình traïng ñoå vôõ xaûy ra. Baøi hoïc ôû caùc 
nöôùc Ñoâng AÙ vaø Ñoâng Nam AÙ cho thaáy, vieäc coù quaù 
nhieàu ngaân haøng hoaït ñoäng trong moät thò tröôøng 
chaät heïp ñaõ gaây ra raát nhieàu vaán ñeà. Töø con soá 25, 
caùc ngaân haøng Haøn Quoác ñaõ phaûi saùp nhaäp laïi ñeå coù 
moät heä thoáng ngaân haøng maïnh nhö hieän nay vôùi con 
soá chæ laø 13. Trong boái caûnh hieän nay, ngoaøi vieäc saùp 
nhaäp caùc ngaân haøng nhoû, Vieät Nam coù theå saùp nhaäp 3 
NHTMNN goàm Ngaân haøng Ngoaïi thöông, Ngaân haøng 
Coâng thöông vaø Ngaân haøng Ñaàu tö vaø Phaùt trieån, ñeå 
thaønh moät ngaân haøng coù taàm côõ so vôùi khu vöïc.

Vaán ñeà quan troïng khaùc laø aùp duïng caùc moâ 
hình quaûn trò, muïc tieâu hoaït ñoäng vaø caùc tieâu chí 
ñaùnh giaù keát quaû hoaït ñoäng. Ñaây chính laø nhöõng 
vaán ñeà maø caùc ngaân haøng trong nöôùc, nhaát laø caùc 
NHTMNN ñang gaëp nhieàu luùng tuùng. Vieäc xaùc ñònh 
muïc tieâu duy nhaát laø lôïi nhuaän laø gia taêng giaù trò 
doanh nghieäp vaø aùp duïng moâ hình quaûn trò coâng 
ty theo caùch giaûm thieåu vaán ñeà maâu thuaãn veà lôïi 
ích giöõa chuû sôû höõu vaø ngöôøi ñieàu haønh laø ñieàu raát 
ñaùng quan taâm cuûa caùc ngaân haøng hieän nay.

Ñoái vôùi vieäc coå phaàn hoùa caùc NHTMNN, Chính 
phuû caàn coù nhöõng chæ ñaïo vaø quyeát saùch maïnh meõ 
vaø trieät ñeå, nhaát laø vieäc xöû lyù nôï xaáu vaø saép xeáp laïi 
ñoäi nguõ nhaân söï keát hôïp vôùi löïa choïn moâ hình quaûn 
trò doanh nghieäp roõ raøng. Neáu khoâng, khaû naêng caùc 
ngaân haøng naøy gaëp raéc roái sau khi coå phaàn hoùa vaø 
daãn tôùi vieäc bò caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi thoân tính 
laø ñieàu coù theå xaûy ra. Khi ñoù, heä thoáng taøi chính 
cuûa Vieät Nam coù theå hoaït ñoäng vaãn toát, nhöng vieäc 
ñeå cho caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi chieám phaàn lôùn 
thò phaàn, thao tuùng hoaït ñoäng treân saân nhaø laø ñieàu 
coù leõ khoâng hôïp laém vôùi vaên hoùa cuûa Trung Quoác 
vaø Vieät Nam. 

Vieäc hoïc hoûi kinh nghieäm cuûa Trung Quoác khi 
tieán haønh cô caáu vaø coå phaàn hoùa caùc NHTMNN, 
nhaát laø caùc vaán ñeà lieân quan ñeán yeáu toá nöôùc ngoaøi, 
Vieät Nam caàn heát söùc löu yù vì quy moâ cuûa caùc ngaân 
haøng Trung Quoác raát lôùn neân caùc ngaân haøng nöôùc 
ngoaøi duø muoán cuõng khoù loøng thoân tính ñöôïc. Trong 
khi, ñieàu naøy hoaøn toaøn ngöôïc laïi ôû Vieät Nam. Vôùi 
tieàm löïc khoång loà cuûa caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi 
vieäc thoân tính caû heä thoáng taøi chính chöù chöa noùi 
ñeán moät ngaân haøng ôû Vieät Nam laø ñieàu hoaøn toaøn 
naèm trong taàm tay cuûa hoï.

Moät löu yù khaùc ñoái vôùi Vieät Nam trong quaù trình 
caûi caùch heä thoáng ngaân haøng laø hoaït ñoäng cuûa toå 
chöùc taøi chính töïa ngaân haøng nhöng tröïc thuoäc caùc 
boä khaùc vaø chính quyeàn ñòa phöông maø khoâng chòu 
söï quaûn lyù vaø giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa NHNNVN. 
Neáu tình traïng moät “heä thoáng ngaân haøng khaùc” toàn 
taïi beân caïnh heä thoáng ngaân haøng hieän taïi seõ laøm 
cho vieäc ñieàu haønh chính saùch tieàn teä seõ trôû neân 
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khoù khaên hôn vaø ñöông nhieân, ñieàu naøy tieàm aån 
nhieàu ruûi ro cho neàn kinh teá

Nhöõng coâng cuï coù theå söû duïng
Ñeå giaûi quyeát taän goác cuûa vaán ñeà, baây giôø chính 

laø luùc caàn quan taâm ñeán “khoái thuoác noå”. Caùch toát 
nhaát laø söû duïng caùc coâng cuï minh baïch vaø tuaân 
theo quy luaät thò tröôøng ñeå giaûm soá löôïng caùc ngaân 
haøng. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
cuøng UÛy ban giaùm saùt taøi chính quoác gia caàn trieån 
khai ngay moät soá coâng vieäc sau. 

Thöù nhaát, nhöõng yeâu caàu ñeå ñaûm baûo an toaøn 
trong hoaït ñoäng caàn döïa theo trieát lyù raát ñôn giaûn 
laø ngaân haøng coù theå laøm baát kyø ñieàu gì vôùi ñieàu kieän 
phaûi coù ñuû naêng löïc (voán töï coù), coù khaû naêng kieåm 
soaùt ñöôïc ruûi ro vaø phaûi minh baïch - ñaây chính laø 
ba truï coät cô baûn cuûa Basel II.7 

Thöù hai, yeâu caàu caùc ngaân haøng thöông maïi 
tuaân thuû nghieâm ngaët caùc quy ñònh veà ñieàu kieän 
ñaûm baûo an toaøn trong hoaït ñoäng ngaân haøng, nhaát 
laø quy ñònh veà ñuû voán vaø möùc voán toái thieåu. Trong 
tröôøng hôïp caàn thieát, coù theå naâng möùc voán toái thieåu 
leân 5.000 tyû ñoàng hay cao hôn nöõa thay vì 3.000 tyû 
ñoàng nhö hieän nay. 

Thöù ba, thöïc hieän ngay vieäc xeáp loaïi caùc Toå chöùc 
tín duïng keát hôïp vôùi ñaùnh giaù phaân loaïi nôï vaø yeâu 
caàu trích döï phoøng ruûi ro ñaày ñuû. 

Treân cô sôû nhöõng noäi dung neân treân, neáu ngaân 
haøng naøo khoâng ñaûm baûo thì yeâu caàu hoï phaûi ñaùp 
öùng caùc yeâu caàu toái thieåu, neáu khoâng phaûi saùp nhaäp 
vôùi caùc ngaân haøng khaùc hay chaám döùt hoaït ñoäng. 
Khi Vieät Nam chæ coøn moät soá löôïng vöøa phaûi caùc 
ngaân haøng thì moïi thöù khaû naêng seõ toát leân vì naêng 
löïc cuûa baûn thaân ngaân haøng seõ ñöôïc naâng cao vaø 
khaû naêng giaùm saùt cuûa caùc cô quan chöùc naêng seõ 
deã daøng vaø hieäu quaû hôn raát nhieàu. Coù moät ñieàu 
ñaùng chuù yù raèng ñoái vôùi caùc ngaân haøng nhoû vieäc 
saùp nhaäp neáu coù nhöõng böôùc ñi hôïp lyù seõ coù lôïi hôn 
vì ôû moät khía caïnh naøo ñoù, hoaït ñoäng ngaân haøng 

coù theå phaùt huy lôïi theá nhôø quy moâ, neân raát coù theå 
moät caây laøm chaúng neân non nhöng ba caây chuïm laïi 
seõ taïo ñöôïc moät hoøn nuùi cao.

Nhöõng löïa choïn khaû dó
Vieäc giaûm thieåu soá löôïng caùc ngaân haøng laø ñieàu 

caàn thieát. Trong tình huoáng hieän taïi, Vieät Nam coù 
caùc löïa choïn goàm: Ñeå caùc ngaân haøng trong nöôùc saùp 
nhaäp vôùi nhau, trong ñoù caùc NHTMNN vaø moät soá 
NHTMCP lôùn seõ ñoùng vai troø chính. Vôùi phöông 
thöùc naøy, caùc ngaân haøng trong nöôùc vaãn giöõ ñöôïc 
vai troø chi phoái, traùnh ñöôïc söï thaâu toùm cuûa caùc 
ngaân haøng nöôùc ngoaøi. Tuy nhieân, ôû giaûi phaùp naøy, 
caùc ngaân haøng trong nöôùc raát khoù caûi thieän ñöôïc 
ñieåm yeáu coá höõu cuûa mình. Tuy nhieân, ôû tình huoáng 
ngöôïc laïi, ñeå caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi mua laïi caùc 
ngaân haøng trong nöôùc, khaû naêng caùc ngaân haøng seõ 
toát leân, nhöng khaû naêng bò thaâu toùm heä thoáng ngaân 
haøng laø coù theå xaûy ra.

Vôùi xu höôùng toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá, 
vieäc luõng ñoaïn cuûa caùc toå chöùc nöôùc ngoaøi ôû moät 
quoác gia naøo ñoù laø raát khoù khaên, do vaäy, ngöôøi vieát 
baøi vieát naøy uûng hoä quan ñieåm ñeå cho caùc toå chöùc 
taøi chính nöôùc ngoaøi ñoùng moät vai troø tích cöïc hôn 
trong vieäc xaây döïng moät heä thoáng ngaân haøng maïnh 
maø noù coù vai troø tích cöïc cho phaùt trieån kinh teá, 
vôùi ñieàu kieän Vieät Nam caàn phaûi coù moät ngaân haøng 
Trung öông vaø cô quan giaùm saùt caùc hoaït ñoäng taøi 
chính maïnh ñeå traùnh nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc töø söï 
caïnh tranh vaø hoaït ñoäng khoâng laønh maïnh cuûa caùc 
toå chöùc taøi chính noùi chung, ngaân haøng noùi rieâng.

Toùm laïi, moät trong nhöõng nguyeân nhaân gaây ra raéc 
roái hieän taïi cuûa heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam laø coù 
quaù nhieàu ngaân haøng trong ñieàu kieän haàu heát caùc ngaân 
haøng döôøng nhö khoâng coù lôïi theá rieâng bieät naøo khaùc 
ngoaøi huy ñoäng voán vaø cho vay nhöng khoâng kieåm 
soaùt ñöôïc ruûi ro vaø nhöõng hoaït ñoäng cuûa mình. Vieäc 
saép xeáp giaûm bôùt soá löôïng ngaân haøng trong thôøi ñieåm 
hieän taïi laø vieäc laøm caáp baùch vaø caàn thieátª

1 EIU, Country Finance: US 2007, South Korea (1997 vaø 2007)
2 Nhieàu ngöôøi ñaõ raát kyø voïng khi Vieät Nam trieån khai tieán trình coå phaàn hoùa Vietcombank nhö caùch thöùc maø thoâng leä 

quoác teá hay laøm laø choïn nhaø ñaàu tö chieán löôïc tröôùc sau ñoù môùi phaùt haønh coå phieáu laàn ñaàu ra coâng chuùng.  Tuy nhieân, khi 
caùc ñoái taùc chieán löôïc, döïa vaøo phaân tích tieàm naêng taïo ra lôïi nhuaän cuûa doanh nghieäp ñöa ra moät caùi giaù quaù thaáp ñaõ bò loaïi 
vaø keá hoaïch ñaõ bò quay ngoaét 180 ñoä. IPO ñaõ ñöôïc thöïc hieän tröôùc trong khi chöa coù nhaø ñaàu tö chieán löôïc cuï theå coù nghóa laø 
nhaø ñaàu tö thoâng thöôøng chöa theå bieát chieán löôïc cuï theå cuûa ngaân haøng naøy laø gì vaø giaù coå phieáu treân thò tröôøng OTC ñaõ giaûm 
ñaùng keå so vôùi giaù ñaáu giaù bình quaân caùch ñaây hôn hai thaùng. Neáu möùc giaù vaø caùch thöùc IPO ñöôïc thöïc hieän nhö keá hoaïch ban 
ñaàu coù leõ keát quaû seõ khaùc haún so vôùi kòch baûn ñang xaûy ra. Neáu ngaân haøng naøy ñi theo höôùng löïa choïn ngay nhaø ñaàu tö chieán 
löôïc trong danh saùch ngaén vôùi möùc giaù maø theo caùc baùo laø töø 43-65 nghìn ñoàng, sau ñoù thieát laäp giaù baùn khôûi ñieåm ôû möùc 60-80 
nghìn ñoàng cho moät coå phieáu thì coù theå kòch baûn sau seõ xaûy ra.Vôùi hai möùc giaù neâu treân coù theå seõ laøm cho coâng chuùng laïc quan 
hôn raát nhieàu vì vieäc coù ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö chieán löôïc, nhaát laø caùc toå chöùc taøi chính coù teân tuoåi laø moät söï ñaûm baûo cho töông 
lai daøi haïn coäng vôùi möùc giaù ban ñaàu khaù söùc deã chòu seõ laøm cho moïi ngöôøi nghó raèng vieäc ñöôïc quyeàn sôû höõu coå phieáu VCB seõ 
coù ñöôïc moùn lôøi khaù khaù. Chính hai yeáu toá neâu treân seõ thu huùt ñöôïc moät löôïng lôùn nhöõng ngöôøi coù tieàn mong muoán tham gia 
IPO. Luùc naøy luaät cung caàu seõ phaùt huy taùc duïng vaø giaù coå phieáu coù theå seõ ñöôïc ñaåy leân moät möùc nhö moïi ngöôøi kyø voïng vaø 
ai cuõng vui. Hôn theá, trong boái caûnh caïnh tranh khoác lieät hieän nay, vieäc baûo veä vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc voán ñöôïc ñaùnh 
giaù laø toát nhaát trong heä thoáng ngaân haøng hieän nay coù leõ laø moät trong nhöõng vieäc quan troïng nhaát ñoái vôùi Vietcombank. Vôùi 
möùc giaù 108 nghìn ñoàng, neáu moät ngöôøi coù thaâm nieân 10 naêm coâng taùc ñöôïc mua 1.000 coå phieáu vôùi möùc chieát khaáu 40% thì 
soá tieàn coù ñöôïc chöa ñeán 50 trieäu ñoàng, töông ñöông vôùi 1 naêm thu nhaäp quaû laø nhoû nhoi so vôùi kyø voïng cuûa nhieàu ngöôøi. Kòch 
baûn hoaøn toaøn coù theå xaûy ra laø sau khi hieän thöïc hoùa quyeàn mua coå phieáu cuûa mình, nhieàu ngöôøi seõ tìm beán ñoã môùi vôùi möùc 
thu nhaäp cao hôn raát nhieàu. Tình huoáng coù theå seõ khaùc ñi raát nhieàu neáu giaù baùn cho nhaø ñaàu tö chieán löôïc ôû möùc giaù vöøa phaûi 
(60 nghìn ñoàng chaúng haïn). Caên cöù vaøo giaù naøy, VCB hoaøn toaøn coù theå trình nhöõng ngöôøi coù thaåm quyeàn cho pheùp laøm caên cöù 
chieát khaáu cho caùn boä nhaân vieân (xeùt cho cuøng ngöôøi lao ñoäng laø “ñoái taùc chieán löôïc quan troïng nhaát” cuûa doanh nghieäp). Nhö 
vaäy, neáu kòch baûn giaù coå phieáu sau IPO ñöôïc ñaåy leân möùc töø 120-150 nghìn ñoàng thì phaàn coù ñöôïc cuûa ngöôøi lao ñoäng neâu treân 

Chuù thích:
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Kính göûi : Caùc nhaø khoa hoïc, nhaø nghieân cöùu vaø coäng taùc vieân 
Taïp chí Coâng ngheä Ngaân haøng traân troïng kính môøi Quyù vò tham gia vieát baøi 

cho Taïp chí theo caùc noäi dung gôïi yù sau:
·	 Chính saùch taøi khoaù, chính saùch tieàn teä, chính saùch kinh teá ñoái ngoaïi.
·	 Taùc ñoäng cuûa laïm phaùt vaø caùc giaûi phaùp kieàm cheá laïm phaùt. 
·	 Söï nguoäi laïnh cuûa thò tröôøng chöùng khoaùn, thò tröôøng ñòa oác
·	 Söï noùng leân cuûa caùc saøn giao dòch vaøng
·	 Xu höôùng chuyeån töø gôûi tieát kieäm sang vaøng vaø caùc haøng hoaù khaùc.
·	 Söï môû roäng caùc chi nhaùnh ngaân haøng
·	 Söï phaùt trieån cuûa caùc taäp ñoaøn taøi chính ngaân haøng
·	 Taùc ñoäng cuûa vieäc thöïc hieän caùc cam keát cuûa WTO ñoái vôùi ngaønh taøi chính–

ngaân haøng.
	 Quyù vò cuõng coù theå vieát nhöõng noäi dung khaùc thuoäc nhöõng chuyeân muïc thöôøng 

kyø cuûa Taïp chí nhö Nghieân cöùu trao ñoåi, Coâng ngheä ngaân haøng, Dieãn ñaøn trao ñoåi, 
saûn phaåm ngaân haøng daønh cho doanh nghieäp.

Söï ñoùng goùp baøi baùo cuûa Quyù vò seõ goùp phaàn laøm taêng chaát löôïng khoa hoïc, uy 
tín cuûa Taïp chí vaø naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo vaø nghieân cöùu khoa hoïc cuûa Tröôøng 
ÑHNH
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cuõng leân ñeán 100 trieäu ñoàng. Quan troïng hôn laø ngöôøi lao ñoäng thaáy ñöôïc giaù trò cuûa mình vaø söï quan taâm cuûa toå chöùc neân seõ 
gaén boù laâu daøi. Ñaây chính laø moät trong nhöõng ñieàu kieän quan troïng ñaûm baûo ñeå Vietcombank coù theå ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu 
trôû thaønh moät toå chöùc taøi chính coù teân tuoåi ít nhaát laø trong khu vöïc.

3 Ñaây laø con soá laáy töø baùo caùo taøi chính naêm 2007. Neáu theo soá lieäu coâng boá gaàn daây cuûa ACB thì con soá naøy leân ñeán 1.200 
tyû ñoàng. Ngoaøi ra, coù ngöôøi cho raèng, hieän ACB ñang coù moät khoaûn ñeå daønh raát lôùn do ngaân haøng naøy ñaõ tranh thuû mua vaøo coå 
phieáu ngay töø khi VN-Index ôû möùc raát thaáp (khoaûng 250) neân cho duø giaù chöùng khoaùncoù suït giaûm nhieàu  thì hoï cuõng khoâng bò 
aûnh höôûng. Tuy nhieân, neáu ñieàu naøy xaûy ra cuõng coù nhieàu ñieàu ñaùng quan taâm vì ñaâu laø hoaït ñoäng noøng coát cuûa ngaân haøng naøy 
vaø lieäu ñieàu töông töï coù theå xaûy ra theâm moät laàn nöõa hay khoâng vaø caâu hoûi ñaët ra laø luùc ñoù ngaân haøng naøy ñaõ duøng bao nhieâu 
tieàn ñeå mua coå phieáu, lieäu coù ñaûm baûo ñuùng tyû leä theo quy ñònh veà ñaûm baûo an toaøn trong hoaït ñoäng ngaân haøng hay khoâng? 
Theâm vaøo ñoù, gaàn ñaây taïp chí The Economist ñaõ coù baøi phaân tích raèng sôû dó caùc doanh nghieäp ôû caùc nöôùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ 
haàu nhö khoâng ñaït ñöôïc ñaúng caáp quoác teá vì hoï ñaõ quaù voäi vaøng ña daïng hoùa hoaït ñoäng kinh doanh maø khoâng taäp trung vaøo 
caùc hoaït ñoäng noøng coát coù lôïi theá cuûa mình. Döôøng nhö ñieàu töông töï cuõng ñang xaûy ra vôùi caùc doanh nghieäp cuûa Vieät Nam. Raát 
nhieàu doanh nghieäp coù thu nhaäp töø hoaït ñoäng taøi chính cuõng nhö baát ñoäng saûn chieám moät tyû troïng raát lôùn trong toång thu nhaäp. 

4 Vieäc bieán thaønh ñaïi lyù cho caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi coù theå thaáy tröôùc. Hieän nay, soá löôïng dòch vuï maø caùc caùc ngaân haøng 
Vieät Nam ñang cung caáp chæ leân ñeán con soá haøng traêm, trong khi soá dòch vuï maø moät ngaân haøng ôû möùc trung bình cuûa caùc nöôùc 
phaùt trieån leân ñeán con soá haøng nghìn. Baây giôø, khi caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi “nhôø” caùc ngaân haøng trong nöôùc laøm ñaïi lyù cho 
moät vaøi saûn phaåm thì hình aûnh cuûa caùc ngaân haøng trong nöôùc vaãn coøn roõ neùt. Ñieàu gì seõ xaûy ra neáu soá saûn phaàm maø caùc ngaân 
haøng laøm ñaïi lyù nhieàu hôn soá saûn phaåm maø chính ngaân haøng cung caáp. Thöïc ra, baøi hoïc naøy ñaõ coù ôû Vieät Nam, thoâng qua moâ 
hình lieân doanh, moät soá doanh nghieäp nöôùc ngoaøi cuõng duøng “chieâu” naøy ñaõ bieán maïng löôùi phaân phoái cuûa caùc doanh nghieäp 
trong nöôùc thaønh maïng löôùi phaân phoái cuûa hoï luùc naøo khoâng hay. Khi lieân doanh keát thuùc, voâ hình chung nhieàu doanh nghieäp 
trong nöôùc khoâng nhöõng maát tieàn ñeå quaûng caùo saûn phaåm cho doanh nghieäp nöôùc ngoaøi thoâng qua phaàn voán goùp maø coøn maát 
caû thò phaàn cuûa mình.

5 Thöïc ra, neáu tính theo soá ñieåm giao dòch thì heä thoáng ngaân haøng Trung Quoác daøy ñaëc hôn Vieät Nam. Chæ boán NHTMNN 
cuoái naêm 2001 ñaõ coù ñeán 103 nghìn chi nhaùnh, bình quaân 116 nghìn ngöôøi coù moät chi nhaùnh, trong khi con soá naøy ôû Vieät Nam 
khoaûng 200 nghìn (khoâng keå caùc Quyõ tín duïng nhaân daân).

6 Xem cam keát gia nhaäp WTO cuûa Vieät Nam, phuï luïc veà dòch vuï, trang 48.
7 Vieäc aùp duïng ñaày ñuû Basel II ñoái vôùi Vieät Nam trong thôøi ñieåm hieän nay laø raát khoù, tuy nhieân, coù theå aùp duïng nhöõng ñieåm 

phuø hôïp vôùi thöïc teá Vieät Nam hieän nay seõ giaûm thieåu vieäc can thieäp haønh chính raát nhieàu

Thö môøi vieát baøi taïp chí


