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Söï khaúng ñònh “thuaän lôïi laø cô baûn” nhö 
vaäy haøm chöùa hai gôïi yù quan troïng: 

Thöù nhaát, cho duø ñang gaëp khoù khaên, neàn kinh 
teá Vieät Nam vaãn chöùa ñöïng nhieàu tieàm naêng, cô hoäi 
vaø ñieàu kieän taêng tröôûng toát. Vôùi nhöõng yeáu toá ñoù, 
ñeå ñaït muïc tieâu taêng tröôûng cao, Vieät Nam khoâng 
caàn chuù taâm quaù möùc (doác söùc toái ña) vaøo noã löïc taêng 
tröôûng. Quan troïng hôn, caàn taäp trung cao ñoä cho oån 
ñònh kinh teá vó moâ. OÅn ñònh vó moâ toát thì taêng tröôûng 
seõ cao vaø cao moät caùch beàn vöõng. Ñaây tuy khoâng phaûi 
laø keát quaû ñöông nhieân töï ñoäng, song möùc ñoä chaéc 
chaén cao laø ñieàu khoù nghi ngôø.

Coù theå tin töôûng raèng hieän nay, ôû Vieät Nam, neáu 
laïm phaùt ñöôïc kieàm cheá hieäu quaû, moâi tröôøng kinh teá 
vó moâ ñöôïc oån ñònh thì loøng tin cuûa caùc nhaø ñaàu tö, 
cuûa xaõ hoäi ñoái vôùi söï ñieàu haønh cuûa Chính phuû vaø ñoái 
vôùi trieån voïng kinh teá seõ ñöôïc cuûng coá. Khi ñoù, caùc 
nguoàn löïc seõ ñöôïc tieáp tuïc ñöôïc khôi thoâng, ñöôïc phaùt 
huy hieäu quaû hôn, toác ñoä taêng GDP seõ ñöôïc duy trì ôû 
möùc cao. Söï ñaùnh ñoåi giöõa laïm phaùt vaø toác ñoä taêng 
tröôûng - neáu coù - chaéc chaén seõ ôû möùc thaáp.

Thöù hai, ñieåm ñöôïc nhaän thöùc ngaøy caøng roõ laø 
tình hình kinh teá taïi thôøi ñieåm hieän nay ñang coù 
söï baát oån ñaùng lo ngaïi - laïm phaùt taêng nhanh vaø 
ñaït möùc cao, xu höôùng hình thaønh “voøng xoaùy” laïm 
phaùt - suy giaûm taêng tröôûng boäc loä, coäng höôûng vôùi 
caùc yeáu toá taâm lyù - xaõ hoäi baát thuaän, v.v. Nhöõng yeáu 
toá naøy ñang gaây ra khoù khaên lôùn cho ñieàu haønh vó 
moâ, ñe doïa trieån voïng taêng tröôûng vaø oån ñònh xaõ hoäi, 
taïo nguy cô boû lôõ vieäc taän duïng nhöõng cô hoäi lôùn maø 
hoäi nhaäp môû ra. 

Ñeå thaùo gôõ vaán ñeà, caàn coù caùch tieáp caän ñuùng ñeán 
nguyeân nhaân cuûa tình hình. Caên cöù vaøo hoaøn caûnh 
thöïc teá, coù cô sôû ñeå cho raèng caùch tieáp caän ñuùng laø 
ñaët caâu hoûi ñuùng ñeå traû lôøi: taïi sao neàn kinh teá coù 

Kieàm cheá laïm phaùt,  
oån ñònh vó moâ 
Moät soá vaán ñeà ñaët ra cho naêm 2008

nhieàu cô hoäi lôùn, thuaän lôïi nhö vaäy maø hoùa ra laïi 
ñang bò “thaùch thöùc” baát oån ñònh ñe doïa? nhöõng ñieåm 
yeáu, nhöõng nuùt thaét naøo laøm cho neàn kinh teá khoâng 
phaùt huy ñöôïc caùc ñieàu kieän taêng tröôûng thuaän lôïi; 
ngöôïc laïi, coøn gaây ra baát oån vaø nguy cô? 

Ñònh höôùng caâu traû lôøi nhaèm chuû yeáu vaøo vieäc 
thaùo gôõ caùc nguyeân nhaân gaây laïm phaùt vaø baát oån chöù 
khoâng phaûi laø caùc yeáu toá taêng tröôûng.  

Coù ba nhoùm nguyeân nhaân gaén vôùi laïm phaùt, 
baát oån vó moâ ôû nöôùc ta hieän nay:

Thöù nhaát, nhoùm caùc nguyeân nhaân “beân ngoaøi” - 
giaù caû quoác teá (naêng löôïng, nguyeân lieäu, löông thöïc, 
v.v.), thieân tai, dòch beänh, doøng ñaàu tö quoác teá ñoå 
vaøo taêng ñoät bieán.

Thöù hai, nhoùm caùc nguyeân nhaân beân trong daøi 
haïn, coù nguoàn goác cô cheá - cô caáu (moâ hình taêng tröôûng 
höôùng noäi - thay theá nhaäp khaåu, ñònh höôùng muïc tieâu 
vó moâ “thieân leäch”, hieäu quaû ñaàu tö thaáp - ICOR cao, 
xu höôùng ñoäc quyeàn, v.v.)

Thöù ba, nhoùm caùc nguyeân nhaân ngaén haïn tröïc 
tieáp, gaén vôùi caùch ñieàu haønh, phaûn öùng chính saùch 
trong noã löïc kieàm cheá laïm phaùt vaø oån ñònh vó moâ. 
Nhoùm naøy theå hieän naêng löïc ñieàu haønh vaø quaûn trò 
phaùt trieån vó moâ khi tình huoáng, tình theá phaùt trieån 
thay ñoåi (khi neàn kinh teá böôùc vaøo giai ñoaïn hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá saâu roäng, vôùi söï buøng noå maïnh cô 
hoäi vaø thaùch thöùc).

Caû ba nhoùm nguyeân nhaân naøy ñeàu coù vai troø chöùc 
naêng rieâng khi taùc ñoäng ñeán caùc muïc tieâu kinh teá vó 
moâ, trong ñoù, taäp trung nhaát laø muïc tieâu taêng tröôûng 
vaø oån ñònh vó moâ.

Xin neâu boå sung vaøi bình luaän veà töøng nhoùm 
nguyeân nhaân ñeå laøm roõ hôn caên nguyeân cuûa xu höôùng 
gia taêng laïm phaùt vaø baát oån trong naêm 2007 vaø quyù 
1/2008.

PGS.TS. Traàn Ñình Thieân
Vieän Kinh teá Vieät Nam 

Veà caên baûn daøi haïn, neàn kinh teá Vieät Nam ñang coù nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi hieám thaáy ñeå duy trì toác ñoä taêng tröôûng 
cao vaø taïo ñoät phaù phaùt trieån maïnh. Nhaän ñònh naøy ñöôïc kieåm chöùng khoâng chæ baèng toác ñoä taêng tröôûng cao maø neàn 
kinh teá taïo ra vaø duy trì ñöôïc trong thôøi gian qua. Veà maët trieån voïng, noù ñöôïc xaùc nhaän baèng theá ñi leân cuûa moät neàn 
kinh teá ñang troãi daäy maïnh meõ trong khung caûnh hoäi nhaäp quoác teá maø caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñang ñaët nhieàu kyø 
voïng. Söï gia taêng ñoät bieán doøng voán nöôùc ngoaøi, vôùi nhieàu luoàng ñoå vaøo khaùc nhau, chöùng toû ñieàu ñoù. Giöõa moät theá 
giôùi ñang bieán ñoåi nhanh, nhieàu baát oån vaø khoù döï ñoaùn nhöng cuõng coù raát nhieàu cô hoäi löïa choïn thì vieäc caùc nhaø ñaàu 
tö taäp trung ñoå voán vaøo moät soá khoâng nhieàu ñòa chæ (maø Vieät Nam laø moät trong soá ñoù) chính laø caùch bieåu thò söï ñaùnh 
giaù trieån voïng ñaùng tin caäy. Ñeán löôït mình, söï löïa choïn naøy laïi goùp phaàn thuùc ñaåy ñaùng keå quaù trình taêng tröôûng vaø 
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá.
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Tröôùc heát, noùi veà nhoùm nguyeân nhaân khaùch quan. 
Ñaây ñuùng laø nhöõng nguyeân nhaân “baát khaû khaùng”, 
ngoaøi taàm kieåm soaùt vaø taùc ñoäng cuûa Chính phuû 
vaø doanh nghieäp Vieät Nam. Song, caàn thaáy raèng 
veà nguyeân taéc, ñoù laø nhöõng nguyeân nhaân coù theå döï 
ñoaùn, caàn ñöôïc tích cöïc döï baùo trong quaù trình ñieàu 
haønh chính saùch ñeå tìm kieám caùc giaûi phaùp phoøng 
ngöøa tích cöïc phuø hôïp. Tuy nhieân, trong thôøi gian 
qua, veá “chuû ñoäng” naøy cuûa nhoùm “baát khaû khaùng” raát 
ít ñöôïc chuù yù. Naêng löïc döï baùo thaáp, laïi khoâng chuù 
troïng döï baùo, ít quan taâm söû duïng caùc döï baùo quoác 
teá (vaø caû caùc döï baùo toát ôû trong nöôùc). Ñaây ñöôïc coi 
laø lyù do chính giaûi thích tình traïng bò ñoäng ñoái phoù, 
ngaén haïn, thieáu nhaát quaùn vaø khoù phoái hôïp coâng cuï 
trong quaù trình choáng laïm phaùt. 

Veà nhoùm nguyeân nhaân cô cheá - cô caáu, tuy ñöôïc 
nhaän dieän ngaøy caøng roõ, taàm “nguy haïi” ngaøy caøng 
ñöôïc ñaùnh giaù ñuùng möùc, song trong quan heä vôùi hoaït 
ñoäng quaûn trò phaùt trieån cuûa Chính phuû, vaãn coøn hai 
vaán ñeà chöa ñöôïc chuù troïng ñuùng möùc. 

Moät la,ø chöa coù moät söï phaân tích caên cô, baøi baûn 
taùc ñoäng cuûa nhoùm nguyeân nhaân naøy ñeán caùc ñieåm 
yeáu - thaùch thöùc ôû taàm chieán löôïc cuûa neàn kinh teá. 
[Moät ví duï “xa”: quan heä giöõa cô cheá vaø hieäu quaû ñaàu 
tö coâng - aùch taéc giao thoâng - vaø nguy cô “boäi thöïc” 
voán ñaàu tö; hay gaàn hôn: ñònh höôùng ñaàu tö - xu theá 
gia taêng nhaäp sieâu tröôøng kyø - vaø taùc ñoäng laïm phaùt]. 
Cuõng töông töï nhö vaäy, taùc ñoäng cuï theå, ñònh löôïng 
ñöôïc cuûa nhoùm nguyeân nhaân naøy ñeán laïm phaùt laø vaán 
ñeà hieän vaãn boû ngoû. Chöa ai coù theå traû lôøi moät caùch 
xaùc ñònh vaø xaùc ñaùng nguoàn goác laïm phaùt töø ICOR 
cao keùo daøi laø bao nhieâu, bao laâu vaø phöùc taïp theá naøo.

Hai la,ø chöa coù nhöõng ñònh höôùng thaät söï quyeát 
lieät ñeå ñaåy maïnh caûi caùch theå cheá nhaèm haïn cheá, ñi 
tôùi trieät tieâu nhöõng ñieåm yeáu cô cheá - cô caáu. Vieäc taäp 
trung quaù möùc cho muïc tieâu taêng tröôûng ñaõ laøm sao 
nhaõng moät muïc tieâu chieán löôïc cô baûn cuûa hoaït ñoäng 
ñieàu haønh vó moâ - muïc tieâu caûi caùch, ñieàu chænh cô caáu 
vaø naâng cao naêng löïc theå cheá, trong ñoù, moät naêng löïc 
cô baûn nhaát laø naêng löïc oån ñònh vó moâ. Caàn moå xeû 

caên goác cuûa ñònh höôùng haønh ñoäng chính saùch “ngaén 
haïn”, coù phaàn “aên xoåi” naøy - do chuû nghóa thaønh tích, 
tö duy nhieäm kyø hay chuû yeáu do moâ hình taêng tröôûng.

Veà nhoùm nguyeân nhaân thöù ba - gaén vôùi naêng löïc 
ñieàu haønh vó moâ, coù theå noùi ñaây laø yeáu toá tröïc tieáp 
giaûi thích taïi sao trong cuøng nhöõng ñieàu kieän khaùch 
quan töông töï nhau, Vieät Nam laïi ñaït chæ soá laïm phaùt 
cao gaáp 2-3 laàn caùc nöôùc khaùc. Thöïc chaát vaán ñeà laø 
ôû naêng löïc phoái hôïp muïc tieâu vaø coâng cuï chính saùch 
giöõa caùc boä ngaønh chöùc naêng coøn yeáu, daãn tôùi tình 
traïng thieáu baøi baûn (giaûm thueá nhaäp khaåu laø giaûi 
phaùp ñaàu tieân ñöôïc söû duïng trong moät noã löïc choáng 
laïm phaùt ñöôïc coi laø quyeát lieät, hoaëc doàn daäp tung 
ra haøng loaït giaûi phaùp chính saùch tieàn teä maïnh gaàn 
nhö ñoàng thôøi), gaây xung ñoät do caùch laøm “troáng ñaùnh 
xuoâi, keøn thoåi ngöôïc” (Ngaân haøng Nhaø nöôùc taêng laõi 
suaát, Boä Taøi chính cho pheùp taêng maïnh giaù xaêng). 
Tình traïng naøy tröôùc heát laø saûn phaåm cuûa heä thoáng 
cô cheá chöù khoâng chuû yeáu laø ôû naêng löïc ñieàu haønh 
tröïc tieáp. Söï phaân ñònh chöùc naêng thieáu roõ raøng, cuï 
theå vaø phuø hôïp giöõa Nhaø nöôùc vaø thò tröôøng (Nhaø 
nöôùc vaãn coù khuynh höôùng can thieäp quaù saâu vaøo thò 
tröôøng, xu höôùng ñoäc quyeàn DNNN) vaø giöõa caùc boä 
ngaønh chöùc naêng, coäng theâm vaøo ñoù laø cheá ñoä traùch 
nhieäm - quyeàn lôïi khoâng roõ laø nhöõng cô sôû quan troïng 
nhaát gaây ra tình traïng noùi treân.

Naêm 2008, coù nhieàu yeáu toá khaùch quan baát 
thuaän taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng vaø oån ñònh cuûa 
neàn kinh teá nöôùc ta hôn so vôùi naêm 2007. Xu 
theá suy thoaùi nghieâm troïng gaén vôùi laïm phaùt 
taêng cao cuûa kinh teá theá giôùi, söï suy yeáu cuûa 
ñoàng USD, keùo theo ñoù laø xu höôùng baát oån vaø 
khaû naêng xung ñoät thò tröôøng toaøn caàu taêng leân 
ñaõ coù nhöõng daáu hieäu caûnh baùo ngaøy caøng roõ. 
Laø moät neàn kinh teá coù ñoä môû cöûa maïnh, Vieät 
Nam chaéc chaén seõ bò aûnh höôûng lôùn töø nhöõng 
yeáu toá ñoù. 

Cuøng vôùi caùc yeáu toá neâu treân, tình hình thieân 
tai, dòch beänh gia suùc vaø bieán ñoäng thò tröôøng löông 
thöïc, thöïc phaåm toaøn caàu cuõng trôû neân gay gaét hôn.
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Ñeå coù phaûn öùng chính saùch ñuùng vaø kòp thôøi, caàn 
tính ñeán caùc yeáu toá khaùch quan moät caùch saùt sao, 
ñaùnh giaù caùc taùc ñoäng coù theå töø ñoù moät caùch caån thaän, 
treân cô sôû ñoù, döï ñoaùn saùt hôïp xu theá bieán ñoäng cuûa 
kinh teá Vieät Nam. Ñoù laø nhieäm vuï ñaët ra tröôùc heát 
khi tính ñeán caùc kòch baûn ñieàu chænh taêng tröôûng vaø 
laïm phaùt, treân cô sôû naøy löïa choïn caùc giaûi phaùp cuï 
theå thích hôïp. Baøi hoïc kinh nghieäm veà döï baùo cuûa caùc 
naêm tröôùc caàn ñöôïc aùp duïng moät caùch nghieâm tuùc.

Ñaët trong taàm nhìn daøi haïn, coù maáy vaán ñeà 
noåi baät cuûa naêm 2008 nhö sau.

Thöù nhaát, caàn ñaët muïc tieâu kieàm cheá laïm phaùt 
trong moät khuoân khoå roäng hôn baûn thaân nhieäm vuï 
choáng laïm phaùt: i) phaûi coù caùch tieáp caän muïc tieâu 
môùi, roõ raøng veà nguyeân taéc vaø kieân ñònh trong haønh 
ñoäng, theo ñoù, daønh öu tieân haøng ñaàu cho muïc tieâu 
choáng laïm phaùt; ii) coi nhieäm vuï kieàm cheá laïm phaùt 
laø nhieäm vuï caáp baùch nhöng chæ laø moät boä phaän cuûa 
heä nhieäm vuï roäng lôùn vaø phöùc taïp hôn: oån ñònh kinh 
teá vó moâ .

Thöù hai, trong ñieàu kieän nhieàu khoù khaên vaø 
khoù löôøng cuûa naêm 2008, vôùi di saûn “baát oån”, “taéc 
ngheõn” vaø “ñoä treã taùc ñoäng tieàn teä” ñaùng lo ngaïi maø 
nhöõng naêm tröôùc, nhaát laø naêm 2007 ñeå laïi, caàn coù 
caùch nhìn thöïc teá veà trieån voïng laïm phaùt. Neân chuaån 
bò cho khaû naêng laïm phaùt taêng cao hôn möùc mong 
muoán (baèng möùc naêm 2007), coù theå leân tôùi 16-18%, 
ñeå coù giaûi phaùp phoøng ngöøa tích cöïc, khoâng gaây caêng 
thaúng trong hoaït ñoäng ñieàu haønh vaø taâm lyù xaõ hoäi. 
Neân löu yù raèng ñöa laïm phaùt veà möùc coù theå döï ñoaùn 
ñöôïc laø cô sôû ñeå coù ñöôïc caùc giaûi phaùp phuø hôïp. Trong 
moät chöøng möïc nhaát ñònh, döï ñoaùn ñuùng möùc laïm 
phaùt - duø ñoù laø möùc cao khoâng mong muoán - coøn toát 
hôn (haäu quaû ít hôn, taïo ñieàu kieän ñeå keùo laïm phaùt 
xuoáng thaáp deã hôn) laø coá gaéng keùo laïm phaùt xuoáng 
thaáp moät caùch chuû quan vaø thieáu caên cöù. 

Thöù ba, boä giaûi phaùp choáng laïm phaùt maø Chính 
phuû ñöa ra cho naêm nay, veà cô baûn laø phuø hôïp. Coù 
leõ khoâng caàn noã löïc quaù nhieàu cho vieäc tìm toøi, phaùt 
hieän giaûi phaùp “môùi”. Ñieàu quan troïng nhaát hieän nay 

laø trong nhöõng tình huoáng cuï theå xaùc ñònh, caàn duøng 
giaûi phaùp naøo, lieàu löôïng ra sao, phoái hôïp vôùi caùc 
coâng cuï vaø giaûi phaùp khaùc theo caùch naøo, v.v. Ñaây laø 
ñieåm khoù nhaát cuûa nhieäm vuï ñaët ra. 

Xin ñöôïc neâu vaøi gôïi yù:
+ Haïn cheá toái ña vieäc duøng caùc giaûi phaùp, chính 

saùch theo kieåu “ñaùnh ñuøng”, “gaây soác”.
+ Taäp trung vaøo nhöõng giaûi phaùp mang tính kinh 

ñieån - nhöõng coâng cuï vaø giaûi phaùp thuoäc hai keânh 
taùc ñoäng maïnh nhaát vaø tröïc tieáp nhaát ñeán oån ñònh 
vó moâ: caùc coâng cuï chính saùch tieàn teä (laõi suaát, döï 
tröõ baét buoäc, v.v.), chính saùch taøi khoùa (caét giaûm chi 
tieâu ngaân saùch, naâng hieäu quaû ñaàu tö coâng), chính 
saùch thöông maïi (tyû giaù).

+ Löu yù ñeán caùc giaûi phaùp mang tính caên baûn, daøi 
haïn: taïo ñieàu kieän cho thò tröôøng thoâng suoát (ñoàng 
boä vaø ít bò chia caét), choáng ñoäc quyeàn vaø haïn cheá taùc 
ñoäng cuûa caùc nhoùm lôïi ích, ñaåy maïnh caûi caùch khu 
vöïc DNNN.

+ Ñeå phoái hôïp toát muïc tieâu vaø coâng cuï chính saùch, 
baûo ñaûm söï nhaát quaùn trong noã löïc haønh ñoäng, caàn 
coù moät “Boä tham möu thoáng nhaát” cuûa Chính phuû 
trong vieäc ñieàu haønh, phoái hôïp choáng laïm phaùt. Söï 
noã löïc rieâng leû cuûa caùc Boä, ngaønh chöùc naêng, ngay caû 
trong tröôøng hôïp toát nhaát, cuõng khoù ñaït ñöôïc hieäu quaû 
toång theå toái öu. Caàn nghieâm khaéc ruùt kinh nghieäm 
töø thöïc tieãn choáng laïm phaùt cuûa naêm 2007 vaø quyù 
1/2008 vöøa qua: giöõa caùc Boä, ngaønh chöùc naêng, quan 
troïng vaø tröïc tieáp nhaát laø hai boä chöùc naêng Taøi chính 
vaø Ngaân haøng Nhaø nöôùc, söï phoái hôïp coøn thieáu ñoàng 
boä, caùc giaûi phaùp ñöa ra ít baøi baûn, mang naëng tính 
ñoái phoù tình theá ngaén haïn, gaây ra cho xaõ hoäi taâm 
lyù lo ngaïi hôn laø cuûng coá loøng tin. Chæ vôùi moät “Boä 
Tham möu thoáng nhaát”, coù ñuû quyeàn löïc, nhaïy beùn 
vaø thoâng minh thì Chính phuû môùi taäp trung ñöôïc 
söùc maïnh, thoáng nhaát ñöôïc yù chí, coù taàm nhìn bao 
quaùt vaø daøi haïn khi thöïc thi nhieäm vuï oån ñònh kinh 
teá vó moâ nhaèm muïc tieâu taêng tröôûng cao beàn vöõng ª


