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Kiém ché lam phat
on dinh vi moé
Mot s6 van dé diit ra ch

PGS.TS. TRAN DiNH THIEN
Vién Kinh t& Viéet Nam

V& cdén bdn dai han, nén kinh t& Viét Nam dang cé nhing diéu kién thudn Igi hiém thdy dé duy tri téc dé tang ‘rruong
cao va tao dét phd phat trién manh. Nhdn dinh ndy dugc kiém ching khéng chf béng t6c dé tang trudng cao ma nen
kinh t& tao ra va duy tri dudc trong thdi gian qua. V& mat trién vong, né dugc xdc nhan bdng thé dilén clia moét nén
kinh t& dang 1réi déy manh mé trong khung cdnh héi nhdp quéc & ma cdc nha ddu tu nudc ngodi dang dat nhiéu ky

vong. Sy gia t&ing dét bién dong vén nudc ngodi, véi nhiéu ludng dé vao khdc nhau, chidng té diéu dé. Gitia mot thé
gidi dang bién ddi nhanh, nhiéu bdt 8n va khé du dodn nhung cling cé rdt nhiéu co hdi lua chon thi viec cdc nhda déu
U té@p trung dé vén vaio moét s6 khdng nhiéu dia chi (ma Viet Nam I mét frong s6 dé) chinh & cdch biéu thi su ddnh
gid 1rién vong ddang tin cdy. B&n Iugt minh, su Iia chon ndy Igi gép phdn thic ddy dang ké quad trinh tang trudng va

phat trién clia nén kinh t&.

Su khing dinh “thuan 1¢i 1a cd ban” nhu
vay ham chwva hai ggi y quan trong:

Thi nhdt, cho du dang giap khé khin, nén kinh
té& Viet Nam van chia dung nhiéu tiém ning, co hdi
va diéu kién tang trudng tot. V6i nhitng yé&u to do,
dé dat muc tiéu ting truéng cao, Viét Nam khong
can chd tdm qua mic (ddc stic tdi da) vao nd lyc téng
truéng. Quan trong hon, can tap trung cao do cho 6n
dinh kinh t& vi mo. On dinh vi mo tot thi ting truéng
s& cao va cao mot cach bén vitng. Pay tuy khong phai
14 két qua duong nhién tu dong, song mic dd chic
chin cao 1a diéu khé nghi ngo.

C6 thé tin tuéng rang hién nay, § Viét Nam, néu
lam phat dugc kiém ché& hiéu qua, mdi trudng kinh t&
vi md dugc 6n dinh thi long tin clia cic nha dau tu,
clia x4 hdi déi v6i su didu hanh ciia Chinh pht va d6i
v6i trién vong kinh t& sé dugc ciing c6. Khi d6, cac
ngudn luc sé dugc ti€p tuc dugc khoi thong, dudgce phat
huy hiéu qua hon, tdc d6 tang GDP sé& dugc duy tri &
miic cao. Su danh ddi giita lam phat va toc do tang
truéng - néu cé - chic chin s& ¢ mic thap.

Thit hai, diém dugec nhan thic ngay cang ro 1a
tinh hinh kinh t€& tai thoi diém hién nay dang c6
su bat 6n ddng lo ngai - lam phéat ting nhanh va
dat mic cao, xu huéng hinh thanh “vong xody” lam
phét - suy gidm tang truéng boc 10, cong hudng véi
cac y&u to tam 1y - x4 hoi bat thuan, v.v. Nhitng yéu
t6 nay dang gay ra khé khan 16n cho diéu hanh vi
mb, de doa trién vong téng truéng va 6n dinh x4 hoi,
tao nguy co bo 16 viéc tdn dung nhiing co hoi 16n ma
h6i nhap md ra.

DPé thao g van dé, can c6 cach tiép can ding dén
nguyén nhéin cda tinh hinh. Cén ct vao hoan canh
thuc t&, c6 co s dé cho riang cach tiép can ding la
dat cau héi ding dé tra 1oi: tai sao nén kinh t& c6
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nhiéu co hoi 16n, thuan ldi nhu vdy ma héa ra lai
dang bi “th4ch thitc” b4t 6n dinh de doa? nhu’ng diém
yéu, nhitng nit thiat nao lam cho nén kinh t& khong
phat huy dugc cdc diéu kién ting truéng thuan loi;
ngugc lai, con gy ra bat én va nguy co?

DPinh huéng ciu tra 16i nham chd y&u vao viéc
théo g cdc nguyén nhan giy lam phat va bat 6n chd
khong phai 1a cac yé&u t6 ting truéng.

C6 ba nh6m nguyén nhan gin véi lam phat,
bit 6n vi mé & nuée ta hién nay:

Thi; nhdt, nhém céc nguyén nhan “bén ngoai”
gia cd qudc t& (nang lugng, nguyén liéu, luong thuc,
v.v.), thién tai, dich bénh, dong dau tu qudc t& 43
vao ting dot bién.

Thit hai, nhém cdc nguyén nhin bén trong dai
han, c6 ngudn goc co ché - co cadu (md hinh tang truéng
huéng noi - thay thé nhap khiu, dinh huéng muc tiéu
vi md “thién léch”, hiéu qua dau tu thap - ICOR cao,
xu huéng doc quyén, v.v.)

Thiz ba, nhém cac nguyén nhan ngin han truc
ti€p, gin vé6i cach diéu hanh, phan dng chinh siach
trong nd luc kiém ché& lam phat va 6n dinh vi mé.
Nhém nay thé hién niang luc diéu hanh va qudn tri
phat trién vi mo khi tinh huéng, tinh thé& phat trién
thay ddi (khi nén kinh t& buéc vao giai doan hoi nhap
kinh t&€ quéc t& siu rong, v6i su bung né manh co
hoi va thach thic).

Ca ba nhém nguyén nhan nay déu cé vai tro chic
ning riéng khi tdc dong dén cac muc tiéu kinh t& vi
md, trong do, tadp trung nhat 14 muc tidu ting truéng
va 6n dinh vi mé.

Xin néu b8 sung vai binh luan vé tiing nhém
nguyén nhan d€ l1am ré hon cin nguyén ctia xu huéng
gia tang lam phat va bat 6n trong nim 2007 va quy
1/2008.



Truéc hét, n6i vé nhém nguyén nhan khach quan.
Pay dang 14 nhitng nguyén nhan “bat kha khéng”,
ngodi tdm kiém sodt va tdc dong cia Chinh phi
va doanh nghiép Viét Nam. Song, cAn thdy rang
vé nguyén tic, d6 1a nhilng nguyén nhan cé thé du
dodn, can dugc tich cuc du bdo trong qua trinh diéu
hanh chinh sich dé tim kiém cdc gidi phdp phong
ngua tich cuc phu hgp. Tuy nhién, trong thoi gian
qua, vé& “chi dong” nay ctia nhém “bat khi khang” ra
it dugc chd y. Nang luc du bdo thap, lai khong cha
trong du bdo, it quan tAm st dung cdc du bdo qudc
t& (va cad cac du bdo tot & trong nuéc). Pay dugc coi
14 1y do chinh gidi thich tinh trang bi dong déi phé,
ngén han, thi€u nhat quan va khé phdi hop cong cu
trong qua trinh chéng lam phat.

Vé nhém nguyén nhan co ché - co ciu, tuy dugc
nhan dién ngay cang rd, tim “nguy hai” ngay cang
dugc danh gia ding miic, song trong quan hé vdi hoat
dong quan tri phat trién ctia Chinh phd, van con hai
van dé chua dugc chi trong ding muic.

Mot la, chua ¢6 mot su phan tich can co, bai ban
tdc dong clia nhém nguyén nhan nay dén cac diém
yéu - thach thic 6 tAm chién lugc cla nén kinh té.
[Mbt vi du “xa”: quan hé giita co ch& va hiéu qua dau
tu cong - 4ch tic giao thong - va nguy co “boi thuc”
von dau tu; hay gan hon: dinh huéng diu tu - xu thé
gia tang nhap siéu truong ky - va tac dong lam phat].
Ciing tuong tu nhu vay, tdc dong cu thé, dinh luong
dugc ctia nhém nguyén nhan nay dén lam phat 1a van
dé hién vin bd ngd. Chua ai c6 thé tra 15i mot cach
xdc dinh va xdc ddng ngudn goc lam phat tu ICOR
cao kéo dai 1a bao nhiéu, bao 1au va phic tap thé nao.

Hai la, chua c6 nhitng dinh huéng that su quyét
liét d€ ddy manh cii cach thé ch& nhim han ché, di
t61i triét tiéu nhitng diém yéu co ché - co cau. Viéc tap
trung qua muc cho muc tiéu ting truéng da lam sao
nhing mot muc tiéu chién lugc co ban ctia hoat dong
diéu hanh vi md - muc tiéu cii cdch, diéu chinh co cau
va nang cao ning luc thé ché, trong d6, mot ning luc
co ban nh4t 14 ning luc 6n dinh vi mé. Can mé xé

TAP CHI

nganhang

PHIEU DAT BAO DAI HAN

To: Tap chi

Quan 1, TP. H6 Chi Minh

nganhang
36 Ton That Pam, Phuting Nguy&n Théi Binh,

NGHIEN cUU - TRAO DOI

cin goc clia dinh huéng hanh dong chinh sich “ngin
han”, c6 phan “4n x3i” nay - do chti nghia thanh tich,
tu duy nhiém ky hay chii yéu do mé hinh téng trudng.

Vé nhém nguyén nhan thi ba - gén vé6i ning luc
diéu hanh vi mé, c6 thé néi day 1a yé&u to truc tiép
gidi thich tai sao trong cung nhitng diéu kién khach
quan tuong tu nhau, Viét Nam lai dat chi s6 lam phat
cao gap 2-3 1an cdc nu6c khac. Thuc chit van dé la
¢ nang luc phoi hgp muc tiéu va cong cu chinh siach
gitfa cac bd nganh chic ning con yéu, dan téi tinh
trang thi€u bai ban (gidm thué& nhap khiu la gidi
phap diu tién dugc st dung trong mot nd luc chéng
lam phat dugc coi 14 quyét liét, hodc dén dap tung
ra hang loat gidi phap chinh sach tién t& manh gin
nhu déng thoi), gdy xung dot do cach 1am “tréng danh
xudi, ken théi nguge” (Ngan hang Nha nu6c ting lai
suat, Bo Tai chinh cho phép ting manh gid xing).
Tinh trang nay truéc hét 14 san phdm ctia hé théng
co ché& chi khéng chi yéu 1a ¢ nang luc diéu hanh
truc ti€p. Su phan dinh chitc ning thiéu rd rang, cu
thé va phiu hop gitta Nha nuéc va thi truong (Nha
nuéc van c6 khuynh huéng can thiép qud sau vao thi
trudng, xu huéng doc quyén DNNN) va giita cic bd
nganh chic ning, cong thém vao d6 1a ché& do trach
nhiém - quyén loi khéng rd 14 nhiing co s6 quan trong
nh4t giy ra tinh trang néi trén.

Nam 2008, c6 nhiéu yé&u té khach quan bat
thuan tac dong dén ting truéng va on dinh cia
nén kinh t& nuéc ta hon so véi nam 2007. Xu
thé suy thoai nghiém trong gin véi lam phat
ting cao cda kinh té& thé gidi, su suy yéu caa
dong USD, kéo theo d6 1la xu huéng bat 6n va
kha ning xung dot thi truong toan cau ting lén
da c6 nhitng dau hiéu canh biao ngay cang ro.
La mét nén kinh t& cé6 do0 mé cia manh, Viét
Nam chic chin sé bi &nh huéng 16n tit nhitng
yéu to dé.

Cung v6i cdc y&u t6 néu trén, tinh hinh thién
tai, dich bénh gia sic va bién dong thi truong luong
thue, thuc phdm toan ciu ciing tré nén gay git hon.
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Dé c6 phan ting chinh sich ding va kip thdi, cAn
tinh dén cdc y&u t6 khich quan mot cdch sat sao,
danh gia c4c tac dong cé thé tir d6 mot cach can than,
trén co s d6, du doan sat hgp xu thé& bién dong cha
kinh t& Viét Nam. D6 14 nhiém vu dit ra truée hét
khi tinh dé&n cédc kich ban diéu chinh ting truéng va
lam phat, trén co sé nay lua chon céc giai phdp cu
thé thich hop. Bai hoc kinh nghiém vé du béo cta cac
ndm truéc can dugc 4p dung mot cdch nghiém tic.

Dit trong tam nhin dai han, c6 may van dé
ndi bat ciia nam 2008 nhu sau.

Thi nhdt, can dit muc tiéu kiém ché& lam phat
trong mot khuén khd rong hon badn than nhiém vu
chong lam phat: i) phdi c¢6 cach ti€p can muc tiéu
méi, rd rang vé nguyén tic va kién dinh trong hanh
dong, theo d6, danh uu tién hang dau cho muc tiéu
chong lam phét; ii) coi nhiém vu kiém ché& lam phét
14 nhiém vu c4p bach nhung chi 14 mot by phan cta
hé nhiém vu rong 16n va phic tap hon: 6n dinh kinh
t& vi mo .

Thi hai, trong diéu kién nhiéu khé khén va
khé luong cia nam 2008, v6i di sadn “bat 6n”, “tic
nghén” va “dd tré tac dong tién t&” dang lo ngai ma
nhifng nidm truéc, nhat 14 nam 2007 dé€ lai, can c6
cach nhin thuc t& vé trién vong lam phat. Nén chuidn
bi cho khd nang lam phéat tidng cao hon mdc mong
mudn (bang mic nam 2007), c6 thé 1én t6i 16-18%,
dé c6 gidi phap phong ngiia tich cuc, khong gy cing
thang trong hoat dong diéu hanh va tam 1y xa hoi.
Nén luu y réing dua lam phat vé miic c6 thé du doan
dugc 12 co s6 d€ c6 dugc cdc gidi phap phit hgp. Trong
mot chitng muc nhat dinh, du dodn ding mic lam
phét - du d6 1a mic cao khong mong muén - con tot
hon (hau quéa it hon, tao diéu kién dé kéo lam phat
xubng thap dé hon) 1a c6 ging kéo lam phat xudng
thap mot cach chu quan va thiéu céin cu.

Tht ba, bo gidi phdp chong lam phdt ma Chinh
pht dua ra cho nam nay, vé co ban 1a phu hop. Cé
18 khong cAn nd luc qua nhiéu cho viéc tim toi, phat
hién gidi phdp “méi”. Piéu quan trong nh4t hién nay
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la trong nhitng tinh huéng cu thé x4c dinh, can dung
gidi phédp nao, liéu lugng ra sao, phoi hgp véi cac
cong cu va gidi phdp khéc theo cdch nao, v.v. Pay la
diém khé nhat cia nhiém vu dit ra.

Xin dugc néu vai goi y:

+ Han ché t6i da viéc dung cac gidi phdp, chinh
sach theo kiéu “danh dung”, “gay soc”.

+ T4p trung vao nhiing gidi phdp mang tinh kinh
dién - nhitng cong cu va gidi phdp thudc hai kénh
tdc dong manh nh4t va truc tiép nhat dén 6n dinh
vi md: cdc cong cu chinh sach tién té (1ai suét, du
trit bat budc, v.v.), chinh sach tai khoéa (cit gidm chi
tiéu ngan sach, nang hiéu qua dau tu cong), chinh
sdch thuong mai (ty gid).

+ Luu y dén cac gidi phdp mang tinh cin ban, dai
han: tao diéu kién cho thi truong thong sudt (dong
bo va it bi chia cit), chdng doc quyén va han ché tac
dong ctia cdc nhém lgi ich, ddy manh cii cach khu
vuc DNNN.

+ D€ phoi hgp tot muc tiéu va cong cu chinh sach,
bao ddm su nhit quan trong nd luc hanh déng, cin
c6 mot “Bd tham muu théng nhit” cia Chinh phi
trong viéc diéu hanh, phéi hop chong lam phat. Su
nd luc riéng 18 cia cdc By, nganh chiic ning, ngay ca
trong truong hgp tot nhat, ciing khé dat dugce hiéu qua
tdng thé t6i uu. CAn nghiém khic rat kinh nghiém
tit thuc tién chong lam ph4at cia ndm 2007 va quy
1/2008 vira qua: gitra cac Bo, nganh chidc nang, quan
trong va truc tié€p nhat 1a hai bod chic ning Tai chinh
va Ngan hang Nha nuéc, su phdi hgp con thi€u dong
b0, cac giai phap dua ra it bai ban, mang nang tinh
doi phé tinh thé& ngin han, giy ra cho xi hoi tAm
Iy lo ngai hon 1a cing c6 long tin. Chi v6i mot “Bo
Tham muu thdng nhat”, c6 di quyén luc, nhay bén
va thong minh thi Chinh phd méi tdp trung duogc
stic manh, thdng nhat dugc y chi, c6 tAm nhin bao
qudt va dai han khi thuc thi nhiém vu 6n dinh kinh
t& vi md nhim muc tiéu ting truéng cao bén viing ®
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