NcHIEN cuu - TRao 061 || I

Tang cucng
nang luc giam sat

cua Ngan hang Nha nudc

THS HUYNH THI HUGNG THAO
Pai hoc Ban céng Ton Pic Thing

Viet Nam

Gidm sat ngan hang (GSNH) theo nghia rong, dugc hiéu Id tdt cd cdc hoat

déng nhdm bdo ddm cho su an todn va Idnh manh cla hé théng cdc t6 chiic
tai chinh, bao gém: ban hanh cdc thé ché, cdp phép, gidm sat tU xa, thanh fra
tai chd va cudng ché thuc thi cdc hanh ddng chinh sda kip thdi (thuc hién cac
quyén nang thanh tra gidm sat). Trong mot sé trudng hdp, thudt ngld ndy cdng
bao hdm cd cdc hoat ddéng nhu: thu thdp va xd ly thong tin tin dung, ddnh gid

va x€p hang 16 chdc tin dung (TCTD), bdo hiém tién gui, bdo vé ngudi s& dung
dich vu tai chinh ngan hang, chéng rda tién, chéng tai trg khdng bé, ... va muc
dich cudi cung I& Idm cho hé théng cdc ngdn hang thuong mai va cdc TCTD
hoat déng frong diéu kién &n dinh, an todn, cé hiéu qud va ddm bdo Igi ich chinh
ddng cla ngudi hudng thu cdc dich vu tdi chinh.

So nét vé hoat ddng giam
sat ngan hang cta NHNN
Viét Nam

Nhu chiing ta d4 biét, nganh
Ngan hang Viét Nam vin dang
trong qué trinh chuyén ddi. Trong
nén kinh t& k& hoach héa truée
day, mot hé théng ngan hang
mot cdp da dude tao dung va ton
tai sudt gan bon thap ky. Vao
thoi ky d6, moi ngudn luc kinh
t& cta dat nuéc déu duge phan
bd theo ménh lénh cta Chinh
pht. Cé rat it nhu cdu doi héi
can thiét phai xay dung va thuc
thi chinh sich tién té ciing nhu
quan 1y gidm sét cdc t6 chidc tai
chinh. Cudc cdi cdch ngin hang
bat dau tir cudi thap ky 80, dugc
dac trung biang viéc tach ra dé
hinh thanh nén mét hé théng
ngan hang 2 cdp, gdom mét co

quan cta Chinh phu - Ngan hang
Nha nuéc méi (NHNN) - déng vai
Ngén hang Trung vong (NHTW)
va 4 ngdn hang thuong mai Nha
nuéc (NHTMNN) chuyén doanh
doc lap. Mot hé thong phap luat
vé nganh Ngan hang da dugc
xay dung nhim tao lap nhiing
khuén khé phap 1y ban dau cho
su van hanh ciia hé théng ngan
hang méi. Trong khi NHNN dam
duong nhiing nhiém vu thong
thuong cia mot NHTW trong nén
kinh t& thi truong - hoach dinh
va thuc thi chinh sich tién té
va gidm sat hé thong tai chinh
- ngan hang thi cac NHTM bét
d4u huéng vé muc tiéu tim kiém
lgi nhuan.

Sau gan 2 thap ky tién hanh
cdi cdch, hé théng ngan hang
da trdi qua 2 giai doan phét
trién dang luu y: Giai doan dau

1990-1996 la su tang lén nhanh
chéng vé s6 lugng va loai hinh
cdc TCTD nhim ddp Gng su ting
vot clia cAu vé dich vu tai chinh
trong giai doan dau “bung ra” cia
thoi ky chuyén déi; Giai doan tiép
theo tir 1997 t6i nay la cing cd,
chin chinh hé théng ngan hang
2 cdp méi duge hinh thanh, cu
thé 1a viéc trién khai thuc hién
Chuong trinh cdi cdch ngan hang
bao gdm: Tai co cau cac NHTM c6
phan; T4i co cdu cdc NHTMNN;
Clng c6 hé thong GSNH va hoan
thién khuén khé phap ly vé ngan
hang; Tao san choi binh ding
cho moi ngan hang tham gia vao;
Ph4t trién nguén nhan luc trong
nganh Ngan hang. Mac du noi
dung chuong trinh cdi cdch la
ding didn, nhung do nhiéu khé
kh#n, han ché, tién do thuc hién
chuong trinh va két qua dat dugc
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da rat khong nhu mong dgi. Phai
t6i gan day, nhitng ndm sau nim
2000, tinh trang méi dugc cai
thién déng ké.

Trong su6t nhitng nim nay,
mac du di tdch bé chic nang
truc tiép kinh doanh tién té, tin
dung va dich vu ngan hang dé
tré vé véi vai tro 1a co quan clia
Chinh pht thuan tdy thuc hién
chiic néng quén 1y Nha nuéc vé
tién té va hoat dong ngan hang,
dong thoila NHTW cua dat nuéec,
NHNN vAan chua hoan toan thoat
ra khéi khuén mau truyén théng
mang ndng tinh quan ly hanh
chinh cta thoi ky ngan hang doc
quyén mot cap trude day. Cu thé,
NHNN véan tiép tuc duy tri vai tro
bd chli quan clia minh d6i véi cac
NHTM Nha nuéc — nhém TCTD
Nha nu6c dang tiép tuc thong tri
hé thong ngan hang, khu vuc tai
chinh. Bo m4y t6 chiic cia NHNN
van mang dédng dip clia mot co
quan hanh chinh - co quan ngang
Bo nhung cé ciu tric nganh doc.

N6i cdch khdc, hé théng
ngan hang Viét Nam thuc chat
van chua phdi 1a hé thong ngan
hang 2 c4p nhu trong hau hét
c4dc nén kinh té& chuyén déi khac,
béi NHNN chua phai 1a NHTW
thuc su va hoat dong ctia hau
hét cac NHTM van chua thuc su
mang tinh thuong mai. Trong
mot bdi cdnh dic thu nhu vay,
thuat ngit “Thanh tra ngan hang”
(chi y&u mang tinh thanh tra ctia
tha trudng - thanh tra tuan thq,
thanh tra vu viéc, xét, gidi quyét
khi€u nai, t6 cdo, chong tham
nhiing ..) ma ching ta quen su
dung tat yéu sé khac vé ban chat
so v6i thuat ngit GSNH theo ch-
udn muc, thong lé qudc t& ma Uy
ban Basel vé GSNH dé cap dén.

Nam ndm sau ngay thanh
lap Ngan hang Quéc gia Viét
Nam, Ban Thanh tra ngdn
hang truc thuéc Ngdn hang
Quéc gia (tién than clia Thanh
tra NHNN ngay nay) ciing da
dugc thanh 14p bdi mot Nghi
dinh cida Chinh phd. Trdi qua
hon 5 thdp ky x4y dung va
truéng thanh, hé théng thanh
tra ngdn hang d4 16n manh
khéng ngling cd vé t6 chiic bo
mdy, nhan su, quy mé va chit
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lugng hoat dong. Su 16n manh
nay phdn dnh téc do phat trién
nhanh chéng clia mt hé théng
ngin hang - tru cdt cia khu vuc
tai chinh - ngdn hang ma thanh
tra ngdn hang chiu trach nhiém
thanh tra giam sat. Mac du con
nhiéu han ché&, bat cap trong to
chic, hoat dong va cdc ngudn
luc, c6 mot diéu khong thé phi
nhin dugc: Pay la mot co quan
thanh tra gidm sat c6 bé may
hoan chinh nh4t (ti Trung uong
t6i khép 64 tinh, thanh), quy mo
bién ché& 16n nhat (khodng 600
ngudi) va ngudén luc hoat dong
do s6 nhat, v6i phuong thic, quy
trinh, cac cong cy, k¥ nang, ning
luc thanh tra gidm sat cé thé néi
la phat trién nhat so vdi cdc co
quan, don vi khéc thudc hé thong
giam sat khu vuc tai chinh - ngan
hang.

Viéc co quan thanh tra cta
NHNN, t6 chic ting tén tai
trong sudt thoi ky ngan hang 1
cap (truéc nam 1990 - thoi diém
chua c6 2 phdp lénh vé ngin
hang), tiép tuc dugc giao thuc
hién mot s6 hoat dong thudc chic
ning gidm sat an toan hé thong
ngdn hang bén canh cdc hoat
dong thanh tra truyén théng (bao
ham cé viéc lam thay chiic ning
cia hé thong kiém tra, kiém soét
ndi bo trong cac NHTMNN) la
mot trong nhitng nguyén nhan
sdu xa din téi nhitng han ché&
cuia NHNN trong viéc thuc thi
¢6 hiéu qua chic nang GSNH.
P4 dén lic NHNN can phai chu
trong hon, dé cao hon va cung
cdp day da ngudn luc hon cho
hoat dong GSNH va tach biét né
v6i hoat dong thanh tra truyén
thong mang néing tinh thanh tra
vu viéc.

Do khuén khé phdp ly va
tinh dic thi cia mdi qudc gia ma
t6 chic thanh tra GSNH c6 thé
truc thuoc NHTW (vi du nhu Viét
Nam, Trung Qudc), c6 thé la td
chic ndm ngoai NHTW (nhu Cuc
Thanh tra lién bang My, Uy ban
GSNH Han Quéc) ho#c thanh tra
ngdn hang thudéc B6 Tai chinh
(nhu Théi Lan, Nhat Bdn). Cho
du truec thuoc NHTW hay 1a td
chiic doc 1ap thi thanh tra ngan
hang 1a t6 chic thanh tra chuyén

nganh nhim ddm bdo an toan
cho cd hé thong cac TCTD va bao
vé quyén, lgi ich hop phédp cta
khach hang gti tién, chdp hanh
phép luat vé tién té va hoat dong
ngan hang.

O Viét Nam, Thanh tra
ngan hang Nha nudc hoat dong
theo Luat ngdn hang Nha nudc
va Luat thanh tra. Thanh tra,
GSNH chiu su quén Iy cia thanh
tra Chinh pht vé nghiép vu
va chiu su quan ly hanh chinh
cia NHNN Viét Nam. Thanh
tra NHNN c¢6 trdch nhiém gui
thanh tra Nha nudc chuong
trinh cong tdc thanh tra hing
nim, bdo cdo két qud vé hoat
dong thanh tra theo quy dinh
cua thanh tra Nha nu6e. Thuc
hién cdc méi quan hé khdc
theo quy dinh cia phép luat vé
thanh tra.




thanh tra ngdn hang la cdc
chanh thanh tra, gitp viéc chanh
thanh tra ¢6 mot s6 phé chdanh
tranh tra. Chdnh thanh tra
do Thong déc bé nhiém, mién
nhiém, cdch chic sau khi théng
nhit y kién v6i Tong thanh tra,
phé chdnh thanh tra do Thong
doc bé nhiém. T6 chic hoat dong
cua thanh tra ngin hang thuc
hién theo nguyén tic tap trung
dan cht va ch& dp tha trudng.
Phuong thdc thanh tra GSNH
hién tai bao gdbm c6 gidm sat ti
xa va thanh tra tai chéd.

Gidm sdt tu xa la viéc gidn
tiép ki€m tra théng qua téng
hgp va phéan tich cdc bdo cdo
d€ ddnh gid néi dung hoat
dong cda cdc TCTD. Gidm sdt
tu xa la viéc phan tich, danh
gid thong tin théng qua bdng
cdn d6i ké& todn va cdc chi

tiéu thong ké dinh ky cda cdc
TCTD dé gilip cdc nha quidn
1y vi m6 cia NHTW nidm bat
thuong xuyén tinh hinh hoat
dong cia cdc TCTD, mat khdc
bdo déng cho cdc TCTD va
cdc t6 chitc khdc c6 hoat dong
ngdn hang nhitng vdn dé can
thi€t hodc kién nghi nhing
bién phdp nhim khidc phuc
nhing yéu kém trong hoat
déng ngidn hang.

Thanh tra tai chd 1a viéc t6
chiic cong tac thanh tra tai noi
lam viéc ctia cdc ddi tugng duge
thanh tra, trén co sé kiém tra
truc ti€p, xem xét tai lidu cé lién
quan nhu cdc bdo cdo k& todn
thong ké, cac ching tur, tai lidu,
s6 sach, hop dong cam két ... cia
cac TCTD va cac don vi lién quan.

Mét vai giai phap phat
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trién hé théng GSNH &
nudc ta

Nhing thay déi vé méi
truong hoat d6ng ngdn hang
t4t y&u dan t6i yéu ciu can ddi
méi co quan GSNH dé theo kip
su phdt trién clia hé théng ngan
hang va bdo ddm qudn ly, gidm
sat hitu hiéu cac TCTD. Hé thong
quan ly, GSNH Viét Nam dang
phai d6i mit véi mot s6 nguy co,
thach thic trong b6i cdnh hoi
nhap kinh t& quéc t& va tu do
héa tai chinh. Trudc thach thic
d6, ngay 24/5/2006, Tha tuéng
Chinh pht di ra Quyét dinh s6
112/2006/QD-TTg phé duyét Dé
4n phdt trién nganh Ngan hang
Viét Nam dén ndm 2010 va dinh
huéng dén nam 2020, trong d6
néu ro: “NHNN c6 trdach nhiém
va quyén han chi choét trong viéc
quadn ly, giam sdt hoat dong ctia
cdc TCTD va cdc té chic khdc cé
hoat dong ngdn hang, dong thoi
phoi hop chdt ché véi ban té chiic
trong viéc qudn ly, gidm sdt toan
bo hé thong tai chinh.. Trén co
86 b6 may Thanh tra NHNN hién
c6, xdy dung hé théng GSNH
hién dai va hitu hiéu (vé thé ché,
mé hinh t6 chic, con nguoi va
phuong phdp) nhdm ddp ting yéu
cdu thuc tién phdt trién hé thong
ngdn hang Viét Nam va thuc hién
dung cdc nguyén tdc, chudn muc
qudc t& vé GSNH. Thanh lap Co
quan Giam sdt an toan hoat dong
ngdn hang thuéc NHNN trén co
$6 b6 may Thanh tra NHNN hién
nay.. Muc tiéu va trdch nhiém
chinh ctia Co quan Gidm sdt an
toan hoat doéng ngdn hang cia
NHNN la gép phédn bdo ddm su
an toan, 6n dinh cia hé théng
cac TCTD va chdp hanh nghiéem
minh phdp ludt vé tién te, hoat
dong ngdn hang, bdo vé loi ich
ctia cong ching”.

Nhu da dé cap trong Quyét
dinh s6 112 ctia Thi tuéng Chinh
pht, Ngan hang Nha nugc Viét
Nam phéi déng vai tro nong cot
trong viéc hién dai héa, phat
trién va gidm sdt toan bo céc
TCTD, dac biét la cac NHTM,
nhém dang dai dién cho 80%
toan hé thong TCTD. Mt khéc,
cdc NHTM c6 phan dang ting
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truédng manh mé so vé6i cdc loai
hinh NHTM khéc. Mot hé thdng
ngan hang hiéu qua 1a rdt cian
thié€t nhim phuc vu cho ting
truéng kinh t&, béi vi n6 ddm bao
ring cdc ngudn tiét kiém dugc
huy dong mot cach c6 hiéu qua va
dugc tdi phan b6 d&n nhitng noi
can né nh4t. Hon nita, mot hé
thong ngan hang hoat dong hiéu
qué trong nén kinh té& thi truong
la cAn thiét nhim bio ddm cho
cdc quyét dinh chinh sdch tién
té dugc truyén tdi nhanh chéng
vao nén kinh t&. Diéu d6 dac biét
quan trong khi chinh sach tién té
ngay cang dugc thuc thi bdi cac
cong cu gidn ti€p va thong qua
thi truong tai chinh. S&@ ménh
dugc trao cho don vi GSNH la
rdt ning né. N6 phai ddm bdo
su 8n dinh tai chinh ciia toan bo
hé théng tai chinh ma hé thong
nay lai vd cung tinh vi phic tap.

Nhitng dinh huéng, chi dao
néu trén cia Pdng va Nha nuédc
thé hién su nhan thic sau sic,
ding dan vé xu huéng phat trién,
vé vai tro va tdm quan trong clia
hoat dong thanh tra, GSNH d6i
vGi su an toan, lanh manh caa
hé théng tai chinh - ngadn hang
truéec nhiing van hoi va thach
thic déi v6i nén kinh té& néi
chung va hé thong ngan hang néi
riéng. P& thuc hién dinh huéng
néu trén, cdn tap trung trién
khai cdc gidi phdp sau:

- P8i mé6i va nang cao hiéu
qua phuong phdp GSNH: Nang
cao chat lugng, hidu qua nghiép
vu gidm sat tu xa va thanh tra
tai chd, trong d6 gidm sat tu
xa dugc coi la nghiép vu quan
trong, c¢6 chic nidng canh bdo
sém rui ro trong hoat dong ngn
hang; st dung két qua va hoat
dong kiém todn noi bo va kiém
todn doc lap lam cong cu hé trg
cho quéa trinh gidm sat ti xa va
thanh tra tai chd. Tdng cudng
su phoi hgp gilta co quan thanh
tra, GSNH vdi co quan thanh
tra, gidm sat tai chinh phi ngan
hang trong nudc, co quan giam
sdt tai chinh nu6c ngoai dé ting
budc trién khai cdc hinh thic
gidm sdt hop nhat cac TCTD
hoat dong da nang, cac tap doan
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tai chinh - ngdn hang va gidam
sdt chdt ché cdc TCTD nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam.

- Hoan thién quy ché& kiém
toan doc lap d6i v6i cac TCTD
cho phu hgp véi thuc tién Viét
Nam va thong 1& qudc t&€. Hoan
thién quy ché& vé t6 chic va hoat
dong clia co quan kiém todn noi
bo va hé thong kiém soat ndi bd
trong cac TCTD;

- Chinh sta phu hgp cdc
quy dinh, chinh sdch vé bdo
hiém tién giti dé€ budc cdc to
chic tai chinh - tin dung ¢6 huy
dong tién gii theo quy dinh cta
Luat cdc TCTD déu phdi tham
gia bdo hiém tién giti. Nang
cao vai tro, ndng luc tai chinh
va hoat dong cia Bdo hiém
Tién gii Viét Nam trong viéc
gidm sdt, hé trg, xi 1y cdc td
chitc tham gia bdo hié€m tién
gui gdp khé khédn va gép phan
bdo ddm an toan hé théng
ngdn hang. Tdng cudng su
phdi hgp gitta Bdo hiém Tién
gui Viét Nam va Cuc Gidm sdt
an toan hoat dé6ng ngdn hang
trong qud trinh gidm sdt cdc
TCTD va xt 1y cdc vaAn dé khé
khidn cda cdc TCTD. Tung buée
chuyén sang thuc hién co ché&
bdo hi€m tién gdi dua trén co
s¢ muc d6 rdi ro cia té chic
tham gia bdo hiém tién gii;

- Tang cuong vai tro va nang
luc hoat dong cia Trung tdm
Thong tin tin dung trong viéc thu
thap, x{ 1y va cung cap thong tin
tin dung nham hé trg hoat dong
kinh doanh cta cac TCTD va hoat
dong gidam sat cia NHNN doi vé6i
cac TCTD;

- Ra sodt va hoan thién quy
dinh vé an toan hoat dong ngan
hang phtu hgp hon véi thong 1€
tot, chudn muc quéc t& va ddm
bdo viéc tudn thu nghiém tic
cdc quy dinh nay, dac biét la
quy dinh vé phéan loai ng, trich
lap va st dung du phong rii
ro. Ban hanh quy dinh vé tiéu
chuidn va yéu cau toi thi€u doi
v6i hé théng quan tri néi chung
va qudn ly rdi ro néi riéng dp
dung d6i véi cdc TCTD. Minh
bach héa hoat dgng ngadn hang.
Tao diéu kién cho cdc TCTD

c6 phdn niém yét cd phiéu tai
Trung tdm (SG) Giao dich ching
khodn;

- Ph4t trién doi ngii cdn bod
thanh tra, gidm sat di vé sé
lugng va c6 trinh d6 nghiép vu
cao, c6 phdm chét chinh tri va
dao dic tot, duge trang bi day dd
kién thitc vé phap luat, quan 1y
va cac cong cu thuc thi nhiém vuy;

- Tiép tuc ddy manh hgp téc
quoc t& va tham gia cdc hiép udc,
théa thuan qudc t& vé GSNH va
an toan hé thong tai chinh. Tang
cudng trao d6i thong tin véi céc
co quan GSNH nudc ngoai.

- Thanh l4p co quan giam sat
an toan hoat dong ngdn hang
trén co sé hé thong Thanh tra
ngan hang hién nay, dong thoi
tiing buéc tao tién dé dé dén sau
ndm 2010 xay dung dugc co quan
gidm sat tai chinh téng hgp thuc
hién chic nédng giam sat toan
b6 thi truong tai chinh. Co quan
giam sat an toan hoat dong ngan
hang that su la co quan thanh
tra, gidm sat chuyén nganh ngan
hang, ¢6 su doc lap, thong nhat
hon vé hoat déong nghiép vu
va chi dao, diéu hanh cong téc
thanh tra, GSNH dudi su quan
ly cia Thong doc NHNN.

- Hoan thién méi truong
phdp ly vé thanh tra, GSNH
nhim thic ddy déi méi mé hinh
t6 chuc va hoat dong cia hé
thong thanh tra, GSNH phu hop
cac thong 1&, chudn muc quéc té.
Tién hanh x4y dung Luat Gidm
sdt an toan hoat déng ngédn
hang, dong thoi xay dung Luat
NHNN (méi) va Luat Cac TCTD
(mé6i) nhiam tao moi trudsng phap
ly dong bd cho hoat dong thanh
tra, GSNH. Ba du dan luat nay
nén trinh Qudc héi théng qua
vao ndm 2008 =
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duyét dé dn phdt trién nganh
Ngan hang Viét Nam dén ndm
2010 va dinh hudng dén ndm
2020.

3. Ludt thanh tra Nha nudc 2004.



