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Baùo caùo cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng  
khoùa IX veà phöông höôùng, nhieäm vuï phaùt  
trieån kinh teá- xaõ hoäi 5 naêm (2006-2010) taïi 

ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác  laàn thöù X cuûa Ñaûng, trong 
phaàn ñònh höôùng phaùt trieån ngaønh, lónh vöïc kinh teá 
ñaõ chæ roõ “Hieän nay vaø trong nhieàu naêm tôùi, vaán ñeà 
noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân coù taàm chieán 
löôïc ñaëc bieät quan troïng. Phaûi luoân coi troïng ñaåy 
maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp 
noâng thoân...; ñoù cuõng laø ñònh höôùng phaùt trieån kinh 
teá noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân ñaõ ñöôïc 
Ñaûng ta khaúng ñònh qua caùc kyø ñaïi hoäi; sau khi Ñaïi 
hoäi Ñaûng laàn thöù VI naêm 1986 vôùi vieäc xaùc ñònh 
kinh teá nhieàu thaønh phaàn ñöôïc hoaït ñoäng hoaøn toaøn 
bình ñaúng, ñöôïc phaùp luaät coâng nhaän; Nghò quyeát 
khoùa 10 ñaõ taïo ñieàu kieän cho ngöôøi noâng daân ñöôïc 
laøm chuû treân maûnh ñaát cuûa mình, ñöôïc quyeàn saûn 
xuaát, trao ñoåi noâng saûn phaåm haøng hoùa cuûa mình 
laøm ra, nhôø ñoù môû ra trang söû môùi cho noâng nghieäp 
- noâng thoân vaø noâng daân phaùt trieån. Sau hôn 20 naêm 
ñoåi môùi ñeán nay, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaõ ñaàu tö 
haøng ngaøn tyû ñoàng baèng voán ngaân saùch Nhaø nöôùc 
vôùi nhieàu chöông trình quoác gia nhö chöông trình 
ngoït hoùa ñoàng baèng soâng Cöûu Long; chöông trình 
ñieän, ñöôøng, tröôøng, traïm, nöôùc saïch vaø veä sinh 
moâi tröôøng ñeán taän caùc laøng, baûn vuøng saâu vuøng 
xa; chöông trình khuyeán noâng, khuyeán ngö; chöông 
trình quoác gia xoaù ñoùi giaûm ngheøo vaø nhieàu chính 
saùch khaùc nhaèm ñoäng vieân nhieàu nguoàn löïc ñeå thöïc 
hieän chieán löôïc phaùt trieån kinh teá noâng nghieäp, moät 

Vaên Taïo

trong nhöõng nguoàn löïc coù hieäu quaû ñoù laø thoâng qua 
voán tín duïng cuûa caùc ñònh cheá taøi chính ñeå cung 
öùng voán cho ngöôøi daân phaùt trieån saûn xuaát noâng, 
laâm, ngö, dieâm nghieäp (Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån Noâng thoân Agribank tieàn thaân laø Ngaân 
haøng noâng nghieäp Vieät Nam) 

Agribank vaø chieán löôïc phaùt trieån “tam noâng”
Agribank ñöôïc taùch ra töø Ngaân haøng Nhaø nöôùc 

(NHNN) töø naêm 1988 trôû thaønh moät ngaân haøng 
chuyeân doanh cho vay saûn xuaát noâng nghieäp - noâng 
thoân; sau hôn 20 naêm thaønh laäp, ñeán nay Agribank 
ñaõ trôû thaønh ngaân haøng hoaït ñoäng ña naêng ngoaøi 2 
hoäi sôû chính vaø 2.200 chi nhaùnh, phoøng giao dòch, 
coøn coù 8 coâng ty tröïc thuoäc laø: 2 coâng ty cho thueâ 
taøi chính; 2 coâng ty vaøng baïc ñaù quyù; coâng ty chöùng 
khoùan; coâng ty in vaø ñaàu tö, thöông maïi dòch vuï ngaân 
haøng; coâng ty du lòch thöông maïi; coâng ty quaûn lyù 
nôï vaø khai thaùc taøi saûn, coâng ty coå phaàn baûo hieåm 
vaø Ngaân haøng lieân doanh Vina Siam; maïng löôùi caùc 
chi nhaùnh, phoøng giao dòch traûi roäng treân taát caû 
caùc huyeän, thò ñaõ huy ñoäng ñöôïc nhieàu nguoàn voán 
töø thaønh thò ñeå ñaàu tö cho noâng nghieäp noâng thoân, 
tieáp caän ñöôïc 12.000 xaõ, phöôøng trong caû nöôùc, vôùi 
gaàn 30 ngaøn caùn boä coâng nhaân vieân.

Tính ñeán cuoái naêm 2007, Agribank ñaït keát quaû 
nhö sau:

Toång taøi saûn ñaït 325.802 tyû ñoàng; töông ñöông 
20 tyû USD

Toång nguoàn voán ñaït 295.048 tyû ñoàng, toång dö 
nôï cho vay vaø ñaàu tö ñaït 242.102 tyû ñoàng, trong 
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ñoù dö nôï cho vay noâng nghieäp, noâng thoân chieám 
tôùi 70% toång dö nôï, hieän nay Agribank ñaõ cho vay 
voán vôùi gaàn 10 trieäu hoä noâng daân, chuû trang traïi, 
laøng ngheà, cho vay doanh nghieäp noâng thoân chieám 
40% dö nôï caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh; cho 
vay hoä saûn xuaát ñaït 105.951 tyû chieám 56,9%, cho 
vay  HTX ñaït 512 tyû chieám tyû troïng 0,3%; voán tín 
duïng cuûa Agribank ñaõ goùp phaàn taêng tröôûng GDP 
trong noâng nghieäp bình quaân 4 - 4,5%/ naêm, goùp 
phaàn ñöa nöôùc ta töø moät nöôùc phaûi nhaäp khaåu löông 
thöïc ñeán nay ñaõ trôû thaønh nöôùc xuaát khaåu ñöùng thöù 
nhì theá giôùi; giaù trò thuyû saûn. cheø, caø pheâ, haït ñieàu 
xuaát khaåu ngaøy caøng taêng laø nhöõng maët haøng xuaát 
khaåu chuû löïc cuûa nöôùc ta; nguoàn voán cho vay cuûa 
Agribank coøn taïo coâng aên vieäc laøm, xoaù ñoùi, giaûm 
ngheøo, haïn cheá taùi ngheøo, goùp phaàn giaûm tyû leä hoä 
ngheøo ñeán cuoái naêm 2007 coøn 14,7% (theo tieâu chuaån 
môùi); Agribank ñöôïc thaønh laäp ñeå phuïc vuï chuû yeáu 
cho coâng cuoäc phaùt trieån kinh teá noâng nghieäp, noâng 
thoân vaø noâng daân, NH naøy luoân luoân laø choã döïa veà 
voán cho baø con noâng daân phaùt trieån saûn xuaát, kinh 
doanh, caûi thieän ñôøi soáng, trong suoát quaù trình hoaït 
ñoäng cuûa Agribank; nhöõng khi gaëp thieân tai, dòch 
beänh, maát muøa, rôùt giaù aûnh höôûng lôùn ñeán saûn xuaát 
noâng nghieäp vaø ñôøi soáng cuûa noâng, ngö daân, Nhaø 
nöôùc chæ ñaïo Argibank khoanh nôï, daõn nôï, xoaù nôï 
cho baø con noâng daân, (1). 

Tröôùc tình hình laïm phaùt naêm 2007 taêng leân 
12,63%, möùc cao nhaát trong 13 naêm qua, 5 thaùng 
ñaàu naêm 2008 laïm phaùt ñaõ leân 15,96%; ñeå kieàm cheá 
laïm phaùt Nhaø nöôùc phaûi thöïc hieän chính saùch thaét 
chaët tieàn teä, haïn cheá tín duïng, ñieàu chænh bieân ñoä 
tyû giaù ñeå VND khoâng bò maát giaù so vôùi USD vaø haïn 
cheá ñaàu tö coâng trong ñoù coù caùc döï aùn, coâng trình 
phuïc vuï noâng nghieäp noâng thoân. Nhöõng taùc ñoäng töø 
chính saùch thaét chaët tieàn teä treân ñaây ñaõ aûnh höôûng 
khoâng nhoû ñeán coâng cuoäc phaùt trieån noâng nghieäp 
noâng thoân vaø ñôøi soáng cuûa ñaïi ña soá noâng daân trong 
giai ñoaïn hieän nay; caùc maët haøng phuïc vuï cho noâng, 
ngö nghieäp nhö phaân boùn, thuoác tröø saâu, thöùc aên gia 
suùc, xaêng daàu...ñeàu taêng cao laøm taêng chi phí saûn 
xuaát, aûnh höôûng ñeán söùc tieâu thuï saûn phaåm noâng saûn 
haøng hoùa trong nöôùc, giaûm söùc caïnh tranh veà giaù treân 
thò tröôøng quoác teá; tyû giaù USD so vôùi VND trong thôøi 
gian qua bieán ñoäng khoù löôøng, coù luùc VND taêng giaù 
so vôùi USD ñaõ laøm cho caùc doanh nghieäp xuaát khaåu 
khoù baùn ñöôïc ngoaïi teä cho NHTM vaø khoù vay voán 
baèng USD khi coù nhu caàu, khi VND  giaûm giaù so vôùi 
USD taïo thuaän lôïi cho haøng hoùa xuaát khaåu nhöng 
seõ baát lôïi khi phaûi mua haøng nhaäp khaåu phuïc vuï cho 
saûn suaát noâng nghieäp; vieäc haïn cheá ôû möùc 30%taêng 
tröôûng  tín duïng so vôùi naêm 2007 ñoái vôùi caùc NHTM 
trong ñoù coù Agribank ñaõ aûnh höôûng ñeán caùc hoä noâng 
daân vaø caùc doanh nghieäp caàn vay voán ñeå duy trì, môû 
roäng saûn xuaát kinh doanh va xuaát khaåu; chính vì vaäy 
thôøi gian qua Nhaø nöôùc ñaõ phaûi can thieäp baèng vieäc 
taêng voán tín duïng 1.000 tyû ñoàng cho caùc doanh nghieäp 
thu mua vaø xuaát khaåu caù tra, caù ba sa ôû caùc tænh ñoàng 
baèng soâng Cöûu Long; vieäc giaûi ngaân nguoàn tín duïng 
naøy khoâng ai khaùc laø Agribank - moät NHTM Nhaø 
nöôùc; sau Teát Nguyeân ñaùn naêm AÁt Tî (2008) ñaõ xaûy 

ra thieân tai do reùt ñaäm, reùt haïi ôû caùc tænh phía Baéc 
vaø Thöøa Thieân Hueá trôû ra ñaõ cöôùp ñi haøng chuïc ngaøn 
ñaàu gia suùc, haøng ngaøn ha maï gaây thieät haïi haøng chuïc 
ngaøn tyû ñoàng cho baø con noâng daân, aûnh höôûng ñeán 
saûn suaát vaø ñôøi soáng, ngoaøi vieäc Chính phuû xuaát gaïo 
cöùu ñoùi, trôï caáp tieàn cho caùc hoä noâng daân coù traâu boø 
bò cheát, Chính phuû ñaõ chæ ñaïo caùc NHTM trong ñoù 
coù Agribbank hoaõn nôï, khoanh nôï; môùi ñaây dòch lôïn 
tai xanh ñaõ hoaønh haønh ôû nhieàu tænh trong caû nöôùc 
gaây thieät haïi to lôùn cho baø con noâng daân, Chính phuû 
laïi phaûi chæ ñaïo Argibank khoanh nôï, daõn nôï cho 
ngöôøi vay. Treân ñaây laø nhöõng daãn chöùng cho thaáy 
vai troø khoâng theå thieáu ñöôïc cuûa Agribank-  NHTM 
Nhaø nöôùc ñoùng vai troø chuû löïc cho phaùt trieån noâng 
nghieäp - noâng daân vaø noâng thoân. 
Coå phaàn hoùa Agribank vaø chieán löôïc phaùt trieån 

“tam noâng”:	
Coå phaàn hoùa caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc laø chuû 

tröông lôùn cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän ñöôøng 
loái phaùt trieån kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng 
XHCN, xoaù boû bao caáp, trì treä cuûa caùc doanh nghieäp 
Nhaø nöôùc voán ñaõ toàn taïi töø kinh teá keá hoaïch hoùa 
taäp trung. Khoâng theå phuû nhaän ñöôïc nhöõng lôïi ích 
thieát thöïc cho neàn kinh teá trong vieäc coå phaàn hoùa 
caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc, ñoù laø: 

- Ñoái vôùi Nhaø nöôùc: khoâng caàn boå sung taêng voán 
ñieàu leä cho caùc NHTM Nhaø nöôùc trong khi ngaân 
saùch Nhaø nöôùc coøn haïn heïp; thoâng qua vieäc baùn coå 
phaàn cho caùc coå ñoâng, ngaân saùch Nhaø nöôùc thu veà 
ñöôïc soá voán lôùn thoâng qua vieäc baùn bôùt coå phaàn, 
ngaân saùch khoâng phaûi caáp buø loã cho caùc NHTM Nhaø 
nöôùc. taêng hieäu quaû söû duïng voán Nhaø nöôùc taïi caùc 
NHTM Nhaø nöôùc sau khi coå phaàn hoùa.

- Ñoái vôùi NHTM Nhaø nöôùc vaø caùc coå ñoâng: Taêng 
theâm naêng löïc taøi chính  khi baùn coå phaàn cho caùc 
coå ñoàng chieán löôïc nhaát laø Ngaân haøng nöôùc ngoaøi, 
taêng möùc an toaøn voán treân 8% theo quy ñònh cuûa 
NHNN baèng vieäc baùn coå phieáu treân thò tröôøng chöùng 
khoùan; caûi thieän moät caùch ñaùng keå naêng löïc quaûn 
trò, ñieàu haønh vaø kyõ thuaät coâng ngheä nhôø ñöôïc caùc 
coå ñoâng chieán löôïc nhaát laø ngaân haøng nöôùc ngoaøi 
chuyeån giao, coù cô hoäi taêng theâm caùc dòch vuï ngaân 
haøng baùn leû, naâng cao tính caïnh tranh giöõa caùc Toå 
chöùc tín duïng; nhôø ñoù mang laïi lôïi nhuaän cao cho 
caùc coå ñoâng trong ñoù coù caùn boä, coâng nhaân vieân cuûa 
NHTM Nhaø nöôùc sau khi coå phaàn hoùa.

Trong khi kinh teá noâng nghieäp nöôùc ta vaàn laø 
neàn kinh teá tieåu noâng, laïc haäu, lieân tuïc phaûi ñoái 
maët nhieàu ruûi ro nhö thieân tai, dòch beänh, rôùt giaù; 
noâng daân, ngö daân chaéc seõ gaëp khoù khaên khi giaù 
caû xaêng daàu, phaân boùn v.v taêng cao laøm cho giaù caû 
noâng saûn, thöïc phaåm taêng khoù caïnh tranh vôùi caùc 
nöôùc trong khu vöïc; chuùng ta chöa coù chính saùch 
ñeå baûo ñaûm an sinh cho noâng daân cuï theå laø chöa 
coù toå chöùc baûo hieåm noâng nghieäp nhö caùc nöôùc 
baïn gaàn nöôùc ta ñieån hình nhö Philipine hoaëc caùc 
nöôùc phaùt trieån khaùc ñaõ coù töø laâu, baûo hieåm noâng 
nghieäp cho noâng daân, ngö daân cuõng ñaõ ñöôïc Chính 
phuû tính ñeán nhöng ñeán nay chöa mang laïi keát quaû 
nhö mong muoán; Baûo Vieät ñaõ trieån khai thí ñieåm 
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baûo hieåm muøa maøng cho 200 ngaøn ha ñaát saûn xuaát 
noâng nghieäp ôû moät soá tænh ñoàng baèng soâng Cöûu 
Long trong nhöõng naêm 1994- 1998, keát quaû soá thu 
phí ñöôïc 13 tyû coøn soá tieàn boài thöôøng leân ñeán 14,4 
tyû ñoàâng; naêm 2002 Coâng ty TNHH Baûo hieåm noâng 
nghieäp Groupama vôùi 100% voán nöôùc ngoaøi cuõng ñaõ 
thí ñieåm baûo hieåm noâng nghieäp cho moät soá tænh ñoàng 
baèng soâng Cöûu Long vaø mieàn Ñoâng Nam boä nhöng 
ñeán nay cuõng ñaõ phaûi ngöøng cung caáp. Theo ñaùnh 
giaù cuûa caùc chuyeân gia baûo hieåm, chæ coù khoaûng 1% 
dieän tích caây troàng, vaät nuoâi tham gia baûo hieåm; 
trong luùc giaù trò thieät haïi do thieân tai leân ñeán 8,2% 
GDP trong naêm 1994, 10.5% GDP trong naêm 1997, 
4,8% GDP trong naêm 2000; tình traïng ñoù laøm nhuïc 
chí caùc coâng ty baûo hieåm.

Tuy nhieân lieân quan ñeán vaán ñeà coå phaàn hoùa 
Agribank taùc giaû xin neâu moät vaøi yù kieán sau:

Ñeå thöïc hieän chieán löôïc noâng nghieäp, noâng 
thoân, noâng daân trong giai ñoaïn hieän nay, Nhaø 
nöôùc chöa neân coå phaàn hoùa Agribank vì:

Thöù nhaát khoâng phaûi nöôùc naøo cuõng coå phaàn 
hoùa NHTN Nhaø nöôùc nhaát laø ngaân haøng noâng 
nghieäp:

+ Trung Quoác laø moät nöôùc coù cuøng cheá ñoä chính 
trò vôùi nöôùc ta, coøn 4 NHTM Nhaø nöôùc trong ñoù coù 
Ngaân haøng  Noâng nghieäp Trung Quoác chöa coå phaàn 
hoùa maø Chính phuû Trung Quoác chuû tröông cô caáu 
laïi voán vaø chæ toå chöùc IPO vaøo thôøi gian thích hôïp 
(2). Naêm 2007, Trung Quoác coù möùc laïm phaùt cao so 
vôùi nhieàu naêm tröôùc ñoù vôùi treân 6,5%, Chính phuû 
Trung Quoác cuõng ñaõ phaûi aùp duïng chính saùch thaët 
chaët tieàn teä ñeå choáng laïm phaùt,  naêm 2008 phaán 
ñaáu möùc laïm phaùt ôû möùc 4,5%, ñoàng thôøi vôùi vieäc 
taêng cöôøng quaûn lyù thò tröôøng, quaûn lyù giaù caû, thuùc 
ñaåy saûn xuaát noâng nghieäp phaùt trieån vaø hoã trôï cho 
ngöôøi daân coù thu nhaäp thaáp; ngoaøi ra ñaàu naêm 2008 
Chính phuû Trung Quoác ñaõ thoâng qua chính saùch 
taøi chính hoã trôï ngaønh noâng nghieäp theâm 25,25 
tyû nhaân daân teä töông ñöông 3,5 tyû USD vaøo toång 
ngaân saùch 562,5 tyû USD maø tröôùc ñoù Chính phuû ñaõ 
duyeät ñeå ñaàu tö vaøo khu vöïc noâng thoân hay coøn goïi 
laø “tam noâng”. Soá voán naøy baèng 1/3 soá tieàn Chính 
phuû Trung Quoác ñaøu tö cho noâng nghieäp - noâng thoân 
cuûa 5 naêm tröôùc ñoù.

+ Moät soá nöôùc trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ laø 
nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån coù ñaëc ñieåm ñeàu laø 
nöôùc kinh teá noâng nghieäp chieám vò trí chuû yeáu, ña 
soá ngöôøi daân laø noâng daân, sinh soáng baèng noâng 
nghieäp - noâng thoân, tuy khoâng coù cuøng cheá ñoä chính 
trò nhö nöôùc ta nhöng hoï vaãn duy trì NHTM Nhaø 
nöôùc nhö: Thaùi Lan coù Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø 
Hôïp taùc xaõ noâng nghieäp Thaùi Lan (BAAC) laø moät 
ngaân haøng do Chính phuû thaønh laäp vaø caáp voán töø 
naêm 1966, vôùi nhieäm vuï chuû yeáu laø cung caáp tín 
duïng cho caùc hoä noâng daân; ôû Philipine coù Ngaân haøng 
Land Bank laø moät NHTM thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc, 
ngoaøi nhieäm vuï huy ñoäng voán trong nöôùc coøn coù chöùc 
naêng nhö moät keânh daãn voán ban ñaàu caùc khoaûn tín 
duïng töø caùc toå chöùc taøi chính quoác teá nhu WB, ABD 
ñeå cho vay laïi ñoái vôùi ngaân haøng noâng thoân, ngaân 

haøng tieát kieäm, ngaân haøng hôïp taùc xaõ ñeå cho khaùch 
haøng laø noâng daân vay; ôû caùc nöôùc Nam AÙ nhö AÁn 
Ñoä coù Hieäp hoäi caùc ngaân haøng hôïp taùc quoác gia AÁn 
Ñoä (NAFSCOB) laø toå chöùc tín duïng haøng ñaàu cuûa 
Nhaø nöôùc ñoùng goùp cho coâng cuoäc xaây döïng vaø phaùt 
trieån noâng nghieäp cuûa AÁn Ñoä; coøn ôû Sri Lanka coù 
Ngaân haøng nhaân daân maø sôû höõu chính laø Chính 
phuû Sri Lanka. (3). 

Thöù hai chieán löôïc “ tam noâng” seõ gaëp nhöõng 
khoù khaên khi coå phaàn hoùa Agribank.

Ñeå ñaït keát quaû veà hoaït ñoäng kinh doanh toát, toái 
ña hoùa lôïi nhuaän, sau khi coå phaàn hoùa, caùc ngaân 
haøng coå phaàn hoùa buoäc phaûi ñieàu chænh chieán löôïc 
kinh doanh nhö: chuù troïng naâng cao quaûn trò doanh 
nghieäp, môû roäng cung caáp caùc dòch vuï ngaân haøng 
baùn leû ít gaëp ruûi ro; toå chöùc laïi caùc chi nhaùnh, phoøng 
giao dòch goïn nheï coù hieäu quaû; löïa choïn, boá trí saép 
xeáp nhaân söï töø treân xuoáng döôùi phuø hôïp vôùi khoái 
löôïng coâng vieäc; xaây döïng leà loái laøm vieäc khoa hoïc, 
traùnh truøng laép khi giaûi quyeát coâng vieäc giöõa caùc boä 
phaän, giöõa caáp treân vaø caáp döôùi nhanh goïn, thoâng 
suoát, keát noái coâng ngheä thoâng tin trong toaøn heä 
thoáng, khai thaùc lôïi theá nhö maïng löôùi hoaït ñoäng 
roäng khaép cuûa Agribank.

Vieäc löïa choïn nhoùm khaùch haøng ñeå cung caáp 
dòch vuï nhaât laø dòch vuï tín duïng laø moät thaùch thöùc: 
vôùi nhieäm vuï chuû yeáu cung öùng voán tín duïng cho 
phaùt trieån noâng nghieäp - noâng thoân thì vieäc cho 
vay voán tín duïng trong saûn xuaát noâng nghieäp luoân 
luoân tieàm aån ruûi ro khoâng chæ ngöôøi vay phaûi gaùnh 
chòu vaø caû ngaân haøng cuõng phaûi thieät thoøi do khoâng 
traû ñöôïc nôï, laõi theo ñuùng kyø haïn, vì  vaäy khi gaëp 
ruûi ro do thieân tai, dòch beänh, rôùt giaù, töø tröôùc ñeán 
nay Chính phuû chæ ñaïo khoanh nôï, xoaù nôï, daõn nôï 
cho ngöôøi vay. Sau khi coå phaàn hoùa, vieäc cho vay laø 
noâng daân, ngö daân caùc ñoái töôïng thöôøng gaëp nhieàu 
ruûi ro hôn lieäu coù ñöôïc ñoàng thuaän cuûa caùc coå ñoâng 
nhaát laø caùc coå ñoâng chieán löôïc khoâng? Neáu Nhaø nöôùc 
vaãn tieáp tuïc aùp duïng chuû tröông khoanh nôï, xoaù nôï 
nhö tröôùc khi coå phaàn hoùa, vì cho raèng Nhaø nöôùc 
naém giöõ coå phaàn chi phoái coù quyeàn quyeát ñònh thöïc 
hieän chính saùch tín duïng phuïc vuï cho noâng nghieäp 
noâng thoân, coù theå thu huùt ñöôïc caùc coå ñoâng chieán 
löôïc khaùc nhaát laø caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi mua 
coå phaàn cuûa Agribank ñöôïc khoâng?

Thöù ba, vieäc ñònh giaù taøi saûn: vôùi quy moâ lôùn 
veà taøi saûn höõu hình vaø voâ hình traûi daøi trong phaïm 
vi caû nöôùc vaø thöông hieäu cuûa Ngaân haøng naøy quaû 
laø moät khoù khaên khi tieán haønh ñònh giaù taøi saûn; 
nhieàu taøi saûn cuûa caùc chi ñieåm NHNN huyeän ñöôïc 
NHNN chuyeån giao cho Agribank nhöng chöa ñöôïc 
ñaùnh giaù laïi theo quy ñònh, giaù trò treân soå saùch cuûa 
nhöõng taøi saûn naøy phaàn lôùn döôùi giaù trò thöïc. Neáu 
khoâng toå chöùc ñònh giaù moät caùch chính xaùc, toaøn 
dieän daãn ñeán giaù trò taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc seõ bò thaát 
thoùat khi tieán haønh coá phaàn hoùa.

Thöù tö, vôùi maïng löôùi vaø soá caùn boä, coâng nhaân 
vieân, Agribank ñöôïc coi laø NHTM Nhaø nöôùc lôùn 
nhaát; ñöôïc thaønh laäp ñeå phuïc vuï kòp thôøi cho noâng  
nghieäp thöïc hieän nhieäm vuï chính trò hôn laø lôïi ích 
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kinh teá. Vieäc toå chöùc laïi maïng löôùi chi nhaùnh, saép 
xeáp boá trí nhaân söï laø caàn thieát khi tieán haønh coå 
phaàn hoùa, tuy nhieân moät boä phaän caùn boä coâng nhaân 
vieân khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuõng seõ phaûi nghæ 
vieäc theo cheá ñoä, vieäc giaûi quyeát thoûa ñaùng quyeàn 
lôïi cuûa nhöõng ngöôøi naøy coù nhöõng ñoùng goùp khoâng 
nhoû trong quaù trình xaây döïng vaø tröôûng thaønh  caàn 
ñöôïc tính ñeán moät caùch ñaày ñuû.

Thöù naêm, ñeå taêng theâm nguoàn löïc veà taøi chính 
môû roäng ñaàu tö, Agribank buoäc phaûi huy ñoäng voán 
treân thò tröôøng chöùng khoùan, vôùi ñoái töôïng ñöôïc 
cung caáp dòch vuï chuû yeáu laø noâng nghieäp noâng thoân 
vôùi nhieàu ruûi ro nhö treân thì vieäc ñaáu giaù coá phieáu 
laàn ñaàu IPO coù thuoäc loaïi Blue Chips hay khoâng ? 
Kinh nghieäm cho thaáy nhö VCB laø moät NHTM Nhaø 
nöôùc coù tieàm löïc taøi chính vöõng chaéc, naêng löïc quaûn 
trò toát, trình ñoä coâng ngheä cao nhaát trong soá caùc 
NHTM Nhaø nöôùc, nhöng khi toå chöùc ñaáu giaù laàn 
ñaàu IPO cuõng chæ ñaït 107.860ñ/1 coå phieáu, töùc laø chæ 
hôn 10 laàn so vôùi meänh giaù, thaáp hôn moät soá NHTM 
coå phaàn khaùc; hôn nöõa taïi thôøi ñieåm hieän nay, thò 
tröôøng chöùng khoùan ñang coù nhieàu bieán ñoäng, cung 
nhieàu hôn caàu, neáu thöïc hieän coå phaàn hoùa vaøo naêm 
2009 nhö döï kieán chaéc raèng Nhaø nöôùc vaø Agribank 
seõ chòu thieät khi giaù coå phieáu ñang xuoáng thaáp.

 Nhöõng lyù do treân, trong giai ñoaïn hieän 
nay ñeà nghò:

Thöù nhaát, ñeâ nghò Chính phuû chöa tieán haønh coå 
phaàn hoùa Agirbank trong thôøi gian tôùi maø cho caû giai 
ñoaïn phaùt trieån kinh teá töø nay ñeán naêm 2020 khi 
nöôùc ta veà cô baûn trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp 
theo höôùng hieän ñaïi nhö Nghò quyeát cuûa Ñaûng laàn 
thöù X veà chính saùch “tam noâng” .

Thöù hai, taùi cô caáu laïi voán tröôùc khi coå phaàn 
hoùa: Ñeå ñaûm baûo an toaøn voán toái thieáu theo quy ñònh, 
Nhaø nöôc neân boå sung voán ñieàu leä cho Agribank, 
nhaèm taïo ñieàu kieän cho ngaân haøng naøy ñuû söùc caïnh 
tranh vôùi caùc NHTM khaùc, hoaøn taát vieäc söû lyù nôï 
xaáu tröôùc naêm 2000, vaø nôï xaáu môùi phaùt sinh nhaát 
laø caùc khoaûn cho vay theo chæ ñònh cuûa Chính phuû 
nhö chöông trình mía ñöôøng, ñaùnh baét xa bôø vaø caùc 
khoaûn khoanh nôï, xoùa nôï töø Quyõ döï phoøng buø ñaép 
ruûi ro hoaëc Ngaân saùch caáp buø ñeå ñaûm baûo nôï xaáu 
thaáp hôn möùc quy ñònh. 

Thöù ba, voán laø vaán ñeà coát töû cho hoaït ñoäng 
ngaân haøng, nhöng theo caùc phöông tieän thoâng tin 
ñaïi chuùng, ñeán cuoái naêm 2007, soá tieàn Kho baïc Nhaø 
nöôùc göûi taïi Agribank leân ñeán 40 ngaøn tyû ñoàng trong 
toång soá 52 ngaøn tyû göûi taïi caùc NHTM Nhaø nöôùc; ñeå 
thaét chaët tieàn teä, Nhaø nöôùc chuû tröông seõ chuyeån 
soá tieàn treân veà NHNN, soá tieàn naøy chieám hôn gaàn 
14% toång nguoàn voán hieän coù cuûa Agribank, trong 
khi buoäc phaûi noäp döï tröõ baét buoäc vaø mua tín phieáu 
baét buoäc cuûa NHNN, Agribank seõ gaëp khoù khaên veà 
nguoàn voán tín duïng; vì  vaäy ñeà nghò  NHNN caàn 
coù loä trình nhaát ñònh khi thöïc hieän chuyeån soá tieàn 
cuûa Kho baïc göûi taïi Agribank veà NHNN nhaèm ñaûm 
baûo tính thanh khoaûn vaø ñaëc bieät laø ñuû nguoàn voán 
ñeå cung öùng voán kòp thôøi, ñaày ñuû cho nhu caàu phaùt 

trieån noâng nghieäp- noâng thoân vaø caûi thieän ñôøi soáng 
cuûa baø con noâng daân trong “côn baõo giaù” hieän nay 
vaø nhöõng naêm tieáâp theo.

Thöù tö, xaây döïng Agribank trôû thaønh taäp ñoaøn 
taøi chính vöõng maïnh truôùc khi coå phaàn hoùa, caàn 
khaån tröông tieán haønh coå phaàn hoùa caùc coâng ty tröïc 
thuoäc; laø moät phöông thöùc coù hieäu quaû taêng theâm 
naêng löïc taøi chính vaø uy tín cho Agribank.

Thöù naêm, ñeà nghò Nhaø nöôùc neân thaønh laäp Toå 
chöùc baûo hieåm noâng nghieäp nhö laø Toå chöùc 
taøi chính cuûa Nhaø nöôùc khoâng vì muïc tieâu lôïi 
nhuaän, trong ñoù nguoàn voán do Nhaø nöôùc caáp, ngöôøi 
noâng daân daân ñoùng goùp 1 phaàn; ngöôøi daân kyù hôïp 
ñoàng vôùi toå chöùc naøy, khi gaëêp ruûi ro ñöôïc toå chöùc 
naøy ñaùnh giaù thieät haïi vaø chi traû, neáu ruûi ro quaù 
lôùn khoâng ñuû buø ñaép, Nhaø nöôùc xem xeùt caáp buø ñeå 
toå chöùc naøy ñuû khaû naêng thanh toaùn hôïp ñoàng vôùi 
noâng daân. Hôïp ñoàng baûo hieåm noâng nghieäp ñöôïc 
coi laø taøi saûn theá chaáp vay voán taïi ngaân haøng, laø 
nguoàn voán ñeå traû nôï voán vay; ñaây coù theåâ coi laø moät 
phöông thöùc coù hieäu quaû ñeå noâng daân, ngö daân, 
caùc chuû trang traïi, laøng ngheà deã daøng tieáp caän vôùi 
nguoàn voán tín duïng cuûa baát cöù toå chöùc tín duïng 
naøo khi ñaàu tö cho noâng nghieäp - noâng thoân maø 
khoâng sôï gaëp ruûi ro; chaám döùt vieäc khoanh nôï, xoùa 
nôï caùc khoaûn vay taïi ngaân haøng khi gaëp ruûi ro nhö 
hieän nay. Ñoù cuõng laø lôøi khuyeân cuûa oâng Oliver E 
Reichert chuyeân gia tö vaán baûo hieåm cuûa ADB “ Nhaø 
nöôùc caàn coù cô cheá nhaèm phoái hôïp giöõa Baûo hieåm 
vôùi Ngaân haøng, cuï theå laø keát hôïp cho noâng daân vay 
voán ngaân haøng vôùi Baûo hieåm noâng nghieäp, trong 
ñoù hoã trôï phí baûo hieåm moät phaàn cho baø con noâng 
daân. Maët khaùc Chính phuû caàn haïn cheá vaø tieán tôùi 
boû daàn cô cheá khoanh nôï, xoùa nôï moãi khi coù thieân 
tai xaûy ra ñeå ngöôøi daân töï giaùc hình thaønh yù thöùc 
tham gia baûo hieåm”; ñaây laø moät böôùc tieán tôùi töï do 
hoùa taøi chính cho baát cöù ngaân haøng naøo muoán ñaàu 
tö vaøo lónh vöïc noâng nghieäp, noâng thoân maø ít sôï 
gaëp ruûi ro; taïo cô hoäi ñeå taêng theâm giaù trò noâng, 
laâm, thuûy xuaát khaåu, taïo theâm coâng aên vieäc laøm 
cho noâng daân (4).

Chuû tröông coå phaàn hoùa Agribank laø moät chuû 
tröông lôùn coù quan heä tröïc tieáp ñeán lôïi ích cuûa haøng 
trieäu noâng daân, nhaát laø taàng lôùp daân ngheøo, thu 
nhaäp thaáp. Vì vaäy vieäc coå phaàn hoùa Agribank caàn 
ñöôïc xem xeùt moät caùch thaän troïng, nhöõng yù kieán 
treân mong ñöôïc goùp phaàn laøm saùng toû vai troø cuûa 
Argribank trong vieäc thöïc hieän chieán löôïc “ tam 
noâng” cuûa Ñaûng trong coâng cuoäc phaùt trieån kinh teá 
noâng nghieäp - noâng thoân, xoùa ñoùi, giaûm ngheøo vaø 
naâng cao ñôøi soáng noâng daân, giaûm bôùt tình traïng baát 
bình ñaúng veà thu nhaäp giöõa thaønh thò vaø noâng thoân 
nhaèm oån ñònh tình hình chính trò, kinh teá, xaõ hoäiª
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