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Thanh tra giam sat ngan hang:

V6i vai tro 1la hoach dinh va thuc thi chinh
sach tién té, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) Viét
Nam dang thuc hién cdc nhiém vu clia minh nham
g6p phan 6n dinh dong tién qudc gia va tir d6 ma
on dinh moi truong kinh doanh. NHNN ciing thuc
hién vai tro thanh tra, gidm sat cac t6 chic tin dung
(TCTD) c6 hoat dong ngan hang dé ddm bao su an
toan cia hé thong. Nhan thic rd vé tdm quan trong
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nay, NHNN luon ting cudng vé moi mit dé nang
cao hiéu luc ctia thanh tra gidm st va dap dng ngay
cang t6t hon cdc yéu ciu vé chudn muc chung. Vé
co ban, cho dén nay Viét Nam ap dung céc tiéu chi
ctia Hiép uéc Basell va cht y&u la dé tinh mic do
vé von doi v6i rdi ro tin dung.

Khung phép ly vé hoat dong gidm sat tai chinh
hién nay & Viét Nam bao gom:

- Luat Thanh tra va céc van ban huéng dan.

- Cac Luat chuyén nganh nhu Luat NHNN, Luat
Céc TCTD, Luat Kinh doanh bao hiém, Luat Ching
khodn va c4c vin ban huéng dan.

- C4c Nghi dinh ctia Chinh pht vé xtt phat hanh
chinh trong linh vuc ngan hang, bdo hiém va ching
khoan.

- Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP ciia Chinh phi
vé t6 chic va hoat dong ctia Thanh tra ngan hang.

No6i dung hoat dong thanh tra, gidm sat ngan
hang chd yéu la:

- Thanh tra tai chd vé :

+ Kiém tra va d4anh gia t6 chdc bo mdy cia
TCTD.

+ Kiém tra va d4anh gia hoat dong quan tri diéu
hanh.

+ Kiém tra va ddnh gid cong tdc ké toan.

+ Kiém tra va danh gid hoat dong kinh doanh
ngoai té.

+ Kiém tra va danh gid hoat dong tuan thi
phéap luat.

- Gidm sat tir xa thong qua su hd trg cha kiém
toan doc 1ap va cdc co quan x&p hang tin nhiém.

Tuy nhién, cong tdc thanh tra gidm sdt ngan
hang néi chung va thanh tra gidm sat cdc hoat
dong tién té néi riéng & Viet Nam hién nay con
nhiéu mau thuin véi nguyén tic vé quyén luc duy
nhat cia NHNN, vé t6 chic thuc hién cdc d4anh
gia dinh tinh trong qud trinh thanh tra. D6i tugng
thanh tra mé réong va su lién thong gitta cdc kénh
vé von. Su phat trién clia cdc thi trudng tai chinh
ciing lam cho hoat dong thanh tra gidm sat ngan
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hang can c6 nhitng chuyén bién kip thoi dé kiém
so4t tot cdc dong von va ddm bio an ninh tién té.
Co quan gidam sat tai chinh ¢ Viét Nam hién c6 su
chong chéo, phan c4p ¢ nhiéu B6 nganh khéc nhau:

- Bo Tai chinh thuc hién thanh tra giam sat
vé ching khodn, bdo hiém qua co quan Thanh tra
Bo Tai chinh, Thanh tra Uy ban ching khodn Nha
nuéc va Vu Bao hiém.

- NHNN Viét Nam thuc hién thanh tra cdc hoat
dong ngan hang théng qua thanh tra Bo, thanh tra
nha nudc chuyén nganh ngan hang va phan cdp
xudng céc chi nhanh NHNN. Diéu nay ciing gdy can
tré cho cdc ngan hang 16n vdn hanh trong pham
vi toan qudec.

Trén thuc t&, cdc co quan nay c6 vai trd gidn
ti€p trong thanh tra gidm s4t. Hién nay, NHNN
Viét Nam thuc hién thanh tra gidm sat ddy dua cac
luat va co ché hién hanh, nhung vAn con nhiéu mat
phai khéc phuc. Cac vu cuc khic nhau dudng nhu
thuc hién cac trach nhiém dugc phan cong theo co
ché& quy dinh, diéu nay nhiéu khi 1a chong chéo, su
phdi hgp chua tét. Ludng thong tin trong nodi bo
cham, cac kénh bao cdo tu cac TCTD téi NHNN
nhiéu khi chong chéo va kém hiéu qua. Vi viy ma
viéc danh gia cac TCTD khong téng thé, toan dién
vé tinh hinh cho vay, mua bén vén trén thi trudng.
Khi ma ngén hang trung uong (NHTW) ¢6 ca trach
nhiém vé chinh s4ch tién té va gidm sat thi c6 thé
c6 xung dot vé lgi ich ma hau qua 14 mé rong tin
dung dang ké.

Cong tdc kiém tra gidm sat 1a mot trong céc
cong cu trong quy trinh thanh tra giam sat. NHNN
da dugc cac cong ty kiém toan qudc t& cung cdp cAm
nang huéng dan gidm sat tai chd. Tuy nhién, viéc
thuc hién rong rii cAm nang nay trong toan quéc
la can thiét.

Cd quan giam sat tai chinh quéc gia:

Viéc gia nhap WTO doi héi nhitng thay d6i vé
chinh sach gidm sat va thuc thi, trong d6 cé t6 chic
co quan giam sat tai chinh. Mic dit khong nhat thiét
¢d quan gidm sat phai tdch kh6i NHTW, song tinh
doc 1ap cta né 1a cuc ky quan trong. Viéc thanh
l1ap mot co quan gidm sat chung ¢ Viét Nam vao
ldc nay 1a can thiét vi:

- Yéu cau téi thugng vé tinh doc 1ap clia co quan
gidm sat, diéu ma NHNN Viét Nam chua thé thuc
hién dugc ngay.

- Hoat dong tai chinh - ngan hang la dong chay
von thuong xuyén, lién tuc giita c4dc linh vuc ngan
hang, chiing khoén, bdo hiém...

- Van dé an ninh tai chinh bao trum cac hoat
dong tai chinh- ngan hang, rat khé phan tach.

- Tdc ddng cua rai ro trong linh vuc tai chinh -
ngan hang thudng 14 mang tinh hé thong tir nguyén
nhan dén hau qua.

- Su phat trién va thay ddi vé cong nghé trong
n nganhang
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nganh tai chinh lam cho viéc phén biét rach roi
céc dich vu tai chinh ngay cang tré nén kho6 khan.

- Kinh nghiém cta c4c nuéc c6 nén kinh t& phat
trién hoéc cac nuéec (NICS) déu thanh lap co quan
giam sat tai chinh chung, thuc hién chidc nédng
giam sat an toan toan bd cac hoat dong tai chinh
v6i quyén nang cao va toan dién.

- Su thay déi vé cdu tric va hoat dong cia thi
trudng tai chinh ngay cang manh mé. Giita cac thi
trudng tai chinh nhu thi trudng tién té, thi truong
ching khodn, thi trudng vang, thi truong ngoai té
ngay cang cé su giao thoa manh 1an nhau vé hang
ho4, chu thé, nguon von dé tang kha niang thu lgi
nhuin va thanh khoan.

- Xuét phat tif yéu cAu cdi cdch hanh chinh

Yéu cAu clia co quan gidm sat tai chinh 1a: Co
quan gidm sat ngan hang phdi nidm rat chic cach
thic van hanh cta cdc hé théng qudn ly rii ro dé
danh gia tinh hitu hiéu cia cac hé théng nay tai céc
ngin hang, chi khong phai chi 1a tuan tha.

Doi tugng gidm sat clia co quan gidm sat tai
chinh la:

- Doi tugng ctia thanh tra ngan hang 1a t6 chic
va hoat dong ctaa cdc TCTD, hoat dong ngin hang
clia cdc t6 chiic khong phéi 1a TCTD duge NHNN
cdp gidy phép thuc hién hoat dong vé tién té va
cac hoat dong ngan hang clia cdc co quan, t6 chic
va ca nhan.

- boi tugng chia thanh tra gidm sat ching khoan
14 t8 chiic va hoat dong chiing khodn cia céc td chic
tham gia thi truong chitng khoén (t§ chiic phat hanh,
td chic niém yé&t, SGDCK, TTGDCK, Trung tam luu
ky ching khoén, cong ty ching khoén...) va tat ca
cac hoat dong c6 lién quan dén chiing khoan.

- Déi tugng cia thanh tra bdo hiém la té chic
va hoat dong ctia doanh nghiép bdo hiém va doanh
nghiép moéi gidi bdo hiém.

Tuy nhién, v6i quan diém 14 quén 1y rui ro thi
cong téc gidm sat nén dugc ddi mé6i theo huéng:

- P4y manh thanh tra tai ché va gidam sat tir
xa dua trén co sé rui ro.

Cac kiém so4t vién can c6 nhitng kj ning danh
gia t6t hon rui ro tin dung va thi trudng.

- Cong tac gidm sat can két hop véi xay dung
hé théng cadnh bao, du dodn sém cédc ridi ro trong
hoat dong ngan hang, bao gdbm rii ro hoat dong,
rdi ro tin dung, rdi ro thanh khodn, rdi ro 14i suit,
rui ro ty gia. Quy trinh thanh tra gidm sat can dua
trén phuong phap danh gia du phong cho tuong lai.

- Gia tang kha niang kiém soit khing hoang
mang tinh hé théng trong thi truong tai chinh.

- Can c6 chién luge tdng thé cac chinh sich vé
thanh tra giam sat khu vuc ngin hang va phi ngan
hang.

- Cong tac giam sdt can cht dong hon, phéi két



hop t6t hon va quan trong 1a tinh hitu hiéu trong
c4ac phdn quyét thanh tra.

biéu kién can thiét cho co quan gidm sat cé
hiéu qua:

- T§ chic, trach nhiém va muc tiéu cia co quan
gidm sdt phai ré rang.

- Co quan gidm s4t c¢6 di ngudn luc dé thuc thi
nhiém vu: ngudn luc tai chinh, ngudn luc nhan luc,
ngudn luc co s& vat chat, ngudn luc thong tin.. va
diéu quan trong la su doc lap nhat dinh trong hoat
dong gidm sat va xi ly két qua thanh tra gidm sat.

Giam sat thi truéng tién té:

Xét vé lich st va ly luan thi thi trudng tién té
ra doi s6m, gén lién véi hoat dong diéu chuyén von
ngin han giita cdc ngan hang thuong mai (NHTM)
du6i nhiéu hinh thic. Vi vay thi truong tién té
nguyén thiy cé tén goi la thi truong lién ngin
hang. Thi trudng tién té 1a thi truong ban budn
cdc céong cu ng v6i thoi han ngén, do rdi ro thap
va tinh 18ng cao. N6i cach khéc, thi trudng tién té
14 thi trudng mua ban céc cong cu ng ngén han cé
thé chuyén nhuong duge trong mot nam hay nhé
hon mot nam. Tuy theo mdi nuéc ma pham vi va
doi tugng tham gia thi truong cé thé khac nhau,
song phan 16n cac giao dich trén thi truong nay cé
ky han dudi 1 nam, c6 ldc du6i 5 nam, song chu
yéu la tir 1 ngay dén 3 thang.
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Thi trudng tién té 1a thi trudsng OTC (The Over
The Counter Market) tai cdc phong kinh doanh cta
c4dc ngan hang va cdc cong ty kinh doanh dau tu
chuyén nghiép thong qua mot mang lugi dién thoai,
vi tinh rong 16n. Céc nghiép vu trén thi truong tién
té 1a nghiép vu chuyén giao von c6 kha ning thanh
todn cao, it Xy ra rudi ro doi véi nhitng ngudi dau tu.

Ban ch&t cha thi trudng tién té 1a thi truong
ban budn, khdi lugng cla ting giao dich thudng rat
16n. Do d6, thi trudng tién té thuc chat 1a tap hop
clia nhiéu thi trudng ctia nhiéu céng cu ng ngan han
riéng biét. Piém quan trong khac cta thi truong
tién té 1a trinh do6 chuyén mon cao ctia cac thanh
vién thi truong, trong dé cé vai tro cia cong ty moi
gi6i tién té.

Khi da phat trién dén miic d6 cao, thi truong
tién té 1a noi ma NHTW c6 thé thuc hién nghiép
vu clia thi trudng mé dé thuc hién cdc muc tidu cia
chinh sich tién té. Mot trong nhitng muc dich cda
thi trudng tién té la cung cdp cdc phuong tién dé
NHTW thuc thi chinh sach tién té. Qua hoat dong
clia thi trudng mé, NHTW c6 thé kiém soat duogc
ty 1& du trit cia cdc NHTM, mic d0 mé rong tin
dung va mic cung Ung tién té. Ciing tir thi trudng
tién t& ma tdc dung ctia né t6i viéc bdo ddm thanh
khodn cho cac NHTM, cdc TCTD la rat quan trong
théng qua viéc mua ban vé von ndi té va ngoai té
gitia cac thanh vién thi truong.

Giam sat thi truong tién té 1a vo clng quan
trong d6i v6i 6n dinh thi truong tai chinh vi thi
truong tién té 12 mot bo phan quan trong cia thi
truong tai chinh va thuc hién nhing dich vu quan
trong cta hé thong tai chinh. Thi trudng tién té c6
quan hé chét ché va hitu co vé6i thi truong von dai
han - mot bé6 phan khéc cta thi truong tai chinh.
Xét vé lich st va 1y luan thi thi truong tién té ra
doi s6m, gin lién v6i hoat dong diéu chuyén von
ngin han giita cdic NHTM duéi nhiéu hinh thic.
Trong thuc tién, thi trudng tién té va thi trudng
ching khodn ludon c6 quan hé chét ché véi nhau,
ma vé nhiéu khia canh, thi truong tién té 1a mot
trong nhiing co sé kinh t& dé tao 1ap va phat trién
thi truong ching khodn. Céc bién déi vé 1ai suat,
gia ca trén thi trudng tién té thuong kéo theo céc
bién d6i vé thi gia chiing khoan. Xét vé nghiép
vu, co cau td chic thi thi trudng tién té, thi trudng
chiing khodn, va thi trudng hoi dodi 1a giong nhau.

Trong thoi gian gan day, thi trudng lién ngan
hang (thi truong 2) ¢ Viét Nam hoat dong kh4 cang
thang do su cing thing vé thanh khodn cla céc
NHTM. Viéc vay von trén thi trudng nay chiém
tir 40% dén 70% tong ngudn von huy dong véi lai
sudt cao ¢ nhiéu ngan hang trong nam 2008. Thi
trudng tién té cling 1a noi ma NHNN thuc hién viéc
bom va hiit tién d6i v6i cac NHTM trong viéc kiém
ché& lam phat (30/1/2008, NHNN bom thém 12.000
ty ddong dé dap dng nhu ciu thanh khodn cta céc
NHTM. Ngay 31/1/2008, NHNN bom thém 15.000
ty dong véi thoi han 2 tuAn. NHNN phat hanh tin
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phi&u NHNN biing VND vao ngay 17/3/2008 du6i
hinh thic bit budc d6i véi 41 NHTM véi téng gid
tri 20.300 ty déng, ky han 1 nam, lai suat 1a 7,8%/
nam. Ngay 18/2, NHNN thay ddi cach thic dau thau
trén thi truong mé hang ngay bing viéc cong khai
16 trinh va khoi lugng cdc phién dau thiu trong ca
tudn. Khéi lugng tién déng dugc dua ra luu thong
tang tir 3.000 ty dong 1én 5.000 ty déng. Chi riéng
ngay 19-21/2, NHNN bom ra 33.000 ty dong qua
thi trudng mé...). Nhu vay, thi trudng tién té c6 tac
dung 16n t6i dién bién vé von ctia cac NHTM, la
noi ma NHNN thuc hién vai tro cia minh khi thi
truong tai chinh bat thuong.

Chinh vi vay, cong tac gidm sdt thi trudng tién
té 1a can thiét ma ching ta phai dic biét quan tam
va c¢6 nhitng dic thu riéng caa né:

- Vé phuong phdp gidm sat: 4p dung cd thanh
tra tai chd va giam sat tir xa, cha yéu la thuc hién
chic niang kiém tra kiém so4t thudng xuyén trén
mang giao dich tién té. Cho du 4p dung phuong
phép nao thi quan diém xuyén sudt cia né la theo
doi thi truong dé theo dbi, ndm bat, phat hién va
thong bédo thuong xuyén vé dién bién thi trudng.

- Giam sat thi truong tién té cht yé&u la giam
sat vé thong tin giao dich trén thi trudng, d6 1a cac
thong tin vay- cho vay (thi truong lién ngin hang)
cd vé doanh sb va s6 tuyét doi, thong tin vé mua
ban, chiét khau cac gidy to c6 gis, thong tin vé cdc
loai 1ai suat chao, thong tin vé hoat dong cta céc
thanh vién thi trudng nhu cong ty méi gi6i tién té,
cdc thanh vién 1a TCTD..Trong d6, thong tin vé hoat
dong giao dich 1a quan trong nhat, viéc hoan thién
hé théng thong tin d&8 NHNN nim bt vé cung vau
von kha dung, 14i suat lién ngan hang thuong xuyén
thong qua hé thong tu dong 1a diéu kién dau tién
dé NHNN c6 nhitng quyét sach kip thoi.

- Vé t6 chic gidm sat:

Hién nay, viéc gidm s4t thi trudng tién té duong
nhu chua dudc chi trong 1dm va vai trd cia né téi
viéc diéu hanh chinh sich tién t& chua thé hién
rd rét. Theo doi hoat dong cta thi trudng tién té
lién ngan hang dugc giao cho Vu Tin dung, NHNN
Viét Nam va chi yéu la hoat dong cta thi truong
lién ngan hang.

Trong thdi gian t6i, khi ma Uy ban gidm st tai
chinh quéc gia di vao hoat dong thi viéc gidm sat
thi truong tién té van cht y&u la do NHNN thuc
hign hang ngay. Cac s6 liéu theo ddi vita duge bdo
cdo cho lanh dao NHNN, vua dugc chuyen vé mot
bd phén gidm sat thi truong tién te tai Uy ban gidam
sat tai chinh quéc gia dé Uy ban nim bat tdng quat
dién bién cta thi trudng tai chinh quéc gia.

- Vé cong cu giam sat:
Cong cu chinh 1a théng ké kinh té, dugc hd tro
béi cdc bao cdo thong ké phu hgp.
Co s6 cong nghé dong bo duge két ndi véi cac
vu, cuc NHNN va véi cdc head-office cua cac TCTD,
nganhang
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dé viia cap nhat dugc cdc s6 lidu tuyét doi phat sinh
trong ngay, viia thong ké s6 tuong déi qua cdc ky
thong ké. Van tiép tuc st dung mang Reuter dé cong
b6 cdc thong tin chao trén thi truong, song nén mé
rong doi tugng tham gia thi truong.

Xay dung cdc quy tdc, quy trinh giam sat, cdc
chi tiéu gidm sdt cu thé trén thi trudng tién té dé
thuc hién nhat quan la rat quan trong. Chi tiéu
nay phén loai theo:

*  Tinh chat cla tiing loai thi truong tién té:
thi truong noi té lién ngén hang, thi trudng ngoai
té lién ngan hang (sau nay nén thong nhat la thi
trudng lién ngan hang), thi truong tin phiéu kho
bac, thi trudng mua ban gidy to c6 gid ngén han,
thi trudng md, thi truong cho vay qua dém.

*  Theo thanh vién thi truong la cong ty moi
gi6i tién té (ma Viét Nam sé thanh lap véi tu cach
la cong ty chuyén trach trén thi truong lién ngén
hang va thi trudng tién té), cdc thanh vién thi
trudng khéc - ma chi yéu la cdc NHTM, va NHNN
Viét Nam - v6i tu cach 1a cha thé dic biét cda thi
truong tién té, chli y&u la cdc thong tin vé quan ly,
chinh sach tién té, von kha dung, chinh sach ty
gi4, 14i suat.

*  Theo loai tién té (VND, ngoai té manh) dé
nidm bt cung ciu tién néi chung, dong tién ra- vao
NHTM va NHNN.

Giai phap ho trg:

- Thong tin, théng ké phu hop véi yéu clu cta
c0 quan giam sat ngan hang. Viéc ap dung cac tiéu
chudn quéc t& IAS va ki€m todn hang nim céc bdo
cdo tai chinh cua cdc TCTD ciing nhu cong bo cac
bao cdo tai chinh nay 1a yéu ciu bic thiét dé tao
ra moi truong kinh doanh binh ding, cong khai,
minh bach, va ciing 14 yéu cau hét sic quan trong
dé giam sat day da hé thong ngan hang néi chung
va thi truong tién té néi riéng.

Trong thanh tra gidm sat, tinh minh bach la
rat can thi€t nham tang ky luat t6t hon, ting trach
nhiém cta cdc ngdn hang va lam tiang uy tin va
niém tin vao hé thong.

Hé thong cac phuong tién thong tin dai ching
doc lap va tich cuc ciing c6 thé déng vai trd then
chot trong viéc phat hién va diéu tra cdc mdi quan
hé trong chubdi quan hé gitta nguvi cho vay va ngudi
di vaym
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