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Moâ hình 

ThS. NGUYEÃN NGOÏC DUÕNG

 Giaûi phaùp thay theá 
Toång coâng ty Nhaø nöôùc

Coâng ty meï - con 

Coâng ty meï-coâng ty con 
(CTM-CTC) laø moät toå hôïp 
goàm nhieàu doanh nghieäp(DN) 
coù tö caùch phaùp nhaân ñoäc laäp, 
trong ñoù DN coù tieàm löïc ma-
ïnh nhaát veà voán, coâng ngheä, 
thò tröôøng ñaàu tö vaø chi phoái 
DN khaùc trôû thaønh Coâng ty 
meï (CTM); DN nhaän voán 
ñaàu tö vaø bò DN khaùc chi phoái 
trôû thaønh coâng ty con (CTC). 
Vieäc chi phoái kieåm soaùt chuû 
yeáu laø veà voán, coâng ngheä, thò 
tröôøng, thöông hieäu
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nhaäp cuûa caùc coâng ty vaø caùc taäp ñoaøn nöôùc ngoaøi.
•	 CTM-CTC seõ ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng ng-

hieân cöùu, trieån khai, öùng duïng kyõ thuaät coâng ngheä 
môùi vaøo SXKD cuûa caùc ÑVTV vì hoaït ñoäng nghieân 
cöùu öùng duïng khoa hoïc kyõ thuaät ñoøi hoûi moät khaû 
naêng taøi chính raát lôùn maø moãi ñôn vò rieâng leû vôùi 
khaû naêng taøi chính coù haïn seõ khoâng thöïc hieän ñöôïc. 
Vôùi khaû naêng taäp trung ñieàu hoøa voán, CTM seõ coù 
taùc ñoäng tích cöïc trong vieäc taïo ñieàu kieän trieån khai 
öùng duïng khoa hoïc coâng ngheä môùi vaøo saûn xuaát. 
Beân caïnh ñoù, caùc coâng trình nghieân cöùu öùng duïng 
khoa hoïc coâng ngheä lôùn ñoøi hoûi phaûi coù söï hôïp taùc 
cuûa ñoäi nguõ caùn boä nghieân cöùu vaø caùc thieát bò khaùc 
maø chæ treân cô sôû lieân keát caùc ñôn vò laïi môùi thöïc 
hieän ñöôïc. Ñoàng thôøi, söï hôïp taùc nghieân cöùu öùng 
duïng khoa hoïc coâng ngheä trong taäp ñoaøn cho pheùp 
caùc ÑVTV coù theå nhanh choùng ñöa caùc thaønh töïu 
nghieân cöùu vaøo thöïc tieãn treân qui moâ lôùn, naâng hieäu 
quaû cuûa keát quaû nghieân cöùu treân phaïm vi roäng.

Nhöôïc ñieåm :
•	 Moâ hình CTM-CTC thöôøng daãn ñeán ñoäc 

quyeàn, haïn cheá caïnh tranh, neân coù theå gaây toån thaát 
cho neàn kinh teá. Vì vaäy, Chính phuû caùc quoác gia 
phaûi thöïc hieän toát vai troø quaûn lyù vó moâ cuûa mình.

•	 Do bò chi phoái bôûi CTM neân tính töï chuû 
trong hoaït ñoäng cuûa CTC coøn bò haïn cheá, vì vaäy 
ñoâi luùc caùc CTC seõ khoâng hoaït ñoäng hieäu quaû nhö 
caùc coâng ty hoaït ñoäng rieâng leû.

•	 Khi CTM taùi cô caáu toaøn toå hôïp meï con thì 
coù theå loaïi boû moät soá CTC thoâng qua vieäc baùn coå 
phaàn cuûa mình.

•	 Trong quaù trình hoaït ñoäng, coù theå phaùt 
sinh maâu thuaãn giöõa caùc CTC vaø caû taäp ñoaøn. Moät 
soá hoaït ñoäng cuûa CTC seõ coù lôïi cho rieâng noù nhöng 
khoâng coù lôïi cho toå hôïp meï con, ñoù coù theå laø maâu 
thuaãn veà phaùt trieån saûn phaåm môùi, veà chieán löôïc 
phaùt trieån.

Moâ hình CTM-CTC ôû caùc nöôùc:
Vieäc chuyeån ñoåi saép xeáp moät soá toång coâng ty 

(TCT), doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN) ôû Vieät Nam 
theo MHCTM-CTC ñöôïc thöïc hieän döïa treân caùc 
nguyeân taéc hình thaønh CTM-CTC ôû treân. Thöïc ra, 
caùc TÑKT hoaït ñoäng theo moâ hình CTM-CTC ñaõ 
ra ñôøi vaø toàn taïi töø laâu treân nhieàu nöôùc. Khôûi ñaàu 
cuûa vieäc hình thaønh TÑKT coù theå keå töø khi xuaát 
hieän ñaàu taøu hoûa chaïy baèng hôi nöôùc vaøo cuoái theá 
kyû XVIII töø ñoù ñeán nay ngaøy caøng nhieàu moâ hình 
TÑKT khaùc nhau hình thaønh tuøy theo möùc ñoä lieân 
keát vôùi caùc teân goïi nhö : Cartel, Group, Syndicate, 
Consortium, Trust Nhöõng TÑKT coù teân goïi vaø ñaëc 
tröng rieâng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá cuûa töøng 
quoác gia ñoù, chaúng haïn.

•	 ÔÛ Myõ: coù caùc Holding companies, coøn goïi laø 
Bank holding companies. Ñoù laø caùc CTCP meï, ñöôïc 
hình thaønh, naém giöõ caùc coå phaàn cuûa caùc coâng ty 
khaùc maø noù ñieàu khieån. Loaïi coâng ty naøy raát khoù 

Moät CTM vôùi nhieàu CTC hoaït ñoäng treân  
nhieàu lónh vöïc khaùc nhau, ñòa baøn khaùc  
nhau taïo neân theá maïnh chung goïi laø “taäp 

ñoaøn”. Caùc moái quan heä veà voán, veà quyeàn lôïi nghóa 
vuï giöõa CTM vaø caùc CTC ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng 
treân cô sôû voán ñaàu tö. Ñaây laø ñieåm maáu choát trong 
moâ hình CTM-CTC.

Öu , nhöôïc ñieåm cuûa moâ hình CTM - CTC
Öu ñieåm :

•	 Söï gaén keát giöõa CTM-CTC chuû yeáu baèng ñaàu tö 
taøi chính, goùp voán. Phaân ñònh ñöôïc traùch nhieäm, quyeàn 
haïn cuûa CTM caên cöù vaøo soá voán ñaàu tö vaøo CTC.

•	 Do ñaàu tö vaøo nhieàu ngaønh ngheà SXKD 
khaùc nhau neân CTM-CTC phaân taùn ruûi ro, ñaûm 
baûo cho hoaït ñoäng ñöôïc an toaøn, hieäu quaû vaø taän 
duïng ñöôïc cô sôû vaät chaát  cuõng nhö khaû naêng lao 
ñoäng cuûa CTM-CTC. Ñoàng thôøi, vôùi öu theá voán lôùn, 
coù khaû naêng chi phoái vaø caïnh tranh maïnh treân thò 
tröôøng, môû roäng nhanh choùng qui moâ SXKD, ñoåi 
môùi coâng ngheä, naâng cao chaát löôïng saûn phaåm, ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu thò tröôøng, taïo ra doanh thu lôùn. 
Hôn nöõa, vieäc xaây döïng moâ hình CTM-CTC seõ hình 
thaønh ñôn vò coù phaïm vi hoaït ñoäng khoâng chæ boù 
heïp trong phaïm vi moät quoác gia maø môû roäng treân 
nhieàu nöôùc, thaäm chí treân toaøn theá giôùi. Ñieàu naøy 
seõ taïo ñieàu kieän cho caùc taäp ñoaøn kinh teá (TÑKT) 
Vieät Nam nhanh choùng tieáp caän vôùi thò tröôøng theá 
giôùi vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.

•	 Coù khaû naêng taäp trung, ñieàu hoøa voán, khaéc 
phuïc söï haïn cheá veà voán cuûa töøng ñôn vò rieâng bieät. 
Nguoàn voán cuûa CTM-CTC ñöôïc huy ñoäng töø caùc 
coâng ty thaønh vieân (CTTV) vaø theo caùc hình thöùc 
ñöôïc phaùp luaät cho pheùp seõ ñöôïc taäp trung ñaàu tö 
vaøo nhöõng lónh vöïc, nhöõng döï aùn coù hieäu quaû nhaát, 
traùnh ñöôïc tình traïng voán bò phaân taùn trong caùc 
ñôn vò nhoû hoaëc ñöôïc ñaàu tö khoâng hieäu quaû.

Vôùi vieäc chi phoái thoâng qua löôïng coå phieáu naém 
giöõ, moät CTM vôùi moät löôïng voán höõu haïn vaãn coù 
theå cuøng moät luùc naém quyeàn chi phoái nhieàu CTC.

Thu huùt doøng voán töø beân ngoaøi thoâng qua caùc 
CTC baèng caùch baùn coå phaàn ôû caùc coâng ty ôû khoái 
löôïng khoáng cheá maø CTM vaãn kieåm soaùt ñöôïc . 
Taïo ñieàu kieän cho caùc CTC coù theå huy ñoäng voán 
trong noäi boä vôùi chi phí söû duïng voán thaáp hôn so 
vôùi thò tröôøng.

Laøm taêng söùc maïnh kinh teá vaø khaû naêng caïnh 
tranh cuûa CTM-CTC töø nhöõng ñôn vò thaønh vieân 
(ÑVTV). Vieäc thaønh laäp DN theo moâ hình coâng ty 
meï-coâng ty con cho pheùp haïn cheá tôùi möùc toái ña söï 
caïnh tranh giöõa caùc ÑVTV. Beân caïnh moái lieân heä 
chaët cheõ giöõa caùc ÑVTV seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
cho vieäc thoáng nhaát phöông höôùng, chieán löôïc phaùt 
trieån kinh doanh, ñoàng thôøi haïn cheá söï caïnh tranh 
cuûa caùc taäp ñoaøn khaùc. Ñaëc bieät, ñoái vôùi Vieät Nam 
thì vieäc hình thaønh caùc TÑKT coøn laø giaûi phaùp chieán 
löôïc ñeå baûo veä saûn xuaát trong nöôùc, choáng laïi söï thaâm 
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tìm thaáy ôû baát kyø quoác gia naøo khaùc ngoaøi nöôùc Myõ. 
Ñaây laø moät phaùp nhaân maø phaùp nhaân naøy kieåm 
soaùt ít nhaát moät ngaân haøng.

•	 ÔÛ Anh: coù Group of companies coøn goïi laø 
Holding company. Ñaây laø moät TÑKT goàm coâng ty 
chính (hoaëc CTM) cuøng vôùi caùc CTC. Moät coâng ty 
goïi laø CTC cuûa coâng ty khaùc neáu CTM naém giöõ  hôn 
50% voán coå phaàn cuûa noù hoaëc naém ñöôïc moät soá coå 
phaàn cuûa noù vaø ñieàu khieån ban GÑ.

•	 ÔÛ Phaùp: TÑKT coù teân laø Groupe. Ñaây laø moät 
taäp hôïp nhöõng coâng ty ñöôïc lieân keát vôùi nhau bôûi 
nhöõng quan heä taøi chính vaø ñaët döôùi moät söï ñieàu 
haønh kinh teá. Taäp ñoaøn ñöôïc hình thaønh bôûi moät 
CTM hoaëc moät coâng ty khoáng cheá veà coå phaàn. Trong 
taäp ñoaøn naøy, giöõ vai troø noøng coát laø CTM. Ñaây laø 
moät coâng ty taøi chính sôû höõu moät phaàn quan troïng 
voán cuûa nhöõng coâng ty khaùc nhau veà maët phaùp lyù 
cuûa noù. Noù kieåm soaùt vaø ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa 
CTC naøy.

•	 ÔÛ Nhaät: caùc TÑKT coù teân goïi rieâng laø Kei-
retsu. Noù cuõng coù ñaëc ñieåm chung nhö caùc TÑKT 
nhöng coù ñieåm khaùc laø haàu heát caùc Keiretsu ñeàu 
hoaït ñoäng trong lónh vöïc chuyeân ngaønh.

•	 ÔÛ Haøn Quoác: moâ hình TÑKT ñöôïc goïi döôùi 
teân laø Chaebol. Ñaây laø caùc taäp ñoaøn lôùn, laø ñoäng 
löïc taêng tröôûng chính cuûa neàn kinh teá Haøn Quoác. 
Ñaëc ñieåm noåi baät cuûa Chaebol laø möùc ñoä ña daïng 
hoùa kinh doanh. Ñaây cuõng laø ñaëc ñieåm khaùc bieät 
so vôùi caùc Keiretsu cuûa Nhaät. Tính quoác teá hoùa cuûa 
caùc Chaebol raát cao. Moät Chaebol coù cô caáu chaët 
cheõ hôn seõ deã daøng quoác teá hoùa khi lieân keát vôùi caùc 
CTTV.

•	 ÔÛ Ñaøi Loan: TÑKT coù teân goïi laø Jituanque, 
ñoù laø caùc toå hôïp coâng nghieäp lôùn, veà ñaëc ñieåm khoâng 
khaùc gì so vôùi caùc TÑKT cuûa Nhaät vaø cuûa Haøn Quoác.

•	 ÔÛ Trung quoác: Taäp ñoaøn kinh doanh laø caùc 
DN coù tö caùch phaùp nhaân vaø cô caáu toå chöùc bao goàm 
1 CTM vaø caùc CTC. CTM laø coâng ty 100% voán Nhaø 
nöôùc, caùc CTC coù theå 100% Nhaø nöôùc hoaëc CTCP. 
Taäp ñoaøn kinh doanh naøy ñöôïc hình thaønh baèng 
ba caùch: Thöù nhaát, do Chính phuû chuû ñoäng quyeát 
ñònh thaønh laäp baèng quyeát ñònh haønh chính; Thöù 
hai, do moät soá DNNN laøm noøng coát ñaàu tö vaøo caùc 
DN khaùc; Ba laø, thoâng qua hoaït ñoäng mua baùn vaø 
saùp nhaäp giöõa caùc DN.

Vieät Nam vaø Trung Quoác coù raát nhieàu ñieåm 
töông ñoàng veà vaên hoùa, lòch söû phaùt trieån, cuøng laø 
caùc nöôùc theo moâ hình xaõ hoäi chuû nghóa neân kinh 
nghieäm thöïc hieän moâ hình CTM-CTC cuûa Trung 
Quoác raát coù yù nghóa vôùi Vieät Nam. Tuy nhieân, trong 
quaù trình thöïc hieän moâ hình naøy, coù moät soá ñieåm 
khaùc bieät laø caùc taäp ñoaøn kinh doanh cuûa Trung 
Quoác ñaõ ñöôïc coå phaàn hoùa (CPH), hoaëc ñang CPH 
maïnh meõ, coù tieàm löïc taøi chính, kyõ thuaät, coâng 
ngheä töông ñoái maïnh. Ngoaøi ra, theo kinh nghieäm 
cuûa Trung Quoác thì khoâng neân cho pheùp CTC ñaàu 

tö ngöôïc laïi CTM vì nhö vaäy, raát khoù xaùc ñònh coâng 
ty naøo laø CTM vaø coâng ty naøo laø CTC, gaây loän xoän 
trong toå chöùc vaø quaûn lyù.

Ñoái vôùi nöôùc ta, vieäc chuyeån DNNN sang 
hoaït ñoäng theo moâ hình CTM-CTC thöïc chaát laø 
söï ñoåi môùi toå chöùc quaûn lyù DNNN, khaéc phuïc 
nhöõng maët haïn cheá cuûa moâ hình toå chöùc quaûn lyù 
trong caùc TCT Nhaø nöôùc hieän nay, ñeå taïo ñieàu 
kieän cho caùc DN quy moâ lôùn naøy tieáp tuïc phaùt 
trieån vaø thöïc söï trôû thaønh chuû theå ñaàu tö trong 
neàn kinh teá thò tröôøng. Moâ hình CTM-CTC laø moâ 
hình coøn môùi meû vaø ñang thöïc hieän thí ñieåm ôû 
nöôùc ta, do vaäy, khi thöïc hieän moâ hình naøy, ñoøi 
hoûi chuùng ta phaûi coù söï nghieân cöùu vaän duïng cho 
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän hieän taïi cuûa neàn kinh teá, 
cuõng nhö cuûa moãi DN. Quaù trình thöïc hieän moâ 
hình CTM-CTC cuûa Trung Quoác ñaõ cung caáp cho 
kinh nghieäm giuùp chuùng ta coù nhaän thöùc ñuùng 
ñaén vaø tìm ñöôïc cô cheá chuyeån ñoåi coù hieäu quaû 
khi aùp duïng moâ hình naøy.

Cô cheá quaûn lyù voán cuûa CTM-CTC treân theá 
giôùi 

Hieän nay, treân theá giôùi ñang toàn taïi moät soá 
CTM-CTC theo cô cheá quaûn lyù voán laø:

•	 Moâ hình caáu truùc sôû höõu ñôn giaûn: CTM 
(coâng ty caáp 1) naém giöõ coå phaàn cuûa caùc CTC (coâng 
ty caáp 2). Caùc CTC laïi ñaàu tö voán naém giöõ caùc coå 
phaàn cuûa caùc coâng ty chaùu (coâng ty caáp 3). Ñaây laø 
daïng ñôn giaûn nhaát trong caùc loaïi caáu truùc taøi chính 
cuûa caùc taäp ñoaøn hieän ñaïi, vì vaäy, treân thöïc teá caùc 
kieåu caáu truùc naøy ít toàn taïi.

•	 Moâ hình ñaàu tö vaø kieåm soaùt laãn nhau giöõa 
caùc coâng ty (CT) ñoàng caáp:  caùc CTC (caáp 2) naém 
giöõ moät phaàn coå phieáu cuûa coâng ty cuøng caáp, taêng 
cöôøng moái lieân heä chaët cheõ trong taäp ñoaøn. Haàu 
heát caùc taäp ñoaøn lôùn cuûa Myõ, Nhaät Baûn, Haøn Quoác 
ñeàu coù caáu truùc töông töï moâ hình naøy.

•	 Moâ hình CTM tröïc tieáp ñaàu tö vaø kieåm soaùt 
moät soá CT chi nhaùnh khoâng thuoäc caáp döôùi tröïc tieáp: 
CTM ñaàu tö tröïc tieáp vaøo caùc coâng ty chi nhaùnh ôû 
caáp döôùi (caáp 3).

•	 Moâ Hình CTM laø CTC cuûa moät soá coâng ty 
khaùc (taäp ñoaøn trong taäp ñoaøn): CTM laø CTM cuûa 
taäp ñoaøn laïi laø CTC do moät soá coâng ty khaùc kieåm 
soaùt veà voán.

•	 Moâ hình quan heä taøi chính hoån hôïp: keát 
hôïp taát caû caùc quan heä sôû höõu coå phaàn cuûa caùc moâ 
hình noùi treân vaø laø moâ hình phöùc taïp nhaát veà maët 
sôû höõu. Caùc coâng ty cuøng caáp vaø khaùc caáp naém giöõ 
coå phieáu cuûa nhau vaø coù caùc quan heä ñaàu tö ñan xen 
laãn nhau.

Ñaùnh giaù hoaït ñoäng caùc TCT nhaø nöôùc ôû 
Vieät Nam

Trong thôøi gian qua caùc TCT nhaø nöôùc coù vai 
troø quan troïng ñoái vôùi söï taêng tröôûng kinh teá, taïo 
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ñaø phaùt trieån vaø goùp phaàn khoâng nhoû taïo neân 
nhöõng khôûi saéc cuûa neàn kinh teá Vieät Nam. Caùc 
TCT naøy ñaõ vaø ñang tieáp tuïc chi phoái nhieàu ngaønh, 
lónh vöïc then choát cuûa neàn kinh teá nhö TCT Daàu 
khí, TCT Böu chính vieãn thoâng, TCT Haøng khoâng… 
, laø ñaàu moái xuaát khaåu haàu heát nhöõng ngaønh coù 
kim ngaïch xuaát khaåu cao  nhö TCT Deät may, 
TCT Thuûy saûn…. Nhieàu TCT ñaõ trôû thaønh toång 
thaàu caùc coâng trình coâng nghieäp lôùn vaø coù nhöõng 
maët haøng chaát löôïng cao coù khaû naêng caïnh tranh 
vôùi saûn phaåm cuøng loaïi trong khu vöïc. Ñaëc bieät, 
nhieàu TCT ñaõ coù khaû naêng phaùt trieån vaø hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá. Trong giai ñoaïn vöøa qua, maëc duø 
gaëp nhieàu khoù khaên do nhöõng bieán ñoäng cuûa thò 
tröôøng theá giôùi vaø moät soá ñieàu kieän khoâng thuaän 
lôïi, nhöng nhìn chung caùc TCT nhaø nöôùc vaãn ñaït 
ñöôïc keát quaû kinh doanh khaù.

Thöïc tieãn cuûa Vieät Nam ñeán cuoái naêm 2007 caùc 
TCT ñaït ñöôïc keát quaû nhö sau:

Moät laø, nhieàu TCT theå hieän vai troø chuû löïc, 
xöông soáng cuûa neàn kinh teá, hoat ñoäng SXKD coù 
hieäu quaû, duy trì tyû leä taêng tröôûng töông ñoái cao, 
hoaøn thaønh nghóa vuï noäp ngaân saùch, oån ñònh vieäc 
laøm, naâng cao ñôøi soáng ngöôøi lao ñoäng vaø tích cöïc 
tham gia thöïc hieän caùc chính saùch xaõ hoäi. Soá DN 
thaønh vieân bò thua loã giaûm daàn. Söï ra ñôøi caùc TCT 
ñaõ laøm giaûm ñaàu moái quaûn lyù cho caùc caáp chuû quaûn, 
giuùp cho caùc boä ngaønh quaûn lyù kinh teá kyõ thuaät saâu 
hôn qua vieäc xaây döïng caùc chieán löôïc phaùt trieån 
ngaønh. Taùch quaûn lyù nhaø nöôùc ra khoûi SXKD.

Hai laø, phaàn lôùn caùc TCT ñaõ xaây döïng chieán 
löôïc phaùt trieån SXKD daøi haïn ñeå chæ ñaïo caùc DN 
thaønh vieân cuøng phoái hôïp thöïc hieän theo ñònh 
höôùng thoáng nhaát. Nhôø ñoù giaûm daàn tình traïng caùc 
DN töï lo theo kieåu kheùp kín, chaúng nhöõng khoâng 
taïo thaønh söùc maïnh chung maø nhieàu khi coøn caïnh 
tranh, cheøn eùp laøm suy yeáu laãn nhau.

Ba laø, moät vaøi TCT ñaõ huy ñoäng nguoàn löïc noäi 
boä trong toaøn TCT keát hôïp vôùi huy ñoäng caùc nguoàn 
voán khaùc ñeå ñieàu hoøa thöïc hieän caùc chöông trình ñaàu 
tö chieàu saâu, ñoåi môùi coâng ngheä, môû roäng saûn xuaát 
taêng khaû naêng caïnh tranh, khai thaùc thò tröôøng 
trong nöôùc vaø môû roäng thò tröôøng ngoaøi nöôùc, hoã 
trôï caùc DN gaëp khoù khaên theo cô cheá lieân doanh, 
tín duïng noäi boä hoaëc hoã trôï caùn boä quaûn lyù coù naêng 
löïc, chaán chænh tình traïng caïnh tranh böøa baõi giöõa 
caùc DN thaønh vieân trong xuaát nhaäp khaåu, toå chöùc 
caùc dòch vuï chung. Trong voøng 3 naêm, caùc TCT Böu 
chính vieãn thoâng ñaõ maïnh daïn ñaàu tö theo höôùng ñi 
tröôùc ñoùn ñaàu, taêng gaáp ñoâi naêng löïc cung caáp dòch 
vuï thoâng tin vôùi chaát löôïng töông ñoái cao. Caùc TCT 
cuõng ñaõ thöïc hieän vai troø chæ ñaïo vaø ñònh höôùng 
hoaït ñoäng cho töøng DNTV.

Boán laø, caùc TCT ñaõ laøm noøng coát trong vieäc 
ñaûm baûo caùc caân ñoái chuû yeáu cuûa neàn kinh teá veà 
nhöõng haøng hoùa, vaät tö chieán löôïc vaø caùc haøng tieâu 
duøng thieát yeáu nhö ñieän, ñieän töû, than, daàu khí, xi 
maêng, saét theùp… caân ñoái ngoaïi teä, goùp phaàn quan 

troïng vaøo bình oån giaù caû vaø duy trì söï phaùt trieån 
cuûa toaøn boä neàn kinh teá quoác daân.

Caùc haïn cheá cuûa TCT:
Thöù nhaát, tuy ñaõ ñöôïc lieân keát laïi nhöng caùc 

TCT coù qui moâ khaù nhoû so vôùi qui moâ taäp ñoaøn ña 
quoác gia cuûa Nhaät, Myõ

Thöù hai, hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc 
TCT chöa töông xöùng vôùi möùc ñaàu tö, öu ñaõi cuûa 
nhaø nöôùc daønh cho TCT. Nhieàu TCT ñoäc quyeàn, vì 
theá giaù saûn phaåm, dòch vuï khoâng phuø hôïp vôùi qui 
luaät cuûa thò tröôøng. Söï toàn taïi caùc TCT ñoäc quyeàn 
khoâng taïo ñöôïc moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh 
cho neàn kinh teá.

Thöù ba, nhieàu TCT troâng chôø vaøo söï hoã trôï 
cuûa nhaø nöôùc, coøn yû laïi chöa chuû ñoäng thaùo gôõ khoù 
khaên, vöôït leân chính mình, naêng cao naêng löïc caïnh 
tranh. Vì vaäy hieäu quaû hoaït ñoäng SXKD cuûa caùc 
TCT coøn haïn cheá.

Thöù tö, vieäc thaønh laäp caùc TCT baèng quyeát 
ñònh haønh chính, cheá ñoä chuû quaûn vaãn toàn taïi vaø 
can thieäp saâu vaøo hoaït ñoäng SXKD. Moái quan heä 
giöõa caùc TCT, caùc coâng ty thaønh vieân (CTTV) vaø  
cô quan chuû quaûn mang naëng tính haønh chính, 
chöa döïa treân yeáu toá sôû höõu voán, cô cheá quaûn lyù taøi 
chính chöa roõ raøng gaây trôû ngaïi cho caùc CTTV vôùi 
tö  caùch laø phaùp nhaân ñoäc laäp thöïc hieän quyeàn töï 
chuû kinh doanh. TCT laø khaâu quaûn lyù trung gian 
hôn laø lieân keát kinh teá.

Caùc öu theá cuûa moâ hình MHCTM-CTC so vôùi 
TCT:

•	 Veà tö caùch phaùp nhaân : TCT laø moät phaùp 
nhaân, caùc CTTV cuûa TCT laø nhöõng phaùp nhaân ñoäc 
laäp chöa ñaày ñuû, vì vaäy moät soá hoaït ñoäng cuûa CTTV 
luaät phaùp yeâu caàu phaûi coù uûy quyeàn cuûa TCT nhö 
lónh vöïc ñaàu tö, taøi chính, toå chöùc caùn boä, theo moâ 
hình CTM-CTC, CTM vaø CTC laø nhöõng phaùp nhaân 
kinh teá ñaày ñuû, ñoäc laäp, bình ñaúng vôùi nhau tröôùc 
phaùp luaät. Moâ hình naøy giuùp caùc CTC töï chòu traùch 
nhieäm, chuû ñoäng vaø linh hoaït trong SXKD cuûa mình.

•	 Veà sôû höõu : TCT laø söï lieân keát nhieàu coâng 
ty ñeàu thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc. Hoäi ñoàng quaûn trò 
(HÑQT) TCT chæ laø cô quan quaûn lyù hoaït ñoäng TCT, 
chöa coù ñaày ñuû quyeàn cuûa chuû sôû höõu. Moâ hình CTM-
CTC xaùc laäp ñaày ñuû quyeàn cuûa chuû sôû höõu vaø cuûa 
DN. CTM, CTC ñöôïc toå chöùc nhieàu loaïi hình coâng 
ty, vôùi nhieàu hình thöùc sôû höõu, raát thuaän tieän trong 
vieäc huy ñoäng voán.

•	 Veà cô caáu toå chöùc : Cô caáu toå chöùc cuûa TCT 
coù moái quan heä hình choùp, giôùi haïn coù 3 caáp laø 
TCT, CTTV haïch toaùn ñoäc laäp vaø ñôn vò haïch toaùn 
phuï thuoäc. Moâ hình CTM-CTC coù daïng phaúng maø 
trung taâm laø CTM ñöôïc bao boïc bôûi caùc CTC xung 
quanh theo caùc taàng naác khaùc nhau, tuøy theo möùc 
chaët cheõ, baùn chaët cheõ, loõng leûo khaùc nhau vaø moái 
quan heä giöõa CTM vaø CTC laø moái quan heä phaùp 
nhaân vôùi phaùp nhaân.
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•	 Veà moái quan heä : Moái quan heä giöõa TCT 
vôùi CTTV laø quan heä caáp treân-caáp döôùi theo kieåu 
haønh chính, chöa döïa treân quan heä taøi chính, ñaàu 
tö, hôïp ñoàng kinh teá, chieán löôïc phaùt trieån chung 
hoaëc caùc quan heä bình ñaúng giöõa phaùp nhaân, chöa 
taïo söï lieân keát höõu cô cuûa caùc CTTV coù moái han heä 
veà lôïi ích kinh teá, saûn xuaát, coâng ngheä, cung öùng, 
tieâu thuï, thò tröôøng,  Moái quan heä giöõa CTM vaø 
CTC ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng. CTM thöïc hieän quyeàn 
kieåm soaùt chaët cheõ ñoái vôùi caùc CTC vaø coù söï phaân 
ñònh traùch nhieäm cuï theå vaø tuaân theo cô cheá vaø 
thuû tuïc chuaån moät caùch nghieâm ngaët. Moái quan heä 
giöõa TCT vôùi caùc ÑVTV ñaõ thay ñoåi töø kieåu haønh 
chính, caáp treân - caáp döôùi vôùi cô cheá TCT giao voán 
sang kieåu quan heä CTM -TCT thöïc hieän vieäc ñaàu 
tö, goùp voán vaøo caùc CTC. Phöông thöùc ñieàu haønh 
tröïc tieáp baèng meänh leänh haønh chính ñöôïc thay 
baèng phöông thöùc chi phoái veà voán, coâng ngheä, thò 
tröôøng, thöông hieäu cuûa CTM vôùi tö caùch nhaø ñaàu 
tö ñoái vôùi CTC thoâng qua ngöôøi ñaïi dieän phaàn voán 
cuûa CTM taïi CTC. Ñaây laø moái lieân heä beàn chaët veà 
lôïi ích kinh teá khaéc phuïc ñöôïc nhöõng baát hôïp lyù 
cuûa vieäc gaén keát vôùi nhau veà haønh chính nhö moâ 
hình tröôùc ñaây .

•	 Veà traùch nhieäm : Traùch nhieäm cuûa TCT ñoái 
vôùi CTTV laø voâ haïn. Traùch nhieäm cuûa CTM ñoái vôùi 
CTC laø höõu haïn.

•	 Veà thaønh laäp CTTV (CTC): Caùc CTTV haïch 
toaùn ñoäc laäp khoâng phaûi do TCT thaønh laäp, maëc duø 
veà maët phaùp lyù TCT laø chuû sôû höõu. CTM laø ngöôøi 
saùng laäp hoaëc tham gia saùng laäp caùc CTC.

•	 Veà chöùc naêng quaûn lyù: Phaàn lôùn boä maùy 
cuûa TCT chæ thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù haønh 
chính. Cô cheá giao voán, giao keá hoaïch, quaûn lyù 
caùn boä… laø haïn cheá quyeàn chuû ñoäng cuûa caùc CTTV. 
Theo MHCTM-CTC thì CTM thöïc hieän chöùc naêng 
nhö moät DN saûn xuaát, makerting, nghieân cöùu vaø 
phaùt trieån, taøi chính… Cô cheá ñaàu tö voán cuûa CTM 
vaøo CTC taïo neân moái quan heä vöõng chaéc veà lôïi ích 
kinh teá, phaân ñònh roõ raøng quyeàn cuûa chuû ñaàu tö 
vaø quyeàn cuûa DN.

•	 Veà quaù trình hình thaønh TCT: Quaù trình 
hình thaønh TCT phaûi coù caùc CTTV toàn taïi tröôùc 
khi coù TCT. Theo MHCTM-CTC thì CTM saùng laäp 
hoaëc tham gia saùng laäp caùc CTC. Coù nhö vaäy CTM 
môùi thöïc söï laø oâng chuû cuûa phaàn voán cuûa mình ñang 
ñaàu tö vaøo CTC.

•	 Veà huy ñoäng voán, cô caáu voán ñaàu tö: Moâ 
hình TCT khoâng cho pheùp huy ñoäng voán moät caùch 
coù hieäu quaû, khoâng cho pheùp TCT thay ñoåi cô caáu 
voán ñaàu tö trong caùc CTTV moät caùch linh hoaït. Moâ 
hình CTM-CTC cho pheùp huy ñoäng voán moät caùch 
coù hieäu quaû, cho pheùp CTM thay ñoåi cô caáu voán ñaàu 
tö trong caùc CTC moät caùch linh hoaït.

•	 Veà hình thöùc toå chöùc vaø quaûn lyù: TCT vaø 
caùc DNTV laø DNNN neân hoaït ñoäng cuûa noù bò chi 

phoái bôûi luaät DNNN. CTM-CTC laø hình thöùc toå chöùc 
saûn xuaát, kinh doanh goàm nhieàu loaïi hình DN nhö 
CTCP, coâng ty traùch nhieäm höõu haïn (TNHH)… vì 
vaäy tính ña daïng cuûa hình thöùc toå chöùc vaø quaûn lyù 
trong CTM - CTC raát cao .

•	 Veà taøi chính, haïch toaùn: CTM vaø CTC ñeàu 
coù quy cheá taøi chính rieâng, phuø hôïp vôùi hình thöùc 
sôû höõu, luaät ñieàu chænh. Baùo caùo taøi chính cuûa CTM 
chæ phaûn aùnh hoaït ñoäng SXKD taïi CTM, voán, taøi 
saûn cuûa CTM vaø phaàn voán ñaàu tö vaøo CTC, khoâng 
bao goàm taøi saûn vaø keát quaû hoaït ñoäng cuûa CTC .

Moâ hình CTM-CTC ñöôïc haàu heát caùc taäp ñoaøn 
ña quoác gia treân theá giôùi aùp duïng, tuy nhieân vieäc 
nghieân cöùu thaønh laäp moâ hình CTM-CTC trong caùc 
TCT ôû Vieät Nam laø vaán ñeà môùi meû, nhöng laø yeâu 
caàu heát söùc caáp thieát trong quaù trình toå chöùc vaø saép 
xeáp laïi caùc TCT. Vôùi öu ñieåm moâ hình CTM-CTC 
ñaõ ñöôïc phaân tích treân seõ giuùp cho caùc TCT khaéc 
phuïc ñöôïc nhöõng haïn cheá, vöôùng maéc ñeå taïo ñieàu 
kieän phaùt trieån trôû thaønh TÑKT maïnh, giöõ vò trí 
truï coät cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc, goùp phaàn 
quan troïng vaøo vieäc khaúng ñònh vai troø chuû ñaïo 
cuûa thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc trong neàn kinh 
teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Vieäc 
chuyeån caùc TCT hoaït ñoäng theo moâ hình CTM-CTC 
seõ taïo söï keát hôïp, ñan xen haøi hoøa hoaït ñoäng giöõa 
caùc thaønh phaàn kinh teá, taïo ñieàu kieän cho caùc TCT 
coù theå thöïc hieän hoäi nhaäp kinh teá quoác teá nhanh 
choùng vaø coù hieäu quaû hôn.

Tuy nhieân, vieäc vaän duïng moâ hình CTM-CTC 
trong caùc TCT khoâng neân aùp duïng maùy moùc theo 
moâ hình maãu cuûa caùc nöôùc ñaõ phaùt trieån maø noù 
phaûi phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå cuûa töøng TCT.

Toùm laïi:
CPH laø moät chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng vaø Nhaø 

nöôùc ta, moät boä phaän caáu thaønh quan troïng cuûa 
chöông trình caûi caùch DNNN. Vieäc CPH khoâng döøng 
laïi ôû ñôn vò nhoû, rieâng leû maø noù phaùt trieån ñeán caùc 
TCT, ñeán nhieàu ngaønh trong neàn kinh teá quoác daân 
ñeå hình thaønh caùc TÑKT lôùn veà qui moâ, maïnh veà 
voán hoaït ñoäng theo moâ hình CTM-CTC.

Hieän nay moâ hình CTM-CTC ñöôïc aùp duïng ôû 
nhieàu nöôùc treân theá giôùi, ñaëc bieät laø nhöõng nöôùc phaùt 
trieån tuøy thuoäc vaøo tình hình thöïc teá cuûa töøng DN hay 
caùc theå cheá rieâng cuûa töøng nöôùc maø moâ hình CTM-
CTC ñöôïc xaây döïng vaø phaùt trieån theo nhieàu höôùng 
khaùc nhau. Tuy nhieân, duø ôû lónh vöïc naøo, quoác gia 
naøo thì noù vaãn theå hieän ñöôïc öu ñieåm vöôït troäi cuûa 
mình veà cô cheá quaûn lyù nhaèm toái ña hoùa  lôïi nhuaän, 
naâng cao naêng löïc caïnh tranh cho DN.

Ñoái vôùi Vieät Nam ñaõ vaø ñang trong quaù trình 
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá söï caïnh tranh ñoái vôùi caùc 
DN, caùc taäp ñoaøn lôùn cuûa nöôùc ngoaøi laø ñieàu khoâng 
theå khoâng quan taâm. Vì vaäy, vieäc xaây döïng heä thoáng 
caùc DN vöõng maïnh coù ñuû tieàm löïc ñeå caïnh tranh 
ñoái vôùi caùc coâng ty ña quoác gia laø vieäc laøm heát söùc 
caàn thieát ª
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