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Nguén vén vay nudc ngodi (NG nudc
ngodi) Id ngudn vén bé sung, dudc Chinh
phi cdc nudc ¢é nén kinh té€ thi trudng
trong giai doan déu vay dé dau tu vdo
céc nganh mii nhon nhéim lam thay doi
cd cdu va tao da cho phat trién kinh t&
dat nudc. NG nudc ngodi cia mét quéc
gia Ia sé du cua moi nghia vu hién hanh
vé trd géc va trd Iai tai moét thdi diém
cua cdc khodn vay nuéc ngodi, bao
gbébm: Ng nudc ngodi cla khu vuc céng
va@ nd nudc ngodi cta khu vuc tu nhdn.
Do vday, lam thé& ndo dé néng cao hiéu
qud qudn ly ng nuéc ngodi cua Viét Nam
trong giai doan hién nay la diéu ching
ta can phdi ban luan.
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Di tu thuc tién..

bé sit dung hiéu qua nguén
von vay nude ngoai thi viée quan
1§ ng phai phat huy cao d§ nhim
ddm bdo tinh bén viing ng ma
khéng giy tdc dong xdu tdi an
ninh tai chinh quée gia. Tinh bén
viing ng ¢6 nghia la trang thdi ng
ctiia mot quie gia, tai d6 nudc vay
ng ¢6 kha nang ddap dng cdc nghia
vu trd ng ca von goc - 1ai mot cach
day di ma khéng phai nho dén
cdc bién phdp mién giam hoic co
c4u lai ng, cing nhu khong bi tich
tu cdc khoan no cham tra, dong
thai van cho phép nén kinh té&
dat duge mic ting trudng chap
nhan duge. Néu quan 1y ng khong
tat, hiéu qua st dung vén thap,
khong hgp ly sé din dén nhing
hau qua dédng tiéc.



Phan 16n, ng nude ngodi cia
Viét Nam la ng phat sinh chi yéu
tif viée vay von hé tro phat trién
chinh thic (ODA), vay tir Hoi phat
trién quoc t& (IDA) theo didu kién
uu dai, con no thuong mai chiém
mét ty trong rat nhé trong téng
s0 ng vay nudc ngoai.

Vion ODA c6 thé vay trong
vong 10, 15 hodc 20 nam va cd
thai gian an han dai. Vi viy, cdc
nudc dang ph4dt trién thudng
huéng dén ngudn vén vay nay dé
thue hién cde mue tiéu phét trién
kinh té - xa héi. Nguon vén ODA
bao gom: Cdc khodn vién trg
khong hoan lai; edc khoan cho
vay uu dai; cdc khodan dong gdp
biang hién kim; tin dung ctia nuéc
cdp hang héa va tién boi thudng
(chién tranh,...). Nguon von ODA
khong bao gdom vién trg quan sy
gitta cdc Chinh phu hoic cdc to
chie phi chinh phua. Tuy nhién
viée vay ODA thudng kém theo
cdc diéu kién rang bude lam cho
cdi gid phdi tra cia nudc di vay
ting lén ddng ké. Chang han
diéu kién thuong duge cdc nude
cho vay bét buéc cdc nude di vay
la phai mua hang héa va dich vu
cua minh.

Khéc vdi vay ODA, vay thuong
mai khong ¢6 uu dai. Lai sudt vay
thuong mai thay déi theo lai suat
thi truting tai chinh quéc té. Do
dé, vay thuong mai ¢6 gid cao va
chita dung nhiéu rii ro. Péi tugng
dé vay thuong mai thuong la cdc
doanh nghiép. Riéng déi vdi
Chinh ph thi viéce vay thuogng mai
phai duge can nhic hét site than
trong va chi vay khi khong cé cach
giai quyét nao khac.

Tuy nhién, si dung giai phdp
vay ng nude ngoai luén tiém an
nguy c¢d din dén mét nén tai
chinh khéng bén ving. Nhing
nude di vay phai c6 chinh sach
md cia cho doanh nghiép caa
nudc cho vay xam nhédp vao cdc
linh vuc nhay cam nhat va sé
canh tranh true tiép véi doanh
nghiép cua nude di vay. Mic do
md cifa cua cdc quic gia tiy thuje
vao vi thé kinh t&, chinh tri, kha
niang dam phan thuong lugng cua
nuée dé. Pong thai, viee vay ng
nudc ngoai con lam nudc di vay

phu thude vio ngudn vin cha nude
ngoai. Néu nhdn nhiéu vién trg
mit cdch dot ngot c6 thé lam
tang ty gia hoi déi, giam canh
tranh hang xudt khdu, ting su
phu thude vao bén ngoai va dan
dén tinh trang no nan. Tl dé, cdce
qudce gia ng sé phai vay thém ng
vdi nhitng diéu kién rang bude
khéc nghiét hon.

Mait khdc, chinh sdach vién
trg cia cdc quic gia va cdce to chiic
tai chinh quéc té khong phai lic
nao ciing mang lai két qua tot
dep cho cde nude nhin ng vay.
Néu vay qud thoi han ma khong
tra duge ng goc va lai thi thuing
duge cdac nude cho vay xdéa ng.
Nhung dé duge xéa ng thi cdc
nudc di vay phai thuc hién cdce
yéu cau cdi cach tu do kiéu mdi
doi v6i nén kinh t& ctia minh nhu:
Biéu chinh co ¢du vin theo hudng
dp dat caa cdc nudc cho vay; lé
phi vé y t& gido duc tAng cao; x6a
bé tro cdp doi vdi cde sdn pham
cd ban khién cdc nha sdn xudt
trong nude phdi déi diau canh
tranh véi edc cong ty xuyén quoc
gia, diéu nay rat dé xdy ra tinh
trang gdnh ndng ng ndn cho
tuong lai. Trén thuc t& cing da
c6 nhiéu quéc gia vay ng nudc
ngoai qud cao, quan 1y ng long
léo da dan dén khiung hodang tai
chinh va kinh t€& suy thodi, ching
han: Chéau A thdp nién 90 cia
thé ky 20 do 18 thude qud 16n vao
nguén von vay nudc ngoai.

Hién nay, Viét Nam ¢6 3 co
quan tham gia quian ¥ ng nuée
ngoai dé la: Bé Tai chinh (Vu Tai
chinh Poi ngoai), Ngan hang Nha
nude va Bo Ké hoach & Pau tu.
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- B Tai chinh: Thuc hién cédc
chite nang nhu dam phan cac hiép
dinh vay ng, ky két hiép dinh,
theo déi gidi ngédn va chuyén cdc
dé nghi thanh todn chi tra no cho
Kho bac Nha nuée.

- Ngian hang Nha nuéc: Thay
mét Chinh phd, dam phédn edc
khoan no da phuong véi cde To
chie tai chinh quée té& (IFI) la
ADB, IMF, WB va chuyén cdc
Hiép dinh chinh thic da ky sang
Bé Tai chinh; qudn 1y vay; tra ng
cliia cdc Doanh nghiép.

- Bé K& hoach & DPau tu: Du
thdo nhu cdu hang nim vé vay
ODA, xidy dung danh muc cdc du
4an chuong trinh duge phé duyét,
dam phén va ky két cac Hiép dinh
khung vé ODA, sau dé chuyén cho
Bé Tai chinh dé dan xép cdc hiép
dinh vay n¢ cu thé, theo doi danh
gid viée st dung ODA va tién
hanh bdo cdo vé ODA.

Trong giai doan 2002 -2007, co
cdu no ngin han, ng trung va dai
han ctia Viét Nam nhu sau (bang 1):

S6 liéu (bang 1) cho thay: Ng
nudc ngoai cua Viét Nam chi yéu
la n¢ trung va dai han tir 12,183
triéu USD cua nam 2002, lén
21,130 nam 2007 (gap 1,73 lan).
Ng ngén han chi chiém mét phan
nhd. Vdi co cdu ng nay cho thay
rii ro khd thdp, nhung nén kinh
t& sé kém linh hoat do thiéu cdc
hoat dong s6i ndi cua thi truiing
tai chinh hién dai. Tuy nhién, qua
dé cing khing dinh ring niém
tin cia cde doi tde nude ngoai doi
vdi Viet Nam va day cing 1a thanh
cong cua Viét Nam trong viéc thu
hat von dau tu dé phat trién kinh

Bang 1: Cd cdu ng ngan han, trung va dai han cia Viét Nam

nam 2002 -2007

NAM TONG NG N ngin han Nd trung va dii han
(Triéu USD) Triéu USD Ty trong (%) | Triéu USD Ty trong
(%)
2002 12,345 162 1.3 12,183 98.7
2003 13,535 189 14 13,346 98,6
2004 15,366 348 23 15,018 97,7
2005 16,833 296 1.8 16,537 98.2
2006 18330 180 1.0 18,150 99.0
2007 21,300 170 038 21,130 99,2

&

Nguon: Tong hop tir IMF va Téng cuc Théng ké, nam 2002 — 2007

Cong nghe ngﬁnhélng

$6 31 ® Thang 10/2008




BN neiEN ciu - TRAO BGI

té ddt nude trong tién trinh hai
nhip kinh té thé gigi.

Hién nay, ng nudc ngoai cua
Viét Nam vidn nim trong nguong
an toan va chdp nhan dudge néu
ta ¢6 thé so sdanh véi mot s6 nudc
trong khu vite theo (bang 2).

théng qudn 1y ng hiu hiédu. Vi
vy, dé nang cao tinh hiéu qua
clia nguon von vay ng nude ngoai,
Viét Nam can c¢6 cdc giai phdp
theo hudng sau day:

Mgt la, Ndang cao chdl
Iugng thdm dinh va danh gia

Bang 2: So sanh ng nudc ngoai clia Viét Nam véi cac nudc trong

khu vuc
QUfiC GIA No/GDP (%) No/Xuét khiu
(%)
Indonéxia 80 36,9
Philipin 71 12,3
Malaysia 55 78
Thai Lan 48 11,8
Viét Nam 32 58
Trung Quéc 13 6,7

Nguobn: Tong hop tie IMF va téng cue théng ké, nam 2002 — 2007,

Theo thong ké cua Bo Ké
hoach & PAu tu, ngudn von vay
ng nudc ngoai cua Viét Nam chi
chiém 13 -17% tong ngudn von dau
tu toan xa hoi, day 1a mot ty 1é
vira phai so vdi cde nuée. Diéu nay
chimg t6 nguén dau tu cho phat
trién kinh t&€ cha Viét Nam khong
phu thube vao vén vay nuée ngoai.
Hién nay, c¢6 khoang 50 nha tai
tro song phuong va da phuong cung
cap cdc khoan vay nude ngoai trén
hau hét cac linh vue uu tién phat
trién cia Viét Nam. Tai trg song
phuong, gém cé: Anh, Ao, Ba
Lan, Bi, Canada, Pan Mach, Bic,
Han Quoc, Italy, Nhat Ban, Na Uy,
Phép, Phan Lan, Uc, Trung Quic...
béi vai tai trg da phuong ¢ cdc
dinh ché tai chinh va cac Quy nhu:
WB, ADB, IMF, OPEC, Quy phat
trién Bdc Au, cdc to chic quoc té
va lién Chinh pha (EC, UNDP,
ILO, FAQ..).

..Dén giai phap

Tuong lai, Viet Nam van cé
thé con duge ti€p tue vay ng nude
ngodi, vdi tinh hinh vay va tra ng
cua Viét Nam hién nay chua thue
suf dién ra phiie tap, nhung khong
c6 nghia la khong cdn ¢6 cdc hé

gnohenganhang
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hiéu qua cac du an su dung
vén vay nude ngoai. Bo K&
hoach & PAu tu ¢6 nhiém vu xay
dung hé théng theo doi, thim
dinh cde du 4n c6 von diu tu nude
ngoai mot cdch nghiém ngit,
chuyén nghiép, phin cdp cho cdc
dia phuong trén co sé quy hoach
tong thé va c¢é hé thing tiéu
chudn. Cé nhu viy méi nang cao
hiéu qua diu tu cho toan bd nén
kinh t&, tdn dung thé manh cia
timg dia phuong va diy nhanh tée
do trién khai cdc du 4n.

Hai la, Nang cao nhan thice
vé ng nuée ngoai dat biet la
nguon vén ODA. Lau nay c6 modt
s0 nguti nhan thite ring: Nguon von
ODA la nguon von vién trg khong
hoan lai, la cho khong, do dé rat dé
ndy sinh tinh trang tham o, lang phi
va gay that thoat trong khau si
dung. Hién nay, von vay ODA cua
Viét Nam chi ¢6 20% la vién trg
khong hoan lai, con lai 80% la vay
uu dai. Néu sif dung khong hiéu qua
thi eiing dong nghia la trat ganh
néang lén vai ngan sich va thé hé
mai sau. Vi vay, cdc bd nganh, dia
phuong can phai tuyén truyén sau
rong dé moi ngudi nhan thiic ding

dén, quan 1y tét ngudn von nay va
stf dung 6 hidu qua, ding mue dich
ngudn von vay nham gép phan phat
trién kinh t& dat nude.

Ba la, B¢ Tai chinh xay
dung chién luge vay trung va
dai han, chién luge ng va quan
Iy ng theo théng l¢ quoc té va
lap ké hoach tra no hang nam.
Trude hét, xdc dinh chinh xdc
khoan muc vay nudc ngoai hién
¢d eling vdi cdce thong tin vé thai
gian ddo han con lai, l1ai suit, s6
lugng va chi ng nhim trdanh
truomg hop phat sinh ng qua han.
Chinh sach quan 1y ng cong phai
chii trong dén cac khia canh lam
giam bét rui ro. Mat khéc, cong
khai chi tiéu cong cia Chinh phua
¢6 lién quan dén ng nudc ngoai dé
6p phan theo dbi, giam sat, kiém
tra chat ché va thuting xuyén danh
gid hiéu qué clia nguén vén vay
hién dang si dung.

Bén la, Tang cuong déi ngi
chuyén mén quan ly ng nuéc
ngodai. Bén canh viéc hoan thién
cdc thé ché, chinh sach thi viée
phat trién nguon nhan lue dap ing
cho nhu cdu phét trién dit nuée
trong giai doan hién nay hét siic
can thiét va cdp bach. Cing ¢6,
néang cao trinh dé chuyén mon ctia
ddi ngi quan 1y ngudn von vay ng
nuide ngoai va dac biét 1a von ODA.
Vay ho 14 ai? Pé la nhitng nha quan
1y gioi, thong thao kién thic xa hoi,
thanh thao chuyén mon nghiép vu,
phép luit, ngoai ngit, c6 kha ning
tiép can duge kinh nghiém quan 1y
hién dai. Do d6, phai thang nhat
chuang trinh giang day, cin dao tao
chuyén siau vé cach thie thu hat
vén, quan ly va st dung vin. Bé
sung cdc mon hoe phu trg gitp hoc
vién nam bét duge dic diém, diéu
kién va xu hudng tai tro nguon vén
trén thé gidi nham thu hat vén va
ning cao hiéu qua cia dong vén
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