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ThS. NGUYEN KIEN BiCH TUYEN
TRUGNG DAl HOC NGAN HANG TP.HCM

Ph4 sdn 2004 ra doi va c6 hiéu luc 4p dung

dén nay, chiing ta chua hé ¢6 ngan hang nao
bi tuyén bé phd san. Cé phai la do cdc ngan hang ¢
Viét Nam hoat dong luén hiéu qua? Trén thuc té,
khi cde ngan hang 1am vao tinh trang khé khan vé
thanh khoédn thi Ngan hang Nha Nuge (NHNN) Viet
Nam can thiép bing cdch hd trg né vuot qua giai
doan khé khan va trd lai hoat dong binh thudng hay
sdp nhap hodc cho né gidi thé theo thu tuc hanh
chinh. D6 la tinh hinh truée khi ching ta gia nhap to
chifc thuong mai thé gigi (WTO). Khi gia nhap WTO,

Ttr khi Luat Ph4 san doanh nghiép 1993, Luat



ching ta cam két 1a sau thii diém 1-4-2007 sé c6 cdc
ngin hang 100% vén nude ngoai duge thanh lip va
hoat dong tai Viet Nam. Van dé dat ra la khi da, su
canh tranh giita ngan hang 6 von dau tu trong nudc
va ngan hang ¢6 von dau tu nudc ngoai sé trd nén
cang thang hon. Ma da 14 canh tranh thi sé ¢6 nguy
cd dan dén thua 16, thim chi phd san. Bén canh dé,
su bién dong ctia nén kinh té& thé gidi, cia khu vuc
néi chung va Viét Nam noéi riéng 6 thé lam cho cde
ngan hang dang hoat dong ¢ Viét Nam roi vao tinh
trang pha san. Theo ddi tinh hinh thé gidi, ching ta
thdy ph4 san ngan hang & cdc nude rat hay xdy ra,
nhdt 14 § My. Tir diu nam tdi nay, da ¢6 9 ngin
hang thuong mai ¢ My ph4d sédn [1]. Nhiing dién bién
trén thi trudng tién té trong thoi gian vira qua cho
thay nhiéu kha ning khoang 150 ngan hang trong
tong s6 7.500 ngin hang dang hoat dong trén dat
M7 ¢6 thé bi phd san trong 12 dén 18 thédng tdi [2].
Ching ta cing da timg ching kién su sup d6 cla
nhiéu ngan hang lén trén thé giéi nhu ngan hang
Baring cua Anh, ngian hang Palace Sterne bi pha
san vao 1995 vdi s ng l1én téi 12 ty France [3]. Vao
thang 2 nadm nay, Chinh Phi Anh da ra théng bdo
sé quoc hitu héa ngin hang Northern Rock dang
lam vao khing hodng. Trude khi lam vao khing
hoang, ngan hang nay la mt trong nhimg ngan hang
hang dau cia Anh. Tuy nhién, vao thdang 9 nam viia
qua, hang nghin khach hang 6 at rat tién khoi tai
khoan tai ngén hang nay do lo sg rii ro va lap tic
lam ngan hang médt kha ning chi tra. Cing trong
thang 7, ching ta da nghe néi nhiéu dén su sup dé
cua mot ngdn hang cho vay thé chap cia My,
IndyMac. Pay timg la mét to chife cho vay dia dc lén
nhét nude My. Nhitng suf kién nay l4n nita lai bdo
dong cho chiing ta vé nguy co ph4 san cdc ngin hang.
Liac d6, NHNN c¢6 thé luén hoan thanh mot cach
xudt sac vai trd “clu cAnh” khi cdc ngin hang hoat
dong yéu kém hay khong hay da dén lac phai dé
cdc ngan hang v ng pha san theo quy luat cba kinh
té thi truomg? Trong bai viét nay, tdc gia khong phai
muon ban dén viée ¢6 nén dé cho cde td chie tin
dung (TCTD) ph4 san hay khong bdi vi d6 1a diéu
ma khong ai mong muén, ma chi muén trao doi vin
dé la ¢ Viet Nam da c6 nhiing quy dinh phép 1y nao
dé diéu chinh pha san cac TCTD chua va diéu chinh
nhu thé nao? Cac diéu luat pha sdn da phi hop
chua va kinh nghiém cdc nuée trong viée diéu chinh
phd sdn cdc ngan hang nhu thé nao?

Vén dé ph4 san néi chung & Viét Nam hién nay
do Luat Phd san 2004 diéu chinh. Viée phd sdn cdc
TCTD sé thue hién theo quy dinh riéng cua Chinh
phu (Piéu 1 Nghi Pinh 67/2006/ND-CP hudng din
viée ap dung luat pha san déi v6i doanh nghiép
dac biét va té chitc, hoat dong clia té quan 1y, thanh
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ly tai san). Nhung cho dén nay, ching ta chua cé
nghi dinh nao ciia Chinh phi quy dinh vé phd sdn
cdc TCTD trong khi kinh doanh trong linh vuce tin
dung ngan hang la hét sic dic thi, can cé nhing
quy dinh phap 1y riéng. Vé van dé nay, ching ta c6
thé€ c6 nhiéu gidi phdp dé€ can nhic. Thit nhat, ching
ta ban hanh nghi dinh cia Chinh Pha vé ph4 sdn
cdc TCTD nhu Nghi Dinh 67 da dé cap. Thd hai,
chung ta ban hanh luit ph4 san danh riéng cho cac
TCTD nhu truémg hgp cia edac nude Nga, Phap [3],
Canada, My [4]. Thd ba, néu truée mét chua lam
duoe hai diéu trén thi téi thiéu trong luat ph4d sdn
cia Viét Nam cing nén c¢6 mét chuong riéng vé
phd sdn cdc TCTD. Néu cd 3 gidi phdp trén van
chua duge thue hién thi vé nguyén tic, chua ¢é quy
dinh riéng cho ph4 san ciac TCTD thi ching ta van
c6 quyén lay cdc quy dinh chung ciia luat pha san
chung 2004 d€ 4p dung cho phd san cde TCTD vi
cdc TCTD ciing chinh 14 “doanh nghiép”. Nhung diéu
nay sé dan dén nhirng bat tién va khé khin do cdc
quy dinh trong dé khong thé viia phi hop cho cdc
doanh nghiép, hgp tdc xa bi pha san vua pha hgp
vdi cac TCTD vdi tu cdch 1a mot loai hinh doanh
nghiép dac tha. Trong tinh hinh hién nay cua Viét
Nam, gidi phdp thd nhat 14 ¢6 tinh kha thi va hap
Iy hon ca. Ching ta ¢6 thé ban hanh trudc nghi
dinh vé pha san cdac TCTD, sau dé6, tuy vao tinh
hinh pha san cdc TCTD, sé dan dan chinh sita, b
sung va nang lén thanh luat pha san cdc TCTD.
Tuy loai nguén van ban quy pham phép luat dé diéu
chinh phd séan cde TCTD la rat quan trong nhung
van khong phai la diéu duy nhit can ban ma nhing
van dé sau diy lan lugt can duge xem xét, trao doi,
hoan thién trong thi gian tdi.

Vé tiéu chi xdc dinh thé nao 14 1am vao tinh
trang pha san:

Hién nay, Luidt Pha san Viét Nam 2004 chua
néi ro 1a con no phai khéng cé6 kha nang thanh
todn dugc bao nhiéu tién ng thi méi bi coi la lam
vao tinh trang ph4 san. Piéu 3 Luat Ph4 san 2004
quy dinh la chi can doanh nghiép mic ng dén han,
cht n¢ doi, doanh nghiép khéng c6 tién tra la da
duge xem la lAm vao tinh trang phd san'. Trong
khi dé theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 44 Luit Phd
sdn 1966 cia Uc, dé c6 thé yéu cdu tda 4n ra quyét
dinh bdt dau thd tuc thanh todn tai sdn cia mot c4
nhén vi Iy do vd ng, con ng dé phai c¢6 mt khoan
ng dén han it nhat 1a 2000 db la Uc®. N&u c¢6 su
dinh lugng nhu thé ¢ Viét Nam thi sé gitp cho cdc
cd quan Nha nude cé thdm quyén dé dang xdc dinh
mét ngan hang nao dé lAm vao tinh trang ph4 san.
Véi cach quy dinh chung chung nhu hién nay cua
Viét Nam thi khi éng A gii mot khoan tién vi du

! Doanh nghiép, hap tic xi khdng ¢6 khi ndng thanh todn cdc khoidn ng d&n han khi chi ng o6 yéu clu thi coi I lim vio finh trang phd sdn. (Pidu 3 lujt phd sin

Viét Nam 2004)
* “Conditions on which creditor may petition
(1)A creditor’s petition shall not be presented against a debtor unless:
(a)there is owing by the debtor to the petitioning creditor a debt that amounts to 32,000 or 2 or more debts that amount in the aggregate to 52,000,
orf, where 2 or more creditors join in the petition, there is owing by the debtor o the several petitioning creditors debts that amount in the aggregate to

52,000 Section 1 (a) of Article 44 of Bankruptey Act 1966, Act No. 33 of 1966 as amended)
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500 triéu vao mot ngan hang X ¢ Viét Nam, éng I
gifi mot khodn tién 10 triéu vao ngin hang Y ¢
Viét Nam. Cdc khodn tién dé déu da dén han rit
goc va lai. Ong A va éng F dén hai ngan hang rit
tién nhung vi mot 1y do gi d6 ca hai ngan hang trén
déu chua c6 kha nédng thanh todn thi theo quy dinh
chung hién nay hai ngin hang d6 da bi coi 1a ldm
vao tinh trang ph4 san. Gia su 1a trutng hop caa
ngan hang Y khong triam trong bing truéng hop
cua ngan hang X nhung déu dude dem ra 4p dung
nhu nhau dé xem la déu lam vao tinh trang pha
san thi chua that sy thuyét phuc. Van dé nay hién
nay khong chi ¢é phd san cac TCTD ma pha san
doanh nghiép va hop tdc xa van chua cé tiéu chi
dinh lugng rd rang. O cde nude ¢6 nhilng cdch sau
dé xdc dinh liéu mot t6 chie 6 méat kha nang thanh
toan hay khong [4]:

+  Khong ¢6 kha ning thanh todn ng dén han
va khong ¢6 trién vong dé lam viée nay (theo luit
Anh)

*  Neéu gid tri tai san Cé khéng da dé can déi
vl gid tri tai san Ng (Bdng cdn d6i bi Am) (Luat
Ngin hang Ha Lan)

*  Vén cia mot TCTD khong di dé ddp (ng
cAc yéu cau vé cdc ti lé an toan (theo luat My)

Ching ta c6 thé chon d4p dung mét trong ba
cdch hodc cd 3 cdch trén dé xdc dinh tinh trang
lam vao phd sdn cua cdc TCTD. Cédch thi nhat
duong nhu 1a dé 4p dung hon ca nhung ching ta
thuong cé khuynh hudng dua vao cdch thi hai. Viée
xdc dinh mot doanh nghiép kinh doanh thua 16 hay
khong thutng duge xdc dinh dya vao bang cin doi
ké todn. Tuy nhién, qua vu sup do cha tap doan
Enron ciia My, ching ta thay rang bang can déi ké
todn cing khong thé ddng tin hoan toan, di di co
xdc nhdn cia co quan kiém todn vi c¢é thé cé tiéu
cue. Ly do khién ching ta cé thé nghiéng vé cdch
xdc dinh thit 3 1a TCTD khédce hoan toan vdi cde
doanh nghiép khide ¢ chd cie TCTD thusng phai
ddp ng cdc tiéu chi vé cdc ti 1¢ an toAn ma NHNN
dua ra. Vi du nhu cde ti 1é an toan duge quy dinh tai
Quyét dinh sé 03/2007/QD-NHNN ngay 19-1-2007
vé viéc sifa doi, bo sung mot s6 quy dinh vé cdc ti 1@
bao dam an toan trong hoat déng cia TCTD ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 457/2005/QD9-NHNN
ngay 19-4-2005 cia Thong doc NHNN.

Vé thi tuc pha san cac TCTD:

Theo quy dinh cia Piéu 5 luat phd san 2004 thi
thi tuc nay gom cé:

* Nop don yéu cau mé tht tuc phd sin;
*  Phuc héi hoat déng kinh doanh ;
*  Thanh ly tai san, cdc khoan ng ;

*  Tuyén bd doanh nghiép, hop tde xa bi ph4
san.

Piéu luat nay khién nhiéu ngudi 1dm tudng la
quy trinh ph4 sdn sé lan lugt dién ra theo 4 budc
trén. Nhung that ra dé chi la 4 tha tuc ¢6 thé c6
trong qua trinh phd sin mdt doanh nghiép hoac
hop tde xa ndi chung. Cé nhitng doanh nghiép céd
thé khéng phai trdi qua tha tuc phue héi do khong
¢6 chiit khd ning nao dé héi phuc hay cé nhiing
doanh nghiép khong phai trdi qua tha tue thanh
¥y do khéng con gi dé ma thanh Iy. Déi vdi pha
sdn cdc TCTD thi khéng can quy dinh thém thd tue
phue hbi trong truéng hgp né lam vao tinh tranh
phd sdan. Vi Diéu 98 luat cde TCTD quy dinh la toa
dn chi duge dp dung tha tuc phd san déi véi cdc
TCTD khi nao NHNN da ¢6 van ban noi rd 1a khong
4p dung hodc khong tiép tuc hd trg TCTD trong
viAn dé thanh todn ng.? Trén thuc té, trong qud
trinh quén Iy nha nuée clia minh, khi thay mét ngin
hang nao ¢6 nguy co mat kha nang chi tra, NHNN
da dat TCTD dé vao tinh trang kiém sodt dac biét
nhiam muc dich hd trg va khoi phuc kha ning thanh
todn cua né va viéc nay duge gitr bi mat. Nhung khi
NHNN da c¢6 van bdn glti sang tda 4n dé nghi 4p
dung thi tuc pha san cho TCTD thi diéu nay méc
nhién duge hiéu la NHNN da khéng thanh cong
hoac khong con mudn tiép tuec khoi phuc kha niang
thanh todn cua TCTD dé. Vay, trong tha tuc pha
san cdc TCTD c¢6 thue su ¢an ¢6 thém giai doan thi
2, thii tuc phuc héi hay khang? Bén canh dé, viée
phue héi dbi hoi phai triéu tdp hoi nghi chi ng dé
héi yy kién vé viée ¢6 cho phue héi khiong. Diéu
nay sé lam phat sinh thém cdc chi phi ma trong
tinh hinh nhu thé sé duge xem la tao thém gdanh
néng cho TCTD. Cac quée gia nhu Nga va My khong
quy dinh viée 4p dung thi tuc phuc héi va théa
thuian vé phuong 4n phuc hoi cho eae TCTD [3]

Vé ddi ngli nhan sy giai quyét pha san cac
TCTD:

Vin bdn sé 1977/VPCP-XDPL ban hanh ngay
27-3-2008 cua Van phong Chinh Phu vé thuc hién
ludt phd san e6 néu ra yéu cau cia Tha tudng Chinh
Phii 1a “Bd Tu phap phoi hgp véi Toa an nhan dan
tdi cao tiép tuc bdi dudng, nang cao trinh dé cho
doi ngi cdn bd thue hién thi tuc gidi quyét phd san
doanh nghiép.”. Nhung chiing ta déu biét, viéc giai
quyét phd san doi héi thdm phdn khong chi am
hiéu vé cdc van dé phdp ly chung ma con phai ¢6
kinh nghiém hodc it ra la c6 kién thic vé cdc linh
vue khde trong nén kinh t€ thi méi dam duong tot
nhiém vu duge giao. Vi vay, bén canh yéu ciu néi
trén, Viét Nam cdn ¢6 quy dinh r6 doi ngi cdn b
tham gia vao viéc gidi quyét pha san ecdc TCTD (vi
du nhu Thim phan, thu ky Toa 4an, kiém séat vién....)
phai duge dao tao vé linh vie tai chinh tin dung
ngén hang, it nhit 14 & nhitng khia canh cé lién

' Sau khi NHNN di o6 viin bin vé viée khing dp dung hode chim dift 4p dung cdc bién phip phuc héii kha ndng thanh than cia 18 chite ma TCTD 46 vin mit kha

ndng thanh todn ng dén han, thi cé thé bi tha dn ma thi e gidi quyét yéu ciu tuyén b phi sin theo quy dinh cda phdp ludt vié phi sdn* {Bidu 98 luit cic

TCTD 2MM)
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quan truc ti€p dén viée gidi quyét phd san. Cé nhu
thé thi viéc gidi quyét phd sdn cdc TCTD mdi dugc
nhanh chéng, chinh xdec.

Vé pham vi ap dung cla cac quy dinh vé pha
san cac TCTD:

Luat Pha san 2004 khong 4p dung cho hé kinh
doanh ca thé va ca nhan mic ng khong tra duoe.
Tiie 1a khi cde chia thé nay mat khd ning thanh
todn no dén han, cdc chi nog chi cé thé kién cde
con ng ra toa dé doi ng theo thi tuc dan sy thong
thugng. Nhung doi véi viéc phd sdn cdc TCTD, c6
quan diém cho riing nén quy dinh ngin hang chinh
sdch 1a dé6i tuong duge mién dp dung cde quy dinh
vé phd san danh cho cde TCTD [4]. Nhu da biét,
Ngan hang chinh sach duoe 1ap ra khéng phai nham
muc dich chinh 1a kinh doanh kiém l&i ma chi yéu
la phuc vu cho cdc ddi tugng chinh sdach®. Do dé,
kha nang roi vao thua 16 cia loai hinh ngan hang
nay la diéu dé dang nhéan thay va chic chin xay
ra. Cé6 mat chu thé sé ding ra bii 16 cho ngan hang
chinh sdch, d6 1a Chinh Pha. Tdc gia viét bai nay
hoan toan dong ¥ vdéi quan diém trén, tuy nhién,
day van khong phai la su loai trir duy nhat. Ngay
19-5-2006, Tha tuéng Chinh Pha da ban hanh Quyét
Dinh s6 108/2006/QD-TTg vé viéc thanh lap Ngin
hang Phat trién Viét Nam. Theo dé, ngan hang
nay duge thanh lap dé thue hién chinh sdch tin
dung dau tu phat trién va tin dung xuat khdu cia
Nha Nude. Diéu 2 cia Quyét dinh nay quy dinh
Ngan hang phat trién hoat dong khéng vi muc dich
lgi nhuan, ty 1é du trii bat buje bang khong va khong
phai tham gia bdo hiém tién gii. Piéu quan trong
nhat la ngan hang Phat trién duge Chinh Phu bao
dam kha ning thanh todn, dugc mién nop thué va
cdc khoan ngp ngan siach Nha Nudce theo quy dinh
cia phdp luat [5]. O khia canh nao dé, chiing ta
thdy ngian hang chinh sdach va ngin hang phét trién
¢6 nhitng diém tuong dong.. Do viy, cdce quy dinh
vé phd sdn cdec TCTD sau nay nén danh cho hai
loai hinh ngin hang nay modt su loai trir nhu Luat
Ph4 san 2004 da loai trit hé kinh doanh c4 thé va
cd nhan ra khéi pham vi 4p dung.

V& thui ty uu tién thanh toan khi tién hanh pha
sancac TCTD

Khi duge biét mue dich clia luat pha sdn 1a nhim
bao vé cde chi ng khéng ¢6 bdo ddm, nhiéu nguiri
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da thic mic vé quyén loi cla cde chd ng ¢é bao
dam. Ho sé duge thanh todn sau hoédc trude loai
chu thé nao? Theo tinh than eua Luat Pha san 2004
thi cde chi ng ¢6 bao dam sé duge thanh toan trudce.
Ngudn thanh todn la 18y tif tai sédn cia con ng dem
ra bdo ddm cho khodn ng hay lay tir tai sdn cia chi
thé khdce bdo lanh cho khodn ng. Tha tu vu tién
thanh todn duge quy dinh ¢ Piéu 37 luat ph4 san
2004° duge ngam hiéu la uvu tién thanh todn sau khi
da thanh todn ng cho cde chd ng ¢6 bao dam xong.
Pé tranh sy hiéu 14m nay va dé cho phap luat duge
hiéu edn ké khong phdi chi bdi cdc chuyén gia phdp
¥y, thiét nghi, ching ta nén tham khdo Diéu 13
Nghi Dinh 67/2006/NDP9-CP ngay 11-7-2006 huéng
dan viéc 4p dung luit pha san déi véi doanh nghiép
dac biét va to chie, hoat dong ctia T quan Iy, thanh
1y tai san. Piéu 13 quy dinh rdt ré vé thi tu thanh
todn danh cho chi ng cé6 bao dam®.

Van deé xii ly tai san ciia TCTD cé yéu té nudc
ngoai bj pha san.

Khi mét doanh nghiép bi tuyén bé ph4 san thi
toan b tai sdn cia doanh nghiép dé dang & khip
noi sé& duge thu gom lai dé thanh todn cho cde chi
nd. Vian dé sé don gian hon khi toan b tai san caa
doanh nghiép d6 déu dang tén tai trén lanh thé
Viét Nam. Nhung khi ching ta chdp nhén sé cé
nhitng ngian hang 100% von nude ngoai, ngan hang
lién doanh duge thanh ldp va hoat dong tai Viét
Nam hay dugc thanh lap va hoat déng & nude ngoai
hodc chi nhdnh ngan hang Viét Nam hoat dong ¢
nude ngoai thi viée xi 1¥ tai san cia nhilmg ngan
hang dé khi ching bi phd san trd nén cuc ky khé
khan. Cé nhing doanh nghiép hoat dong tai Viét
Nam khéng thé tién hanh phd sdn duge do chi
doanh nghiép 100% vén nude ngoai da bé tron vé
nude va da kip mang theo hét tai san vé c¢o quoc.
Xif 1y tai san ciia TCTD ¢6 yéu td nude ngoai co 2
hé luy sau: a. Tha tuc dé 1dy tai sdn & nuée ngoai
cua ngan hang nude ngoai bi ph4 san tai Viéet Nam;
b. Thii tue 1ay tai sdn clia ngdn hang ¢ Viét Nam
dé thanh todn cho edce chi ng nude ngoai khi ngin
hang Viét Nam bi ph4 san ¢ nude ngoai. Cde van
dé trén khong phai chi thuan tiy mang tinh 1y thuyét
ma la chuyén thue t& thudéng hay xdy ra trén thé
gidi va cAn duge cde quy dinh phdp 1y vé ph4 san
gidi quyét. Cach gidi quyét thong thutng la cac nude
sé ky cdc hiép dinh song phuong hoac da phuong
dé gidi quyét nhilng van dé trén. Tuy nhién, cho

* Nha nuide thanh lap cic ngin hang chinh sich hoat djng khéng vi muc dich Igi nhudn dé phuc vu ngudti ngh&o v edc d6i wigng chinh sdch khdc; phuc vu mién
niii, hii ddo, viing siu, vilng xa, vilng cd diéu kién kinh 1& - xi héi kho khin; phue vu néng nghiép, ndng thin vi ndng ddn nhim thye hién cic chinh sdch kinh
1 - xi héi ctha Nhia nitde. Chinh phi quy dinh chinh sdch tin dung vu ddi vt vin, i sudt, didu kién, thisi han vay vin. (Pidu 4 khodn 3 ludit cic TCTD)

S Thatt ur phéin chia tai sdn (Didu 37 ludit phd sdn 2004)

a) Phi pha sin
b Céc khodn nd ludng, trgf cip thii viée, bio hi€m xii héi vi cde quyff-n Iifi khic theo thda wde lao ddng tip thé va hap di*mg lao ding da ky
<) Cdc khodn nd khong c6 bio ddm phdi trd cho cde chil nd trong danh sdch chil ng theo nguyén tde néu gid i i sdn di d& thanh todn cdc khodn nd thi

mivi chil ng déu ditde thanh todn dd 58 nd cla minh; néu gid tri 1di sdn khing di d€ thanh todn cdc khodn nd cia minh thi m&i chil ng chi dude thanh todn mat

phin khodn nd cida minh theo 1 1¢ wang dng.
*Biéu 13. Thanh todn ng o6 bdo ddm vi hodn trd lai tii sin cho Nha mude:

= Doanh aghiép dic bi¢t phai thire hién cic nghia va vé 13 sdn sau diy trede khi phiin chia gid tri thi sdn cla doanh nghiép:
1. Thanh todn cdc khodn ng duge bio ddm bing tii sin the chip hodc chm o ditde xde lip trundc khi Tod dn thy 1§ ddn yéu ciu md thi e phil sdn cho cic chi ng

¢ bio ddm theo quy dinh tai Bidu 35 clia Ludt Phd sdn.

2 Hodn trd lai cho nha nude gid i i sin di durge sit dung khi 4p dung bién phip ciin thiét aé phuc hidi khi ndng thanh todn vi hoat dong kinh doanh theo quy

dinh tai Diéu 36 clia Ludt Pha sin.”
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dén nay, Viéet Nam chua hé ky mot hiép dinh song
phuong hodc da phuong nao dé gidi quyét van dé
vd ng ¢6 yéu to dac thi nhu da néu. Chinh vi vay,
co thé tam thoi giai quyét theo nguyén tic 6 di o
lai. Nhung néu mgt bén “c6 di” nhung bén kia khing
“c6 lai” thi viAn dé sé trd nén bé tic va thiét thoi
cho mét bén nao dé 1a diéu khong thé tranh. Giai
phdp t6i uu vAn la sy théa thuan rd rang bing cdc
hiép dinh duge kyy két gita cdc bén.

V& miuic tién ma ngudi gui tién dugc té chiic
bao hiém tién gui thanh toan khi TCTD bj pha san

Nghi Pinh 109/2005/ND-CP ngay 24-8-2005 vé
viée sua doi1, bé sung mot s6 diéu cia Nghi Pinh
89/1999/ND-CP ngay 1-9-1999 ctia Chinh Phi vé
bdo hiém tién gii quy dinh miie tién dé 1a 50
triéu dong’. S& tién gii gom cd gde va lai vuot
qud muc 50 triéu dong dé sé dugc tra cho nguoi
gui tién trong qud trinh thanh 1y tai san cda to
chifc tham gia bao hiém tién gii pha hgp vdi quy
dinh cia phdp ludt vé giai thé, phd san. Nhu vay,
6ng A gii tién tai mét ngdn hang ma sé tién gic
va lai 1a 70 triéu dong. 6ng A sé duge td chiic
bdao hiém tién gdi thanh todn 50 triéu dong khi
ngin hang dé bi phd sdn, vdi 20 triéu dong con
lai, 6ng A sé dugce tham gia vao qud trinh pha
san cia TCTD dé vdi tu cach la chi ng khong cé
bao ddm. Vdi thi ty vu tién thanh todn néi d
trén thi sé tién 20 triéu déng nay khéng chic sé
duge nhén lai. S6 tién 50 triéu dong duge thanh
todan trude dé thuc ra la ng duge bao hiém chi
khong phai la ng ¢6 bao dam. Do dé nhang nguéi
thdn trong sé xé nhé khodn tién 1é¢n dinh giii &
mét ngan hang ra, dem gdi ¢ nhidu ngidn hang
khdc nhau, sao cho tién géc va 1ai 6 mdi ngan
hang khéng qud 50 triéu dong thi sé an toan hon.
Cing la bao hiém tién giri nhung theo luat My,
khi mét ngan hang bi déng cita, cdc tai khoan
truyén théng tai ngidn hang dé dugc bdo hiém
toi thiéu 100.000 USD [6]. Khong thé doi héi ludt
Viét Nam phdai quy dinh nhu ludt My nhung ré
rang c6 thé vao thdi diém ban hanh Nghi Pinh
109 (ndm 2005) con s6 50 triéu dong c¢6 thé pha
hgp, nhung vao thoi diém hién nay (thdng 8 nam
2008), vdi tinh hinh lam phat tdng cao, vat gia
leo thang thi con s6 50 triéu r6 rang da trd nén
ba't cdp, so sdnh vdi con s6 100.000 USD lai cang
trd nén khiém ton. Viéc nang s tién bao hiém
tién gl thanh toan cho ngudi gui tién tai TCTD
bi phd sdn khéng chi don thudn la thay déi mét
quy dinh khéng con phit hgp ma con thé hién su
quan tdm cta nha lam luidt dén quyén lgi cda
ngudi gii tién.

Vé cac khoan tién gui dugc bao hiém tién guii
tai TCTD

Ciing lién quan dén bao hiém tién gui, khodn 1
Diéu 2 Nghi Pinh 109/2005/ND-CP quy dinh khong
bdo hiém tién gii cho nhiéu déi tugng, trong dé cé
co dong cia TCTD, thanh vién Héi dong quan tri,
Ban kiém sodt, Tong gidam doc (Giam déc), Phé
tong Gidm doc (Phé Gidm doc) cua TCTD?. Ching
ta chua nhan thay cé co s6¢ nao dé loai trir cde doi
tugng trén khoi su bao hiém caa to chife bdao hiém
tién giii. Viéc loai trit nay dong nghia vdi viée cde
chi thé trén sé khong nhan duge 50 triéu dong tir
to chiic bao hiém tién gii khi TCTD cua ho bi pha
san. C6 thé viée dua ra quy dinh trén dua trén co
sd lap luan la cdc ¢d dong da tham gia vao TCTD
dé véi vai tro 1a ngudi gép von roi nén ho khong
can bdo hiém tién gii nita. Thiét nghi, vi co dong
nao dé da tach biét cdc khodan dau tu cua minh thi
ching ta cing nén tdch biét dia vi phédp lyy cua
anh ta ¢ TCTD dé. Khong nén vi anh ta la co dong,
14 ngudi ma theo quan niém cua nhiéu nguoi 1a thude
dang “nha giau”, ma loai b6 quyén duge bao hiém
tién gui. Viéc tiép tuc quy dinh nhu trén cé thé
khién cho ¢6 déng dé khéng muén chon ngan hang
noi minh 14 ¢6 dong dé gui tién tiét kiém.

Vé chi thé cé tham quyén giai quyét, tham
gia vao thi tyc pha san cac TCTD

0 Viét Nam, thi tuc phd san 1a thi tuc tu phép
do ludn luén cé sit tham gia ciia Toa dn. U cdc nude
khéc, vi du nhu Ue, khi néi dén tha tuc phé sdn,
ngudi ta c¢é thé lién hé dén mot cdch gidi quyét
khdc, d6 1a khong thong qua hé thong toa 4n. Diéu
nay xét ¢ nhiéu khia canh ddng dé ching ta hoe
héi vi ¢6 thé tiét kiém duge thai gian, tién bac, don
gidan hon va quan trong la sy théa thudn cla cdc
duong su ¢6 lién quan di sao ciing thuéing duge chap
hanh mét cach tif nguyén hon. Toa 4n nhéan dan ¢
Viét Nam tham gia gidi quyét phd sdn c6 thé la tba
cap tinh, c6 thé la toa cdp huyén. Cu thé la pha
san doanh nghiép thudc thaim quyén cla toa cap
tinh, phd sdn hgp tdc xa cé thé do tba cdp tinh cé
thé do tba cdp huyén ddam trach phu thudc viéc
hgp tdc xa dé dang ky kinh doanh tai dau. Theo
quy dinh cua luit cdc TCTD 1997 va luat sira doi bo
sung luat cde TCTD 2004 thi Quy tin dung nhan
déan la doanh nghiép nhung hoat déng ngan hang
theo quy dinh ctia Luat hop tde xa va Luat cae TCTD.
VAy viée tuyén bd phd sdn cdc TCTD la Quy tin
dung nhin dan nén dugc cdp toa nao gidi quyét thi
phi hop hon? Hoat ding tin dung ngian hang la
mot trong nhing hoat dong kha phice tap va co

=1, 84 tién bio hi€m dugc trd cho tit cd cdc khodn tién gifi bao gdm cd gée va 13i cla mOt nguisi gl tién (mit cd nhin hodc nguiri dai dién hop phip ludt) tai
mdt 16 chifc tham gia bio hi€m tién gii thudc d6i wigng quy dinh tai Diéu 3 cia Nghi dinh ndy, tdi da 13 50 (ndm mudi) triéu ddng™ (Diéu | Nghi Dinh 109/
2005/ND-CP ngiy 24-8-2005 vé viéc sifta di, b4 sung mdt s& didu cda Neghi DBinh s& 89/1999/NB-CP ngiy 1-9-1999 cia Chinh Phii vé bdo hiém tién gii)

*= 2. Pidu 3 dugc sira d8i, b3 sung nhur sau:

“Tién gifi ducre bio hi€m 13 tién gii bling ddng Viét Nam cha ngudi gii tién 13 cd nhin, hd gia dinh, 1§ hgp tic. doanh nghiép w nhin vi céng ty hop danh gii

tai 16 chifc tham gia bio hi€m tién g, wrir nhitng truing hop sau diy:

a) Tién gifi cla ngudi gii tidn 13 cf déng s& hifu rén 10% vin didu 1é hodc ndm gilf rén 10% vdn cf phin cd quyén bd phidu cia d chifc tham gia bio hiém

tién gifi dé;

b) Tién gifi cia ngudi gii tién 13 thianh vién Hji ddng quin tri, Ban Kifm sodt, Téng gidm ddc (Gidm ddc), Phé Téng gidm ddc (Phé Gidm ddc) clia 18 chifc tham

gia bdo hifm tién g d6;”
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lién quan dén nhiéu nghiép vy, thém nia, diéu kién
vat chat cing nhu nhéan luc cha tba cap huyén con
han ché thi viéc phan dinh thim quyén tuyén bd
pha san TCTD la Quy tin dung nhéan dédn cho toa
cap tinh 1a hop 1y hon ca.

Vé chil thé yéu cau tuyén bé pha san cac TCTD

Luat Phd san 2004 quy dinh vé chii thé c6 quyén
va ¢6 nghia vu yéu cau tuyén bé pha san doanh
nghiép, hop tac xa nhu sau:

*  Chu thé ¢6 quyén yéu cau la: Cha no khong
¢6 bdo dam, chi n¢ c¢6 bdo dam mot phan; dai
dién cong doan doanh nghiép, hop tde xa mic ng
hodc dai dién nguti lao dong 6 nhung noi khoéng ¢
cong doan khi doanh nghiép, hgp tdc xa khong tra
duge luong, cdc khoan ng khdc cho nguwi lac djng
va nhan thiy doanh nghiép, hgp tdc xa lam vao
tinh trang ph4 san; chu sé¢ hitu doanh nghiép nha
nude; ¢d dong cong ty cé phan; thanh vién hgp
danh céng ty hgp danh.

*  Chi thé c6 nghia vu yéu cau la: chi doanh
nghiép, dai dién hgp phap cua doanh nghiép, hgp
tdc xa (Piéu 15 Luét Ph4 sdn 2004)

Nhu vay, vién kiém sdt, kiém sat vién khong
phai 1a chi thé cé quyén, c6 nghia vu yéu cau pha
san doanh nghiép va hop tde xa. Vin dé nay cin
duge xem xét lai cho ca phd sdn doanh nghiép,
hop tdc xa ndi chung va phd san cdc TCTD néi
riéng. Vi trong qud trinh tham gia cdc phién toa,
quy trinh t6 tung, Vién kiém sdt, kiém sdt vién
6 thé la chi thé ddu tién phdt hién viée 1am vao
tinh trang phd sdn cida TCTD. Bén canh dé, khi
néi dén phd san cdc TCTD ching ta khaong thé
khong ban dén sy tham gia, sy yéu cau tuyén b
phd san cdc TCTD cua NHNN véi tu edch la co
quan c¢6 tham quyén qudn ly va gidm sat chit ché
hoat déng cia cdc TCTD. Ching ta c6 thé tham
khédo kinh nghiém ectia nude Nga khi Vién kiém
sat, Ngan hang Trung uong lién bang Nga ¢6 quyén
yéu cau tuyén bo phd san cdc ngan hang, hay kinh
nghiém cua Hoa Ky khi tdp doan bao hiém tién
gui tin dung (Federal Deposit Insurance Corpora-
tion -FDIC) va Uy ban Thanh tra tai chinh cing
¢6 quyén yéu cau tuyén bo phd sdn cde ngén hang
[3]. T6 chifc bdo hiém tién giri cia Viét Nam ciing
duge tham gia vao qud trinh phd sdan cde TCTD
nhung véi tu cdch nao? Piéu 1 Nghi Pinh 109/2005/
NB-CP quy dinh sau khi da chi tra cho ngudi gii
tién tai TCTD bi l14m vao tinh trang phd sdn thi
to chiic bdo hiém tién gii sé duge phéin chia gid
tri tai sdn cia TCTD theo thit tuy thanh todn nhu
déi vdi nguoi gui tién® Vay to chie bao hiém tién
gui sé la chu ng ¢6 bao dam hay khong c¢é bao
dam cta TCTD? Pay khéng chi don thudn la vian
dé tén goi ma con lién quan dén dia vi phdp 1y

con NcHE NeaN HANG [T

cia chi ng. Néu la chd ng ¢6 bdo dam thi khéng
dugc nop don yéu cau tuyén bo phd san doanh
nghiép va ngugce lai. Bai nghién citu “Ap dung luat
phd sdn doanh nghiép dé xit 1y ph4 sin cdc TCTD
va nhiing diéu chinh, bé sung cdn ¢6” da khing
dinh “Tién gui cia dan cu duge xem 1a ng khong
c6 bao ddm” [4]. Nhu vdy, can bd sung t0 chic bao
hiém tién giri 1a cha thé ¢6 quyén yéu ciu tuyén
b phéd sén TCTD.

Tém lai, viéc phd san cdc TCTD néi chung,
ngdn hang néi riéng 14 vin dé mang tinh chuyén
biét, cdn c6 nhitng quy dinh riéng. Trong xu thé
héi nhéap, rdi ro cho ede TCTD 1a diédu ma ching
ta cAn phdi du liéu trude, tir d6 chudn bi trude cdc
quy dinh phdp 1y dé diéu chinh. Trudc mét, chiing
ta can luu ¥ dén loai vian ban quy pham phap luat
nao quy dinh vé phd san TCTD, tiéu chi xdc dinh
tinh trang ldm vao ph&d sdn, tha tuc pha san, déi
ngii nhédn su gidi quyét phd san, pham vi 4p dung
cia quy dinh phd san, thid tu vu tién thanh todn,
xU 1y tai sdan phd sdn 6 yéu té6 nude ngoai, mifc
va loai tién gii duge bao hiém tién gui thanh tedn,
chii thé c¢6 thadm quyén giai quyét, tham gia vao
qué trinh phd sdn TCTD, chi thé yéu cdu tuyén
bé phd sdn TCTD. Viée ché dén khi that su cé
TCTD bi phd sdn ¢ Viét Nam rbéi méi nghi dén
viéc dua ra cdc quy dinh phdp ly dé diéu chinh sé
la mot sy chdm trém
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* “T{ chifc bdo hifm tién gifi trd thanh chib ng cda 1 chide tham gia bio hi€m tién g vt s tién bdo hiém di chi trd. TS chite bio hifm tién gifi dutdfe phin chia
gid 1ri tai sdn theo thit 1w thanh todn nhu 437 vdi ngudi gi tidn trong trifiing hap 18 chifc tham gia bdo hi€m tién giti bi bude gidi thé do khing cé khd ning
thanh todn dige cdc khodn nd dén han hodc bi phd sin theo quy dinh cia phap ludt v gidi thé, phi sdn. Td chite bio hifm tién gifi dufcte qu)‘ﬁn tham gia vio qui
trinh qudn 1¥, thanh 1§ i sdn cia 1& chifc tham gia bdo hiém tién gifi theo quy dinh cba phip lude.”.
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