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Traàn AnThaùng 1/2009, Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân 
chính thöùc ñöôïc aùp duïng. Song cho ñeán nay, vaãn 
coøn nhieàu baát caäp cuûa ñaïo luaät naøy tröôùc nhöõng 
bieán ñoäng thöïc teá.

Vieäc aùp duïng Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân laø 
hoaøn toaøn hôïp lyù, vì noù dieãn ra tröôùc söï phaùt trieån 
cuûa neàn kinh teá cuõng nhö thu nhaäp cuûa nhieàu thaønh 
phaàn trong xaõ hoäi. Thöïc teá ñaõ coù gaàn 200 quoác gia 
treân theá giôùi ñaõ aùp duïng Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân 
bôûi ñaây laø söï thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi, theå hieän 
traùch nheäm cuûa caù nhaân vôùi coäng ñoàng.

Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân ñaõ coù nhieàu 
ñieåm khaúng ñònh tính öu vieät vôùi tình hình thöïc 
teá ôû Vieät Nam, nhöng do nhöõng bieán ñoäng maïnh 
cuûa neàn kinh teá theá giôùi ñaõ aûnh  höôûng tôùi neàn 
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kinh teá trong nöôùc vaø keùo theo nhöõng caùi khoù 
khi thöïc thi ñaïo luaät naøy. Nhö baùo Ñaàu tö Taøi 
chính ñaõ ghi nhaän: Khaùc vôùi Phaùp leänh Thueá thu 
nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao khi ñaùnh thueá 
ôû möùc treân 5 trieäu ñoàng/thaùng maø khoâng tính tôùi 
vieäc giaûm tröø gia caûnh, Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân 
ñaõ tính ñeán vieäc “giaûm tröø gia caûnh”, khoâng nhöõng 
cho ngöôøi coù thu nhaäp (4 trieäu ñoàng/thaùng) maø coøn 
cho caû ngöôøi phuï thuoäc (1,6 trieäu ñoàng/thaùng). Nhö 
vaäy, maëc duø ñaùnh thueá thu nhaäp cao ôû möùc cô sôû 
laø 4 trieäu ñoàng, song treân thöïc teá neáu hoï phaûi nuoâi 

nöôùc khi chi traû tieàn mua haøng hoùa, dòch vuï; Phí 
ruùt tieàn maët cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân khi ruùt tieàn 
maët. Nhö vaäy, phaïm vi ñieàu chænh vaø noäi dung cuûa 
döï thaûo coøn quaù heïp, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu ñoåi 
môùi phöông thöùc thanh toaùn nhaèm muïc tieâu phoøng 
choáng tham nhuõng.

Duøng bieän phaùp kinh teá thay cho meänh 
leänh haønh chính

Theo yù kieán caùc chuyeân gia kinh teá-taøi chính, 
nhaèm khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh teá môû 
roäng thanh toaùn qua taøi khoaûn, NHNN caàn chæ 
ñaïo caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM) taêng laõi 
suaát tieàn göûi thanh toaùn vaõng lai baèng 60%-70% 
laõi suaát tieàn göûi tieát kieäm ngaén haïn. Giaûi phaùp 
taêng laõi suaát tieàn göûi thanh toaùn vaõng lai naøy coù 
theå ñöôïc NHNN, Boä Taøi chính trôï giaù cho NHTM 
trong thôøi gian ñaàu (coù theå laø 1 naêm). Laøm nhö 
vaäy, coù nghóa laø duøng bieän phaùp kinh teá thay cho 
meänh leänh haønh chính, seõ thu huùt ñöôïc nhieàu toå 
chöùc, hoä kinh doanh, hoä gia ñình, caù nhaân môû taøi 
khoaûn tieàn göûi thanh toaùn vaõng lai, töø ñoù taïo ra 

thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët phaùt trieån. Khi 
ña soá ngöôøi daân coù taøi khoaûn, vieäc thanh toaùn 
khoâng duøng tieàn maët seõ ngaøy caøng phoå bieán vaø 
thöïc hieän nhieàu hôn.

Vieäc thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët laø 
caàn thieát vaø mang laïi nhieàu lôïi ích. Nhöng vì 
quyeàn töï chuû kinh doanh cuûa doanh nghieäp, 
cuõng nhö vieäc töï do löïa choïn hình thöùc thanh 
toaùn trong giao dòch cuûa ngöôøi daân, caàn phaûi 
caân nhaéc kyõ khi duøng bieän phaùp haønh chính 
ñeå can thieäp. Maët khaùc, döï thaûo nghò ñònh chæ 
haïn cheá khoâng duøng tieàn maët moät caùch nöûa 
vôøi, coù raát nhieàu ñoái töôïng chöa ñöôïc ñieàu 
chænh maø hoï môùi laø ñoái töôïng caàn thieát ñeå haïn 
cheá löôïng caàu veà tieàn maët. Trong khi ñoù, caùc 
ngaân haøng thöông maïi chöa coù ñuû caùc coâng cuï 
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët ñeå ñaùp öùng 
nhu caàu chi traû kòp thôøi cho chuû taøi khoaûn, 
nhieàu maùy ATM ñaët ra nhöng luoân truïc traëc 
kyõ thuaät thì khoù coù theå duøng söùc eùp haïn cheá 
cung - caàu tieàn maëtª
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caû thò tröôøng bieán ñoäng töø 20% trôû leân thì Chính 
phuû trình UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi ñieàu chính 
caùc möùc baèng tieàn trong bieåu thueá thu nhaäp cho 
phuø hôïp”.

Moät ñieåm nöõa ñöôïc nhieàu ngöôøi quan taâm 
laø quyeàn söû duïng nhaø ôû, ñaát. Theo Nghò ñònh 
quy ñònh chi tieát, Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân 
vöøa ñöôïc Chính phuû ban haønh, thu nhaäp ñöôïc 
mieãn thueá laø thu nhaäp töø chuyeån nhöôïng nhaø 
ôû, quyeàn söû duïng ñaát ôû vaø taøi saûn gaén lieàn 
vôùi ñaát ôû cuûa caù nhaân trong tröôøng hôïp caù 
nhaân chæ coù moät nhaø ôû, ñaát ôû duy nhaát. Nhaø 
ôû, quyeàn söû duïng ñaát ôû duy nhaát ñöôïc hieåu laø 
caù nhaân hoaëc hoä gia ñình ngöôøi chuyeån nhöôïng 
chæ coù quyeàn sôû höõu, quyeàn söû duïng moät nhaø, 
ñaát ôû duy nhaát ôû Vieät Nam. Song quy ñònh naøy 
chöa bao quaùt heát. Bôûi treân thöïc teá moät dieän 
tích ñaát ñöôïc caáp Giaáy chöùng nhaän quyeàn söû 
duïng ñaát, sau ñoù ngöôøi ñöôïc caáp Giaáy chöùng 
nhaän quyeàn söû duïng ñaát naøy tieán haønh xaây 
döïng nhaø ôû treân dieän tích ñaát ñaõ ñöôïc caáp 
Giaáy chöùng nhaän. Tuy nhieân hoï khoâng phaûi 
xaây moät maø xaây hai, thaäm chí xaây nhieàu hôn 
hai ngoâi nhaø treân cuøng moät dieän tích söû duïng 
ñaát. Nhö vaäy tröôøng hôïp naøy coù ñöôïc coi laø sôû 
höõu moät nhaø ôû duy nhaát? Neáu xaùc ñònh coù moät 
nhaø ôû duy nhaát thì khoâng ñuùng, vì roõ raøng laø 
ñaõ coù nhieàu hôn moät ngoâi nhaø ñöôïc xaây döïng 
treân moät dieän tích ñaát. Tuy nhieân, neáu khoâng 
xaùc ñònh laø sôû höõu moät nhaø ôû duy nhaát thì 
laïi maâu thuaãn vôùi chính quy ñònh, vì roõ raøng 
hoï chæ xaây döïng treân moät dieän tích ñaát ôû duy 
nhaát. Moät vaán ñeà khaùc cuõng luoân laø chuû ñeà 
ñöôïc nhieàu ngöôøi quan taâm laø vieäc ñaùnh thueá 
treân thò tröôøng chöùng khoaùn.

Coù yù kieán cho raèng: Thueá thu nhaäp caù nhaân coù 
tôùi 7 möùc thueá suaát luõy tieán töøng phaàn vaø 7 loaïi 
thueá toaøn phaàn. 14 möùc thueá suaát hay loaïi thueá, quaù 
phöùc taïp, khoù hieåu, khoù nhôù, khoù laøm, toán nhieàu söùc 
löïc vaø tieàn baïc cuûa xaõ hoäi. Vaø ñieàu caàn löu yù ôû ñaây 
laø: 12 trieäu ngöôøi caàn caáp maõ soá thueá trong toång soá 
15 trieäu ngöôøi laø con soá maø töø nay ñeán thôøi ñieåm 
1/1/2009 ngaønh Thueá phaûi caáp xong. Ñaây laø con soá 
khoâng nhoû nhöng khoâng theå khoâng hoaøn taát neáu 
muoán ñaûm baûo söï coâng baèng.

Chính vì nhöõng haïn cheá, baát caäp naøy, cuõng 
theo baùo Ñaàu tö Taøi chính: Moät quan chöùc cuûa Boä 
Taøi chính thöøa nhaän Luaät vaãn coøn moät soá ñieåm haïn 
cheá, tuy nhieân hieän nay ñang laø quaù trình trieån khai, 
chöa thöïc hieän neân vieäc söûa ñoåi, boå sung (neáu coù) 
cuõng chöa oån vaø caàn coù thôøi gian ñeå tieán haønh toång 
keát, ñaùnh giaù ruùt kinh nghieäm, kieán nghò nhöõng 
giaûi phaùp khaéc phuïc haïn cheá.

Ñieàu caàn neâu ra laø khoâng chæ Luaät thueá thu 
nhaäp caù nhaân maø taát caû nhöõng ñaïo luaät neáu 
saùt thöïc vôùi thöïc teá, hôïp vôùi nhöõng yeâu caàu 
chính ñaùng cuûa ñaïi ña soá coäng ñoàng seõ chaéc 
chaén ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu, lôïi ích maø ñaïo 
luaät höôùng tôùiª

döôõng nhöõng ngöôøi phuï thuoäc, nhöõng ngöôøi khoâng 
coù khaû naêng lao ñoäng, heát khaû naêng lao ñoäng, khoâng 
coù nôi nöông töïa thì khoâng phaûi noäp thueá khi coù 
thu nhaäp ôû möùc 6-7 trieäu ñoàng/thaùng.

Vì öu vieät nhö vaäy neân khi soaïn thaûo, Boä Taøi 
chính ñaõ xaây döïng möùc cô sôû chòu thueá maø khoâng 
tính ñeán toác ñoä tröôït giaù vaø baûo veä quan ñieåm naøy 
thaønh coâng töø khi trình ra Quoác hoäi. Trong khi 
ñoù, vôùi toác ñoä laïm phaùt töø naêm 2007 ñeán nay thì 
ñieàu naøy laïi theå hieän nhieàu baát caäp. Naêm 2007, 
laïm phaùt leân tôùi 12,63% (cao nhaát trong 11 naêm 
tröôùc ñoù). Coøn naêm nay, muïc tieâu cuûa Chính phuû 
laø kieàm cheá laïm phaùt thaáp nhaát ôû möùc 25%. Nhö 
vaäy, neáu tính moät caùch ñôn giaûn, hai naêm 2007 vaø 
2008 tröôït giaù ñaõ leân tôùi 37%. Noùi moät caùch khaùc, 
cuøng 5 trieäu ñoàng song töø thôøi ñieåm naêm 2007 vaø 
ñaàu naêm 2008 khi maø Luaät thueá thu nhaäp caù nhaân 
chính thöùc coù hieäu löïc ñaõ coù moät khoaûng caùch raát 
lôùn veà giaù trò. Tuy nhieân, möùc ñoä tröôït giaù naøy ñaõ 
khoâng ñöôïc tính ñeán khi xaây döïng bieåu thueá thu 
nhaäp caù nhaân!

Coát loõi, baûn chaát cuûa Luaät thueá thu nhaäp caù 
nhaân laø ngöôøi coù thu nhaäp phaûi coù traùch nhieäm vaø 
nghóa vuï daønh moät phaàn thu nhaäp ñoùng goùp vôùi Nhaø 
nöôùc vì hoï ñöôïc höôûng nhöõng thaønh quaû chung cuûa 
ñaát nöôùc. Tuy nhieân, vieäc boû qua moät yeáu toá quan 
troïng-toác ñoä tröôït giaù vaø laïm phaùt trong vieäc xaây 
döïng moät vaên baûn luaät, thöïc hieän cho töông lai, seõ 
khoâng deã thuyeát phuïc ñöôïc nhieàu ngöôøi vaø raát khoù 
haønh thu moät caùch coâng baèng.

Ñaây chính laø ñieåm yeáu cuûa Luaät thueá thu nhaäp 
caù nhaân neáu so saùnh vôùi Phaùp leänh Thueá thu nhaäp 
ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao. Cuï theå, taïi Ñieàu 30 
cuûa Phaùp leänh coù quy ñònh: “Trong tröôøng hôïp giaù 


