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done cua cac
ng tlnwna mai

cua CIIIIIII sach tlen te

an dén vai trd cia chinh sach tién

té (CSTT) ddi vdi hoat dfng cia

cac ngan hang thudng mai (NHTM)
thi ¢cdn ban dé&n rat nhi€u mat va goc
canh khac nhau nhu CSTT thdt chat vdi
CSTT ndi long, chinh sach 13 suat, chinh
sach ty gid, cdng cu thi trudng md, dy
trif bat bufc, tin phi€u ngan hang, chinh
sich tin dung, vdn dé xir Iy ng, céc
chinh sach an toan va an ninh hé thing
ngan hang, chinh sach giam sat, thanh
tra..\Vdi mdi chinh sach dat ra sé tac
ding ngay dé&n k&t qua va hiéu qua hoat
dfng cia cdc NHTM. Bén canh ban luén
vé mdi chinh sdch d6 ciing cdn phai
ludn gidi thém nhifng vdn dé nay tir Iy
thuyét dén thyc tién diéu hanh. Tuy
nhién, trong khuén khd bai bdo nay
r:hung thi l:h| tdp trung vao ban mdt so
vin dé tong guat nhat va dang trong
thyc tién diéu hanh hé thing ngan hang
trong mdt vai ndm qua.

PGS.TS. LE qudc LY
Vu trudng Vu Tai chinh - Tién té
By Ké hoach va Pau tu

Tinh hinh hoat déng cua hé théng
ngén hang & nudc ta

Trong nhitng nim qua hé thing ngin hang
nuitfoc ta dia cé bude phat trién vugt bic, nude
ta c6 5 NHTM qude doanh, 40 NHTM cé phén,
33 chi nhdnh ngin hang nudc ngoai, 6 ngan
hang lién doanh, 6 céng ty tai chinh va 10
cing ty cho thué tai chinh, 926 té chuc tin
dung (TCTD)} nhan dan va 46 van phong dai
dién cia cdc ngfiin hang nude ngodi.

Hé thing ngédn hang da huy djng va cung
cadp mit lugng vén kha lén cho nén kinh té,
ude tinh hang nam chiém khoing 16-18% GDP,
gian 50% von ddu tu toan xd hji. Tang trudng
tin dung lién tuc ting trong cdc nim va nam
2006 tang khoiang 24% ecao hon mife 19% nam
2005, ndm 2007 tidng so vdi nidm 2006 la
53,88% wva 11 thdng nam 2008 so vdi nam
2007 udc khodang 20%. Hé théing ngin hang
cling ¢6 nhiéu dong gép cho tang trudng, phat
trién va 6n dinh nén kinh té trong nhing
ndm qua. Vdi hé thong NHTM ring khip ca
nude, vdi s ligng lao djng déng dio khoang
trdam ngan cdn b{, nhan vién vdi nhieu loai
hinh dich vu, ¢6 thé néi hé théng ngin hang
da 1én manh ca vé s6 luong lan chit lugng.
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Sy phat trién cia hé théng ngén hang néi
trén giin lién vdi viée déi mai CSTT ¢ nudc ta
trong thoi gian qua: di tit CSTT trong co ché
ké hoach héa tép trung quan liéu bao cidp sang
nén kinh t& thi truiimg dinh huéng chi nghia
x4 hoi. Vdi dinh hudng d6i mdi dé, CSTT &
nude ta dia ngay mot tu do héa va thi trudng
ngay mit day du hon.

Trong nhitng nidm qua, diém ddu tién cé
thé ndi dén dé 14 hé thing ngin hang da
¢6 cudc doi mdi toan dién. Nhiéu van ban
phap lvdt da duge ban hanh nhu: Ludt Ngin
hang Nha nudc (NHNN), Ludt cdc (TCTD),
Phdp lénh qudn l¥ ngoai hdi va nhiéu vin
ban quy pham phdp ludt di duge ban hanh
véa hoan chinh. Co ché& chinh sdch vé hoat
déng ngdn hang da ngay mdt hoan chinh
va phii hap véi théng 1é quic t€. Khuin khé
thé ché ngay mét thing thodng va minh
bach hon. Nhitng phén biét déi xd gida cdc
loai hinh TCTD, TCTD trong nude va TCTD
nude ngoai da tirng bude duge loai bo. Chiie
niang cho vay tin dung chinh sdch va cho
vay tin dung thudng mai da duge tdch bach.
Cde NHTM, cdc TCTD da duge tu chi va tu
chiu trdich nhiém khda day dd. Tinh canh
tranh cua cdc TCTD dugc ndng cao. Thi
truong dich vu ngédn hang duge phdt trién
an toan va hiéu qua.

D6 thi 1: HE SO TIEN TE HOA (M2/GDP)
CUA NEN KINH TE NUOC TA

Mgt minh ching ¢6 thé néi rdng CSTT
cia chiing ta da doi mdi khd nhanh da tao
diéu kién thudn lgi cho cdic NHTW phat trién
nhu véu to tién té héa nén kinh t&€. Néu nhu
trudc day nén kinh té nudc ta con chia dung
cdc yéu to trao déi hién vdt thi hé sé tién
té¢ héa ¢ mic thap (M2/GDP chi ¢ mdc 20-
25%) thi nay hé s6 nay da lén lén vugt bac,
d mifc 118,7% nam 2007. Piéu nay cho thdy
nén kinh té€ nufec ta did phédt trién khd day
di cde yéu té thi trudng, tie la tién té hda
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khéd cao, nén kinh té nudc ta dia md ciia kha
manh ra véi thé gigi, dic biét linh vue tién
té thi tée dé tu do héa nay la khd nhanh.
Mgt sé nude c6 nén kinh té phat trién hon
nude ta eing chi ¢é téng phuong tién thanh
todn (M2) xoay quanh GDP, tic la hé sé6
tién té hdéa chi ¢ muc khodng 110-130%,
tham chi ¢é nude hé s6 nay d mide thip hon
nhu Singapore (113% ndam 2005 va 125%
ndm 2006), Hin Qudc (126% ndm 2005 va
135,5% ndm 2006), Thdi Lan (90,7% nam
2005 va 87,3% nam 2006), Malaysia (ndm
2005: 118,6%, nam 2006: 125,4%), Indonesia
(43.2% nam 2005 va 41 4% nam 2006), trong
khi echa ta @ mude 118,7%.

Cung vdi ndi léng CSTT, viée diéu hanh
cdc NHTM theo nguyén tdc thi trudng va
phti hgp véi théng 1&é qube té€. Cdc edng cu
gidn tiép diéu hanh CSTT da duge hinh thanh
va phat trién. Chinh sdch lai sudt va ty gia
héi dodi da duge 4p dung linh hoat theo eo
ché thi trudng. Trong giai doan 2001-2008,
chinh sdch 1ai suat da ting budc duge déi
mdi phii hgp vdi eo ché thi truéng. Bude dau
lai sudt USD da duge tu do héa (6/2001), sau
dé dén lai sudt dong Viét Nam dugc ty do
héa (6/2002). Diéu hanh chinh sdch lai suat
did c6 tde dung trye tiép dén hoat dong caa
cac NHTM nhu khi 1ai sudt co ban thip hoat
déng huy ding vén va tin dung cia cdc NHTM
tang cao, nhung dén nidm 2008, khi tinh hinh
lam phdt cao cde NHTM phdi tang lai suat
dé huy déng von va tang lai sudt cho vay thi
hoat ding elia cdc ngdn hang nay ciing bién
chuyén theo. Vi du: viée NHNN tdi cdp von
vdi lai suat 0,9%/thdng cho cac NHTM thiéu
von cho vay thue té& la lam cho tién trong luu
théng tdng lén va vong tiép theo la lam
phdt ting cao. Hanh déng nay cing khuyén
khich cdc NHTM cid cho vay ra vdi lai suat
cao ma khéng e¢6 diém dirng, hdu qua lam
phdt cao v méat n dinh hé théng ngin hang
trong m{t théi gian .

Piém dé nhin thdy la trong thoi diém higén
nay khi ma tinh hinh gid ca c6 phian diu xudng
thi chinh sdch lai suat cia NHNN da diéu
chinh xuéng di dua khong khi hoat dong caa
cde NHTM déi thay, kha ning cho vay tin
dung tang lén.

Vd1 chinh sdch mdé rong tin dung va da
dang héa dich vu ngin hang nhiéu TCTD da
thu duge nhung ngudn lgi nhuin sau thué lén.
Bén canh nhitng d6i mdéi néu trén la CSTT
ndi léng da tao diéu kién cho cde NHTM day
manh hoat ding tin dung ma két qua cu thé
la tde di tdng du ng tin dung hiang nam trén
24-25%, thé hién ¢ do thj 2.



D6 thi 2. TOC O TANG DU NO TiN DUNG
QUA CAC NAM

Ghi chii: Bao cdo thudng nién NHNN va ede bdo
can khdae

Viéc phdat hanh mdt lugng tién 16n dé mua
(9 ty USD) ngoai té nam 2007 hodc chinh
sdch ty gid ndi long bién d§ trong thai gian
qua di c6 nhiéu tde dong true tiép dén ecdc
ngin hang trong linh vuc kinh doanh ngoai
té va cdc hoat dong dich vu lién quan dén
ngoai té.

Bén canh d6 phdi ké dén chinh sdch eo
cdu lai tai chinh cia hé théng ngidn hang,
tang von diéu 1é cho cAc NHTM Nha nude, xi
I¥ no xau (viée quyét dinh cho phép trich mgt
ty lé thich hgp tir lgi nhuian trude thué cho
quy dy phong rui ro dia gidp cdc ngin hang co
diéu kién xi 1y ng xdu duge tot hon. Vi du véi
mic ng xdu khodng 35 ngan ty hién nay, cdc
ngan hang da trich duge 22 ngan ty tir quy du
phong rii ro dé xit 1y), dao tao edn bd va
nang cip hé thing trén co s6 cong nghé hién
dai, néi mang va thanh todn dién td... Chinh
phi di c6 nhiéu giai phap nhidm han ché toc
dé gia tdng cia s6 no khong c6 kha nidng
hoan tra di déi véi qud trinh lanh manh héa
hoat dgng cua hé thing ngin hang (thong
qua viéc kiém sodt chit luong tin dung, trich
lap du phong rui ro). Viée xit Iy no xdu da cé
nhing két qua ddng khich 1é, t¥ 1é ng xdu
trén tong du ng dd giam tir gdn 20% trong
nhitng nam 90 xuéng con khoang 2,1% hién
nay. (Giai doan 2000-2004, nha nudec da xua 1y
trén 20 ngan ty dong ng xiu). Vé co ban tinh
hinh tai chinh ciua cde NHTM déu lanh manh,
kha ning thanh todn va chdt lugng tin dung
duge nang cao.

Ngoai ra con riat nhiéu chinh sdch tién té
chua néu duge hét trong bai nay nhu vira qua
NHNN yéu cau cic NHTM mua tin phiéu ngan
hang 20.300 ty d4 mé6t phdn lam han ché&
nguon vén cia cdic NHTM trong hoat déng
ddy manh tin dung. Khi NHNN trd lai suit
cho khodn tin phiéu nay d4 gidm bdt khé
khin cho cdc NHTM. Hay vin dé thay déi ty
1é dy trit bat buje tir § lén 10% cing di tdc
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dong truc tiép dén cdc NHTM, ciing nhu viéc
tra lal sudt cho cdc khodan duy trir nay. Pén
nay mic dy trir biat bupe da duge giam xudng
da tao diéu kién cho cdc NHTM cé diéu kién
ting du nog tin dung lén.

Mét sé kién nghi va dé xuat

Trén co s¢ néu tém luge vai trdo caa CSTT
ddi vdi hoat dong cia cdc NHTM nhu néu &
trén, ching tdi dé xuit mot sé ¥ nhu sau;

- Hai hoa héa cde CSTT: chinh sdch lai
suit tiing bude diéu hanh theo tin hiéu thi
truding, giam dan theo sy gidm xudng cua chi
sb gid; chinh sdch ty gid gilf miec on dinh ¢é
lgi cho nguti sdn xudt va kinh doanh xuat
khdu; CSTT on dinh ¢ mdc tong phuong tién
thanh toan ting ¢ miic 20-22%, dy ng tin dung
ting khodng 23-25%. Bén canh dé la hoan
thién va ndng cao chdt lugng dich vu ngan
hang truyén thing; chi ding md rong cic
nghiép vu ngdn hang mdi trén nén tang cong
nghé hign dai, phi hgp véi nhu ciu thi trubng,
nang luc quin 1y cia TCTD va quy dinh cia
phép ludt.

- Ti€p tuc ra sodt, bd sung, chinh sua hé
thong quy ché, quy trinh néi bd nhu cdc yéu
ciu tdi thiéu vé von, quan 1y rui ro, xiy dung
sb tay tin dung, quy trinh ddanh gid xép hang
khédch hang vay, tdé chie theo ddi va thue hién
viéc danh gid chat lugng tin dung va cdc khoan
ng xiu; dé cao vai trdo trach nhiém va tinh tu
chua, tu ehiu trdch nhiém trong hoat djng kinh
doanh cia TCTD

- Timg TCTD can chi dong coi trong dich
vu huy ding von, tdng cuéng nguon von trung
va dai han nhim ddp ng nhu cdu vé von cho
cdc hoat dong kinh doanh; gin ting trudng
tin dung vdi viéc dam bao hiéu qua von vay.
Tié€p tuc ddy manh viée xi 1¥ ng xdu theo
hudng giam ng xdu di déi vdi viée xay dung
co ché kiém soéat, gidm sdt chiat lugng tin
dung. Ting bude thuc hién viée phéin loai ng
va trich lap du phéng rdi ro theo théong lé
quic té.

- Tiép tuec ddi mdi co ché, chinh sdch lién
quan d&n hoat dong ctia TCTD, tao moi trudng
kinh doanh thong théang cho hoat déng cua
TCTD; hoan thién cdc quy dinh vé an toam
trong hoat djng ngdn hang, ban hanh quy
dinh vé tiéu chudn va yéu cau tdi thiéu vé hé
thong quéan 1¥ rii ro tai TCTD (kiém tra, kiém
s6at ndi by, hé thong quan I¥ tai dan cd va
hé théng quin 1¥ rii ro tin dung,...)

- Sita déi, bé sung hé thong ké todn ngin
hang cung vdi cdc quy dinh vé phan leai ng,
xtf Iy rui ro trong hoat dong ngin hang phi
hop vai chuin mue qube té, bdo dam viée ddnh =
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uat khau la mjt trong
nhing linh vye then
hdt gép phdn quan

trong véo ting trudng va phait
trién kinh t&. Thuc tién sinh
dong tir thanh cing cia cdc
nude Pong A vdi chinh sdch
cing nghiép héa hudng vé
xuit khdu trong nhirng thap
nién qua la mdt minh ching
thuyét phuc cho vai tro cia
xuiit khdu nhu la mét ding
Iue coa ting trudng va phdt
trién kinh té.

Trong nhiéu ndm qua,
Viét Nam cing di xem xudt

khdu nhu la mdt khdu dit

2

cufe doi mdi ddt nude. Hoat
déng xudt khdu duge xem
nhu dgng lye dé khuyén khich
kéu goi ddu tu trong va ngodi
nude, md rong san xudt, xdc
dinh lgi th& canh tranh quie
gia, tdng thém céng dn viéc
ldm, ndng cao thu nhip, cdi
thiét ddi sdng nhdn ddn;
tirng bude nang cip co sd ha
tang; dong thai la linh vuc
mang lai nguén ngoai té chi
véu nhiim cin biing cdn ecin
thanh todn cia qude gia.
Khing hodng kinh té& todn
cau dang ¢é nhing tic ding
tiéu cuc dén hoat ding xudt

jimcua Viet Nam
Ekhung hoang

= saldinh té toan cau

ThS. TRUONG TIEN Si

Cube khing hodang kinh té&
todn cdu dang ddt ra nhiéu
thach thic cho hoat dong xuit
khdu cia Viét Nam tai thi
diém hién nay cing nhu trong
nhiftng thii gian tdi. Bai viét
dua ra mt sd phan tich lam
ré tdc déng cla né, nguyén
nhin cing nhy néu lén mit
g6 miai phap kién nghi nhim
duy tri ting trudng xuit khau,
vugt qua khé khan.

Téng quan xuidt khau
cua viét nam trong nhing
nam gan day

Vé gid tri va téc dé

phd nhdm thuc hién céng

khdu eta nudc ta.

ting trudng xuit khiu

gia ding chit lugng hoat dong va thue trang
ng xiu cia cac TCTD.

- Ban hanh cdc quy dinh vé kiém sodt rai
ro hé thing, gidm sdt rii ro trong hoat ding
ngin hang, ¢6 kha ning cinh bdo sdm déi
vii cdc TCTD, dace biét ddi vdi thi truong ngoai
hoi va hé thing thanh todn qubc gia.

- Ciung cd hé théng thanh tra, kiém tra
cia NHNN; bdo dam dé moi td chifc, cd nhén
tuan thi ding cac quy dinh clia phap luit vé
tin dung; déng thosi ¢ bién phdp cu thé kiém
sdat tdng truong tdi sdn cé rdi ro cua cic
NHTM, ngin chin xu huing gia ting ng xdu.
Thue hién kiém todn cdc NHTM theo chuin
muyc quic bé.

- Sita ddi, bé sung hé thing ké todn ngin
hang cing vdi cdc quy dinh vé phan loai ng,
i ¥ rii ro trong hoat ding ngfin hang phi
hop vii chuin mue quic t&, bio ddm viéc ddnh
gia ding chat lugng hoat ding va thue trang
ng xdu cua cic TCTD. Pdy nhanh qué trinh co
cdu lai hé théong ngin hang; Ra sodt ki va
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chit ché viéc cho vay tin dung déi vdi ching
khéan via cho vay kinh doanh bidt déng sdn.

- Bén canh cdi cdch edn bin va déi mdi
triét dé cdc NHTM theo hudng phdit trién toan
dién, da ning, hién dai va ddp (ng cde chuin
mue va dbi héi theo thing 18 quie t&, bio dam
ting bude dua ede NHTM phdt trién ngang
tim vdi cdc NHTM & cde nude trong khu vue
va thé gidi, thi ndng cao kifm tra va gidm
sdt cde hoat dong clha cde td chife nay.

- Pdy manh thi truémg dich vu ngin hang,
bdo ddm dich vu ngfin hang ngay mét phong
phii, da dang wdi chit lugng phuc vu cao.

Két luan

Hoach dinh cdc CSTT déi hdi luon dat
trong mdi tuong quan gin két vdi hoat ding
cha cdc NHTM. Nhimg CSTT tot sé gidp cdc
NHTM lam &n c6 1ai néu chinh sdch béit cap
cac ngin hang nay sé& gip khd khin. Do viy
trong qud trinh hoach dinh CSTT ecan thédn
trong va cd bude di thich hgp, nhip nhiang
khing giy sice



