gay 3 thdng 11 nam 2008, Chinh Phua

da ban hanh Nghi Pinh sd 114/2008/

ND-CP vé hudng dan chi tiét thi hanh
mét s6 diéu cua Luat phd sdn déi vdi doanh
nghiép hoat ding kinh doanh trong linh vuc
bao hiém, ching khodn va tai chinh khdc. Nghi
dinh nay ¢é hiéu lye thi hanh sau 15 ngay ké
tif ngay ddng céng bdo. Trong tinh hinh tai
chinh bat én hién nay, mdt sé cong ty bdo
hiém nhu AIG cia M7, Yamato Life Insurance
Co ¢6 98 nam hoat dong cua Nhat con bi pha
san thi vié¢c ban hanh mdt Nghi dinh nhu trén
l1a phii hop va mang tinh dén ddu di Vigt Nam
chua bi anh hudng nhiéu bdi con bao tai chinh
trén thé gidi. Sau day la mit s6 diém chinh
cia Nghi Binh cing nhu cde nhin dinh c6 lién
quan cua tdc gid,

Vé pham vi dp dung, sau khi nghién edu
phan tham chiéu' va pham vi diéu chinh?, dé&i
tugng d4p dung (D61 vdi linh vuc bdo hiém la
cic doanh nghiép kinh doanh bdoe hiém dugc
thanh lap va hoat ding tai Viét Nam theo quy
dinh cua luit kinh doanh bao hiém, trit cong ty
mbi gidi bao hiem; Bdi vdi linh vye ching khodin
la cde cing ty ching khodn, cong ty qudn 1y
quy dau tu ching khodn, cong ty dau tu ching
khodan duge thanh lap va hoat déng tai Viét
Nam theo quy dinh cia Luit Ching khodn; Déi
vii linh vue tai chinh khdc la cdc cing ty xo s
kién thiét hoat ding kinh doanh xé sd theo
quy dinh cua nghi Pinh 30/2007/N B-CP ngay
1-3-2007 vé kinh deanh x& sd: Cae td chic va
cd nhdn c6 lién quan dén viée gidi quyét yéu
cau pha san doanh nghiép hoat ding kinh doanh
trong linh vue biao hiém, ching khodn va tai
chinh khdc)?, chiing ta thiy Nghi Pinh nay
khiéng danh cho cde té chie tin dung (TCTD)
va ngdn hang. Nhu vday, cho dén thai diém
hién nay, di luat Pha san cbn dé ngd cho cdce
Nghi dinh quy dinh chi tiét nhung vin chua cé
vin ban riéng nao vé pha san cdc TCTD néi
chung va pha san ngin hang ra dui. Trong khi
dé, viéc phd sdan cde ngin hang trén thé gidi
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inh vé nghi dinh 114
y Huéng dan chi tié&t

|ua’r pka sdn

ThS. NGUYEN KIEN BiCH TUYEN

dién ra kh4 phic tap trong théni gian gan day
khién chiing ta thdy cang cin ¢6 hon nia cdc
quy dinh cu thé danh cho déi tugng dac biét
nay.

Vé thi tue pha san, Nghi Dinh da chi ro
néu doanh nghiép khong duge 4p dung cde bién
phdp khéi phyc kha ning thanh toan, thi thu
tuc phd sin sé bao gim 4 bude: nip don yéu
cdu va md thi tuc phd sdan; phuc héi hoat
ding kinh doanh: thanh 1y tdi san, cdc khoan
ng; tuyén bd doanh nghiép phd sdn. Truong
hop nguge lai, doanh nghiép da duge dp dung
cdc bién phdp khoéi phue kha niang thanh todn
nhung van khing khéi phue duge, khing thanh
todn duge cde khodn ng dén han khi chi ng cé
véu cdu va B tai chinh, Uy ban Chitng khodn
(UBCK) Nha Nude hofic ¢cha sd hitu cha doanh
nghiép c6 quyét dinh chdm dit 4p dung cde
bién phdp khdi phuc kha ning thanh todn,
déng thai, khéng ¢6 du qud nda s6 cha ng
khéng ¢6 bdo dim dai dién cho tir 2/3 tong so
ng khing c6 bao dam trd lén dé nghi to chic
Héi nghi chi ng thi Thim phdn quyét dinh
dp dung ngay viéc thanh Iy tai san, cdc khoan
ng va tuyén bé doanh nghiép phd sin ma
khéng dp dung thu tuc phuc hoi hoat ding
kinh doanh nita. Quy dinh nay hgp Iy vi tha
tuc phd sin khong phdi lic nao cing can trai
qua di 4 budc nhy dd néu ma tay thujc vao
“bénh tinh" eclia doanh nghiép ma cde bude
trong tha tyc pha san sé dién ra nhu thé nao.
Néu tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép
qud bi ddt thi viée quy dinh thém thu tuc
phue hoi la that sy khing con can thiét nia
néu khing muén néi la tao thém ginh niang
che doanh nghiép bi lAm vao tinh trang phd
san. Vi viée phue hioi dbi hoi phai tridéu tap
héi nghi chi ng dé hoi ¥ kién cia ho vé viéc
cd cho phuc héi khing. Tham khio quy dinh
cia cdc nufe, ching ta thiy cdc quic gia nhu
Nga va My da khing quy dinh viéc ap dung
thi tue phue hii va théa thuin vé phuong dn
phue héi cho cde TCTD [1] (¢ diy dang néi vé
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nghi dinh qui dinh chi tiét viée phd san eda
cdc doanh nghiép bdo hi€m, chitmg khodn...chi
khéng phdi la cdec TCTD.....)

Vé déi tugng c6 quyén va nghia vu
noép don yvéu ciiu md thia tue pha san, tuy
Bb tai chinh, UBCK Nha Nude v4 cdc co quan
cb lién quan theo quy dinh tai Piéu 20 luit pha
san khing dugc quy dinh la déi tugng c6 quyén
va nghia vu nip don nhung theo Nghi dinh 114
ho phdi ¢6 trach nhiém théng bdo bing van
ban cho nhilng ngudi c6 quyén va nghia vu nép
don biét dé ho xem xét viée njp don yéu ciu
md thu tue. Tuy nhién, Nghi dinh c6 quy dinh
thém la “Co guan théng bdo phdi chiu trdch
nhiém vé tinh chinh xdc cia théng tin dé”.
Piy mdi chinh la diéu khé cho Bé tai chinh,
UBCK Nha nudc va ciac oo quan cb lign quan
theo quy dinh tai Diéu 20 luat pha san. Béi ho
phai théng bdo nhung phai dim bdo su chinh
xdc. Trong khi tiéu chi dé xdc dinh thé nao la
mi{t doanh nghiép bi ldm véo tinh trang phd
san com chua rd rang va chua duge guy dinh cy
thé thi quy dinh nhu trén thit sy 13 mot su
dinh dé. Hién nay, ludt phd sdn Viét Nam
2004 chua néi rH la con ng phai khing cd kha
nang thanh tedn duge bao nhiéu tién ng thi
mdi bi coi la 1&m vao tinh trang phd sdn. Diéu
3 luat pha san 2004 quy dinh la chi can doanh
nghiép méc no dén han, chi ng doi, doanh
nghiép khing ¢é _(kha nang chi tra) la da duge
xem la ldm vao tinh trang phd sdn'. Trong
khi dé theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 44 luat
Pha sdn 1966 cia Uc, dé c¢6 thé yéu ciu tha 4n
ra quyét dinh bit dau thd tue thanh todn tai
san cua mit (con ng) vi ¥ do v& ng, con ng dé
phai ¢6 mit khodan ng dén han it nhit la 2000
di la Uc®, Néu cd s dinh lugng nhyu thé ¢ Vit
Nam thi s& giap cho cdc co gquan Nha Nude cb
thdm quyén dé dang xde dinh mét doanh nghiép
nio dé ldm véo tinh trang phd sdn. Vdéi cdch
quy dinh chung chung nhu hién nay cia Viét
Nam thi con n¢ véi mén ng 500 triéu cing
khong khac gi vdi con ng véi mén ng 10 trigu.

Vé thanh 1y tai san, Diéu 18 cua Nghi
Pinh nay da dua ra mijt quy dinh hét sic cu
thé va theo thd ty wu tién nhy sau: Uu tién
bdn ddu gid toan b doanh nghiép cho cde
ddi tugng hoat déng kinh doanh trong cing
nganh nghé linh vue dé tiép tuc kinh doanh.
Piéu nay la phid hop vi cing nganh nghé,
linh vue thi déi tugng mua thudng ddnh gid
ding gid tri cia doanh nghiép bi bin va sau
khi bi bdn doanh nghiép dé trén thyc té vin

con hoat déng nhung ¢é khde chiang chi la
thay déi cha & hitu. Piédu nay thubng khéng
lam bién déng nhiédu vé nhdn su va hoat
déng kinh doanh cia doanh nghiép bi bdn.
Do d6, déi tac va cdc giao dich ¢6 lién quan
dén doanh nghiép bi bdn cing khong bi dnh
hudng nhiéu. Néu khing cé déi tugng hoat
ding kinh doanh trong cing nganh nghe, linh
vie tham gia ddu gid mua doanh nghiép dé
ti#p tue kinh doanh thi doanh nghiép dé sé
bi bdn ddu gid toan bé cho cdc doi tuong
khdc. R6 rang day van chi la sy lya chon tha
hai. M&u chi e¢6 mét dfi tuong hoat ding kinh
doanh trong cing nganh nghé linh vue ding
ky mua thi doanh nghiép dé bi bdn theo
phuong thic true tiép va toan bj. Tac la giao
dich song phuong chi khing cin phdi té chic
bdn diu gid. Khi ca 3 cdch trén ma van khing
thue hién duge thi cdch thi 4 13 bdn dau gid
timg téi san riéng lé. Va cudi cing, bdan timg
tai sdn riéng 1é theo phuong thic truc tiép
néu khing thue hién duge theo phuong thie
bdn diu gid tiing tai sdn hodc gid tri tai san
dudi mic phdi bdn theo phuong thic diu gid
theo quy dinh cia phap ludt. Viée ban ddu
gid tai san theo quy dinh vé bdn ddu gia quy
dinh tai Nghi Pinh 05/2005/ND-CP ngay 18
thdng 1 ndm 2005 vé bdn ddu gid tai san.
Tuy nhién, néu doanh nghiép hoat djng kinh
doanh trong linh vuc bdo hiém, chitng khodn
va tai chinh khdc bi lim vio tinh trang ph&d
san li doanh nghiép thujec sd hitu Nha Nudc
thi viéc bdn ddu gid tai sdn, bdn ddu gid
cing ty hay bdn toan bd doanh nghiép sé
thue hién theo quy dinh riéng khdc coa phdp
luat (Vi du Nghi Dinh 109/2008/ND-CP ngay
10 thiang 10 ndm 2008 vé bdn, giao doanh
nghiép 100% vén Nha Nude, Théng tu 51/
2006/TT-BTC ngay 12 thdng 6 nam 2006 vé
viée hudng din mot s6 ndi dung cua Quy ché
vé ban ddu gid cing ty Nha Nudc). Viée quy
dinh vé thi ty thanh 1y tai sian ¢ day khing
ngodi muce dich nhim tdi da héa nguén thu
tir viée thanh Iy tai san cua doanh nghiép bi
lam vio tinh trang phd sdn.

Vé eac giao dich vo higu, diéu 43 luat pha
san 2004 quy dinh cdc giao dich sau diy cia doanh
nghiép, hgp tdc x4 lam vao tinh trang phd san
néu duge thuc hién trong khoang théi gian ba
thang trude ngay tba an thu 1§ don yéu ciu md
tha tuc pha san thi s& bi xem 4 vo hidu va tai
san thu hdi duge s& duge nhip vao thi san cla
doanh nghiép dé chufin bi phan chia: a) Tang cho
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dong san va bit dong san cho nguiti khdc; b)
Thanh todan hap déng song vu trong dé phén nghia
viu cia doanh nghiép, hop tic xA rd rang la ldn
hon phéan nghia vu cia bén kia; ¢) Thanh toan céc
khoan ng chua dén han; d) Thye hién vigée thé
chiip, cim cf thi sin di véi cac khoan ng; d) Cée
giao dich khde voi mue dich tdu tdn tai san cla
doanh nghiép, hop tic xa. (phin nay c6 thé din
chidu diéu luat, khimg can ligt ké) Nhung diéu 156
cua Nghi dinh 114 nhin manh la néu trong khodng
thifn gian 3 thing trudc khi Tha an thu ¥ don yéu
chu mé tha tuc phé san, doanh nghiép bdo hiém,
chimg khodn va tai chinh khae dang ap dung cic
bién phdp khéi phuc kha nang thanh todn thi
viée thanh todn cde khoan ng chua dén han, cim
cb tai san déi véi cac khodn no, chi tra tién gii
trén ta4i khodan chimg khodin cia khich hang, bi
trif vi thanh todn giao dich ching khodn sé khong
bi dp dung quy dinh vé giao dich v hiéu quy dinh
& Diéu 43 luit pha sin da néi ¢ trén. Noi cich
khic, cic giao dich d6 s& khing bi vd higu, Vay la
tai sdn cb lién quan dén giao dich s& khing due
thu hoi vaA nhiip vao thi sdn oia doanh nghiép dé
chuiin bi phéin chia.

Ngoai nhiing diém ddng chd ¥ nhu trén,
Nghi dinh 114 vdn chua ddp dng duoe ki

vong cia ching ta 14 dua ra duge tiéu chi
dinh lugng hodic dinh tinh dé xdc dinh tinh
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trang lidm vao phd sdn cha cdc doanh nghiép
thuéc pham vi dp dung caa Nghi dinh. Cic
quy dinh cbn lai phidn ldn vin la tham chiéu
trd lai cdc quy dinh trong Luit pha san 2004:
vi du d6i tuong ¢é guyén va nghia vu ndp
don yéu cdu md tha tuc phd sdn (Diéu 6 cia
Nghi dinh), xdc dinh nghia vu vé tai sdn,
xd 1y cdc khodn ng va hoan tra lai tai san
cho Nha Nude (Piéu 13 cia Nghi dinh); tha
tu phin chia tai sdn (Piéu 14 cia Nghi dinh),
cic ndi dung lién quan d&n hii nghi chi ng
(Piéu 16 cia Nghi dinh); quyét dinh md thd
tuc thanh 1¥ tai san (Diéu 17 Nghi dinh); <
I¥ vi pham trong qud trinh tién hanh thd
tuc phd sdn (Diéu 19 cia Nghi Dinh). Dai
vdi nhing vdn dé nay, khi can thiét gidi
quyét thi chiing ta lai quay tré lai tham khao
Luit phd sdan 2004w

Tai ligu tham khao:

1. “Dinh hudng xdy diing phap luét phé sin cdc TCTD”,
MNguyen Van Van, Tign si khoa luat thudng mai - Dai hoc
Wit TP.HCM, tap chi khoa hoc phdp Iy 58 thdng 8-2002.

2. Ludt phd sin cia Uc 1966

3. Lust pha san cua Vidgt Nam 2004

4. Nghi Binh 114/2008/NE-CP vé hudng dan chi tiét
thi hanh mét s6 didu cha Ludt phd sdn déi vdi doanh
nghiép hoat ddng kinh doanh trong finh wvuc bdo hiém,
chiing kfrodn va 1ai chinh khdc.

C6 mdy loai lam phdt ?

udi thdng 11-2008, nudce ta lam phdt

20,86 % so vdi cudi ndm 2007. Pay, la

hién tugng kinh t& khing binh thuing,
dnh huing xdu dén doi sing eda nhidéu ngudi,
nhdt 14 ngudi nghéo va ngudi ldm céng 4n
luong. Mét s bdo, tap chi chuyén nganh nhu
Théi bdo Kinh té Viét Nam, Tap chi Ngén
hang, Tap chi Kinh t& va Du bdo, cé nhiéu bai
viét vé lam phat cao, trong d6 e6 mit sd tde
gida néu ra nhiéu loai hinh lam phét.

Theo nguyén 1y lam phdt ld hién tugng
kinh té&, la ban dong hanh vdi luu thong gidy
bac ngdn hang, nhdt la khi gidy bac ngdn
hang khong ¢6 ham kim lugng; gidy bac ngin
hang mang ngi dung tién tin dung. Lam phit
chi khde nhau: lam phat thdp hofic lam phdt
cao ma thdi. Ching ta chi chéng lam phdt cao,
vi lam phédt thdp (dudi 3%/mam) coi nhu chit
diu nhimn ding dé bdi tron cho ¢d mdy kinh té
hoat dong dé dang .

TS Nguyén Minh Phong viét bai, ¢6 nhan
dé “Bidt mach chit lugng phdt trién nén kinh
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té qua lam phat”, ding Tap chi Ngin hang sé
12/2008, c6 doan viét: “Ca vé 1y thuyét va
trén thue t&, c6 thé ndi, & Viet Nam dang hoi
tu dd 4 loai hinh lam phdt co ban: 1.. Lam
phit tién té; 2. Lam phdt cdu kéo; 3. Lam
phdt chi phi ddy; 4. lam phdt nhip khiu...
Néi dung “lam phdt nhap khdu®, TS. Nguyén
Minh Phong viét khdc so vdi mdt s6 tdc gia.
Theo TS. Nguyén Minh Phong “Lam phat nhéap
khéu: lam phdt sinh ra nhy 14 hiu qua cia sy
bién ding kinh t& - gid ca thi trirng bén ngoai,
nhu do viéc gida hang nhip khdu ting, hodc do
nhitng khé khéin vé thi truing va bién ding
tv gid ngoai hii cGa cde dong ngoai té cd lién
quan true tiép tdi ddng noi t&, kéo theo gid ca
hing hda trong nudc ting theo”.

PGS-TS Lé Qude Ly viét bai, e6 nhan dé
“Bii chi ngin sdch nha nude trong mdi quan
hé vdi lam phdt & Viét Nam hién nay”, ding
trén Tap chi Ngan hang sé 10/2008. Tac gia
cho ring, lam phat & nude ta ¢6 4 loai: 1. Lam
phdt 14 do sy méit cin ddi vé co cdu kinh té,
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